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ВСТУП

Актуальність теми. Сучасні реалії, пов’язані з упровадженням у правову систему України принципу верховенства права, зумовлюють вироблення нових підходів у сфері протидії злочинності. Зокрема, дослідження змісту правового регулювання суспільних відносин у сфері правоохоронної діяльності набуває великого теоретичного та практичного значення, адже боротьба зі злочинністю є успішною лише за умови ефективності роботи правоохоронних органів, які мають право здійснювати оперативно-розшукову діяльність. 
Сфера оперативно-розшукової діяльності відмітна наявністю специфічних правових засобів, юридичних фактів, правовідносин, лише фрагментарно представлених у галузевих юридичних науках. До недавнього часу питання оперативно-розшукової діяльності були закритою темою для загальнотеоретичних досліджень, зважаючи на їх цілковиту таємність. Сьогодні у контексті побудови правової держави таке ставлення теоретичної науки до оперативно-розшукової діяльності явно не відповідає суспільним потребам. Оперативно-розшукова діяльність має бути уведена у правові рамки, здійснюватися у відповідності до принципів правової організації суспільного життя, інакше неминучим є порушення конституційного принципу визнання людини, її прав і свобод найвищою соціальною цінністю. 

Усі ці обставини актуалізують дослідження правових основ оперативно-розшукової діяльності за допомогою інструментарію загальнотеоретичної юриспруденції. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано відповідно до теми науково-дослідної роботи Одеської національної юридичної академії на 2006-2010 рр. «Традиції та новації у сучасній українській державності і правовому житті» (державний реєстраційний номер – 0106U004970) та плану науково-дослідної роботи кафедри теорії держави і права «Традиції та новації у правовому житті України (теоретичний аспект)».

Мета і завдання дослідження. Мета дослідження полягає у проведенні комплексного загальнотеоретичного аналізу правового регулювання оперативно-розшукової діяльності в Україні.
Ця мета конкретизується такими завданнями дослідження:

проаналізувати теоретико-методологічні підстави дослідження правового регулювання оперативно-розшукової діяльності; 

дослідити історичні етапи становлення та розвитку оперативно-розшукової діяльності та її правового регулювання;

визначити систему оперативно-розшукового законодавства незалежної Української держави;

з’ясувати співвідношення юридичної діяльності та оперативно-розшукової діяльності;

охарактеризувати специфіку та структуру оперативно-розшукової діяльності в умовах демократизації та євроінтеграції України; 

показати сутнісні зміни в правовому регулюванні оперативно-розшукової діяльності в контексті упровадження принципу верховенства права в правову систему України;

охарактеризувати правову культуру працівників оперативно-розшукових підрозділів;

виявити проблемні аспекти забезпечення прав людини при здійсненні оперативно-розшукової діяльності;

визначити напрями удосконалення легалізації результатів оперативно-розшукової діяльності.

Об’єктом дослідження є правове регулювання протидії злочинності в Україні.

Предметом дослідження є загальнотеоретичні аспекти правового регулювання оперативно-розшукової діяльності правоохоронних органів України.

Методи дослідження. Методологія дослідження зумовлена специфікою об’єкта та предмета дослідження. Її складають загальнонаукові та спеціальні методи: діалектичний, формально-логічний, порівняльно-правовий, історико-правовий, формально-догматичний, метод системного аналізу.

Діалектичний метод дав змогу провести вивчення досліджуваної теми через призму теорії юридичної діяльності. Зокрема, з позицій діалектики досліджено виникнення, становлення і сучасний стан оперативно-розшукової діяльності в Україні. Закони та прийоми формальної логіки дозволили виявити риси подібності та відмінності в юридичній діяльності в цілому та оперативно-розшукової діяльності як її різновиді. Метод системного аналізу та діяльнісний підхід використано для виявлення структури оперативно-розшукової діяльності та представлення її у системі юридичної діяльності.

Порівняльно-правовий метод використано для виявлення наступності у вітчизняному правовому регулюванні діяльності оперативних підрозділів та порівняння з відповідним зарубіжним законодавством. Догматичний метод дозволив проаналізувати зміст норм чинного національного та зарубіжного законодавства з питань оперативно-розшукової діяльності. Історико-правовий метод було застосовано для характеристики історії становлення та розвитку оперативно-розшукової діяльності та її правового регулювання.

Теоретичну основу дослідження складають праці фахівців у сфері теорії та історії держави і права, кримінального права, кримінально-процесуального права, теорії оперативно-розшукової діяльності В. М. Атмажитова, Р. С. Бєлкіна, М. П. Водька, А. Ф. Возного, Д. В. Гребельського, С. Д. Гусарєва, В. М. Дрьоміна, В. М. Карташова, А. Ф. Крижановського, О. Г. Лєкаря, В. А. Лукашова, С. І. Мінченка, Ю. М. Оборотова, В. Г. Самойлова, Г. К. Синілова, О. Ф. Скакун, С. C. Сливки, О. В. Тимощука, В. К. Шульца, К. В. Антонова, О. М. Бандурки, В. Д. Берназа, Е. О. Дідоренка, І. П. Козаченка, Я. Ю. Кондратьєва, В. Л. Ортинського, М. А. Погорецького, В. Д. Пчолкіна, В. О. Черкова, В. М. Чиснікова, Б. В. Шагієва, І. Р. Шинкаренка, О. Ю. Шумілова, О. Н. Ярмиша та ін. 

Нормативною основою дослідження є чинне національне та зарубіжне законодавство про оперативно-розшукову діяльність, історико-правові джерела, міжнародно-правові акти. 

Наукова новизна одержаних результатів дослідження полягає у такому:

уперше:

надано періодизацію етапів виникнення та становлення оперативно-розшукової діяльності в Україні з урахуванням переважаючого засобу її інституціоналізації: суспільна інституціоналізація оперативно-розшукової діяльності (з найдавніших часів до утвердження абсолютизму на українських землях); державна інституціоналізація оперативно-розшукової діяльності (XVIII ст. – включно до часів революції 1917-1920 рр.); політизація оперативно-розшукової діяльності (з часів утвердження Радянської влади на території України до розпаду СРСР); правова інституціоналізація оперативно-розшукової діяльності в незалежній Україні;

визначено місце оперативно-розшукової діяльності в системі юридичної діяльності, а саме, доведено, що оперативно-розшукова діяльність є різновидом правоохоронної діяльності, має усі її ознаки і водночас володіє специфічними рисами: юридичний характер; здійснення виключно державою; правоохоронна спрямованість; поєднання гласних та негласних форм; обмеження переважно сферою протидії злочинності; наявність триєдиної мети, якою є захист людини – суспільства – держави;

доведено складний багаторівневий характер системи принципів оперативно-розшукової діяльності, що має ґрунтуватися на визначальній ролі принципу верховенства права і включає загальносоціальні, загальноправові, міжгалузеві та спеціальні (галузеві) принципи;

доведено необхідність поширення принципу верховенства права на процеси трансформації правового регулювання оперативно-розшукової діяльності в умовах побудови правової держави та європейської інтеграції України. Принцип верховенства права має бути реалізований у правових формах контролю над втручанням суб’єктів оперативно-розшукової діяльності у приватну сферу, зокрема, шляхом законодавчого закріплення форм судового контролю над здійсненням оперативно-розшукової діяльності;

визначено, що всупереч проголошеному в Україні принципу верховенства права, складовою якого є верховенство закону, підзаконне, у тому числі відомче нормативне регулювання, залишається найбільшим масивом у системі оперативно-розшукового законодавства, однією з ознак якого є обмежений доступ до нормативної інформації;
удосконалено:

дефініцію оперативно-розшукової діяльності: «Оперативно-розшукова діяльність – це різновид юридичної правоохоронної діяльності, що здійснюється у гласних та негласних формах уповноваженими державними органами або їх спеціальними (оперативними) підрозділами у сфері протидії злочинності з метою захисту найвищої соціальної цінності – людини, забезпечення нормального функціонування громадянського суспільства та його публічно-владного інституту – правової держави»;

розуміння системи правового регулювання оперативно-розшукової діяльності, до якої включено Конституцію України, чинне законодавство та підзаконні акти, акти судової влади, міжнародно-правові та регіональні європейські акти з питань правоохоронної діяльності, практика Європейського суду з прав людини;

уточнено:
фактичні відомості щодо історії становлення та розвитку оперативно-розшукової діяльності в Україні, зокрема, початок формування цього виду діяльності на українських землях, суб’єктний склад та джерела нормативного регулювання оперативно-розшукової діяльності на різних етапах її становлення;

уявлення про специфічні риси правової культури працівників оперативно-розшукових підрозділів, що включає: правові знання, у тому числі володіння інформацією відомчого характеру; переконання в необхідності правового регулювання оперативно-розшукової діяльності; установка на дотримання і виконання вимог оперативно-розшукового законодавства; правомірна професійна діяльність;

виявлено:

проблемні аспекти забезпечення прав людини при здійсненні оперативно-розшукової діяльності, а саме: відсутність правової визначеності меж втручання до приватного та сімейного життя громадян при здійсненні оперативно-розшукової діяльності.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що вони становлять як науково-теоретичний, так і практичний інтерес: 

у сфері науково-дослідної діяльності – для подальшої розробки теоретичних аспектів правового регулювання оперативно-розшукової діяльності;

у правотворчості – для внесення змін і доповнень до чинного законодавства України;

у правозастосовчій діяльності – для удосконалення практичної діяльності оперативних підрозділів; 

у навчальному процесі – для проведення занять з навчальних дисциплін «Теорія держави і права», «Кримінальний процес», «Основи оперативно-розшукової діяльності».

Апробація результатів дисертації. Основні положення дослідження були оприлюднені на засіданнях кафедри теорії держави і права НУ «ОЮА», всеукраїнських та міжнародних наукових конференціях «Правова система держави: проблеми формування та перспективи розвитку» (Одеса, 2011, 2012), «Прибузькі юридичні читання» (Миколаїв, 2011, 2012), «Роль та місце ОВС у розбудові демократичної правової держави» (Одеса, 2012), міжнародній конференції пам’яті О. В. Сурілова (Одеса, 2012), «Держава, право і юридична думка у Балточорноморському регіоні: історія та сучасність» (Одеса, 2012) та ін.
Публікації. Основні положення та результати дисертаційного дослідження викладено у семи статтях, опублікованих у фахових наукових виданнях та дев’яти інших наукових публікаціях.
ВИСНОВКИ

Дисертація вирішує важливе наукове завдання – проведення загальнотеоретичного аналізу правового регулювання оперативно-розшукової діяльності в Україні. Основні наукові результати дисертаційного дослідження полягають у такому:

1. Початок формування оперативно-розшукової діяльності як складової протидії суспільства злочинності сягає часів утворення найдавніших державних утворень на території України. З урахуванням переважаючого засобу її інституціоналізації оперативно-розшукової діяльності основні етапи виникнення та становлення оперативно-розшукової діяльності в Україні є такими: 

1) суспільна інституціоналізація (з найдавніших часів до утвердження абсолютизму на українських землях), коли оперативно-розшукова діяльність носила суспільний і лише частково спрямований державним апаратом характер; 

2) державна інституціоналізація (XVIII ст. – включно до часів революції 1917-1920 рр.), коли оперативно-розшукова робота як загальної, так і політичної поліції Росії отримала організаційно-правову основу у вигляді доволі розгорнутих нормативно-правових актів та спеціально створених для оперативно-розшукових цілей підрозділів державних органів; 

3) політизація оперативно-розшукової діяльності (з часів утвердження радянської влади на території України до розпаду СРСР). Радянське партійно-державне керівництво на словах відмовилося від практики царського періоду, але в реальності застосовувало конкретні напрацювання розшукової поліції. Відмітною тенденцією було також регулювання оперативно-розшукової діяльності не стільки правовими, скільки політико-партійними актами, а також значне посилення режиму таємності, який був поширений практично на усі сфери діяльності правоохоронних органів; 

4) правова інституціоналізація оперативно-розшукової діяльності в незалежній Україні. Характерною рисою цього періоду є тенденція до набуття оперативно-розшуковою діяльністю правового характеру. Її правові основи було визначено на законодавчому рівні, а нагляд за здійсненням оперативно-розшукової діяльності на конституційному рівні закріплено за прокуратурою України. 

2. Систему оперативно-розшукового законодавства України складають: Конституція України та міжнародні стандарти прав людини; кримінальний блок законодавства України; спеціальне законодавство, що включає закони та підзаконні акти: 1) укази Президента України; 2) постанови і розпорядження Кабінету Міністрів України; 3) міжвідомчі нормативні акти України; 4) відомчі нормативні акти МВС України, СБУ та ін. Окрему групу нормативних актів складають акти програмно-політичного характеру, зокрема, правоохоронні програми національного та міждержавного рівня. 

3. Рівень систематизації оперативно-розшукового законодавства є недостатнім, що, зокрема, проявляється у неузгодженості термінології цієї галузі законодавства. Новий Кримінальний процесуальний кодекс України не містить поняття оперативно-розшукової діяльності, натомість ототожнюючи розшукові та слідчі дії та поділяючи їх на гласні та негласні. Проблемою залишається відсутність планування та належного узгодження підзаконної нормотворчості різних правоохоронних відомств України, що зумовлено збереженням таємного характеру більшості нормативно-правових актів. 
4. Наука оперативно-розшукової діяльності досліджує закономірності застосування оперативно-розшуковими органами спеціальних сил, засобів, методів і форм боротьби зі злочинністю; закономірності появи, розвитку та перспектив правової основи здійснення оперативно-розшукової діяльності. Інституціоналізація оперативно-розшукової діяльності як науки пов’язана з сучасним етапом формування інформаційного суспільства, у межах якого відбувається постійне посилення ролі права та правової науки. 
5. Юридична діяльність, правоохоронна діяльність та оперативно-розшукова діяльність перебувають у складному співвідношенні. Юридична діяльність виступає як родове поняття, видом якого є правоохоронна діяльність, а оперативно-розшукова діяльність є різновидом останньої. Оперативно-розшуковій діяльності властиві основні ознаки юридичної діяльності та правоохоронної діяльності як її виду (зокрема, пошуковий та засвідчувальний аспекти діяльності). 

6. Оперативно-розшукова діяльність – це різновид юридичної правоохоронної діяльності, що здійснюється у гласних та негласних формах уповноваженими державними органами або їх спеціальними (оперативними) підрозділами у сфері протидії злочинності з метою захисту найвищої соціальної цінності – людини, забезпечення нормального функціонування громадянського суспільства та його публічно-владного інституту – правової держави. 

Серед ознак оперативно-розшукової діяльності виокремлено: юридичний характер; правоохоронна спрямованість; поєднання гласних та негласних форм; вузька спрямованість, тобто здійснення лише для вирішення специфічних завдань (виявлення, попередження, припинення і розкриття злочинів, а також виявлення та встановлення осіб, які їх готують або вчинюють, розшуку осіб, які ухиляються від слідства та суду та від кримінального покарання і безвісно зниклих осіб); спрямованість на досягнення триєдиної мети: захисту людини, суспільства та держави.

7. Система принципів оперативно-розшукової діяльності має складний багаторівневий характер, що має ґрунтуватися на визначальній ролі принципу верховенства права і включає загальносоціальні, загальноправові, міжгалузеві та спеціальні (галузеві) принципи. Загальносоціальні принципи визначають соціальний характер оперативно-розшукової діяльності, загальноправові принципи виражають юридичний характер оперативно-розшукової діяльності, міжгалузеві – виражають правоохоронний характер оперативно-розшукової діяльності, а галузеві – відображають специфіку оперативно-розшукової діяльності.

Принцип верховенства права має бути поширено на процеси трансформації оперативно-розшукової діяльності в умовах побудови правової держави та європейської інтеграції України. У контексті здійснення оперативно-розшукової діяльності принцип верховенства права означає: визнання пріоритетності прав людини; правова визначеність становища людини у сфері оперативно-розшукової діяльності, зокрема, неприпустимість проведення оперативно-розшукових заходів без законних підстав та незаконного обмеження прав і свобод людини; правова визначеність самої оперативно-розшукової діяльності та повноважень її суб’єктів. 

8. Правова культура працівників оперативних підрозділів – це складний соціокультурний феномен, що виявляється на світоглядному, поведінковому рівнях як сукупність цінностей, норм, професійно значущих якостей, світоглядних установок, а також ступеня їх освоєння працівниками оперативних підрозділів та дозволяє ефективно виконувати свої професійні функції. Специфічні риси правової культури працівників оперативно-розшукових підрозділів: знання і розуміння права (основних правових понять, категорій і принципів, нормативно-правових основ служби, основ галузей законодавства, нормативно-правових актів, що регулюють службову діяльність); володіння навиками і уміннями вирішувати службові задачі; здатність самостійно ухвалювати рішення в межах відведеної компетенції; повага до права і закону, ідей справедливості та свободи; повага до людей; позитивна юридична відповідальність, що включає постійну готовність до виконання службових обов'язків; готовність до активної правової діяльності з надання юридичної допомоги громадянам.

9. Правові основи дотримання прав людини в оперативно-розшуковій діяльності мають багаторівневу структуру і включають: міжнародні нормативні документи, що містять стандарти прав людини; європейські регіональні стандарти; норми Конституції України, що є гарантіями прав людини і громадянина; кримінально-процесуальні норми щодо дотримання прав людини і громадянина; спеціальні норми законодавства про оперативно-розшукову діяльність.

Застосування обмежень прав і свобод людини в ході оперативно-розшукової діяльності є доцільним та необхідним тільки у випадках, коли протидія злочинності і досягнення мети оперативно-розшукової діяльності іншими засобами є неможливими. 

10. Легалізація результатів оперативно-розшукової діяльності є необхідною стадією, яку має пройти оперативно-розшукова інформація для її використання в суді. Первинна легалізація результатів оперативно-розшукової діяльності – це діяльність з їх юридизації, тобто документального оформлення та непроцесуального осмислення інформації про подію злочину, її суттєві обставини та інші значимі факти об’єктивної дійсності як потенційних доказів у кримінальному судочинстві. Вторинна легалізація результатів оперативно-розшукової діяльності полягає у встановленні нормативних ознак доказів щодо отриманої інформації, яка здійснюється у процесуальній формі та спрямована на трансформацію первинно легалізованої оперативно-розшукової інформації у форму доказів у кримінальному судочинстві, що відповідає критеріям належності та допустимості.
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