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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы. Развитие  экономики находится в прямой зависимости от объемов инвестиций и эффективности их использования. Обеспечение направленности инвестиционных процессов возможно только при наличии действенной системы государственного регулирования. 

Появление многообразия форм собственности и различных типов субъектов хозяйствования, снижение объемов государственного финансирования, выпуск в обращение принципиально новых финансовых инструментов, обусловили необходимость поиска новых подходов к государственному регулированию инвестиционной деятельности.

Первоосновой государственного регулирования инвестиционной деятельности является определение приоритетов вложений, то есть направлений инвестиций в те сферы и области, которые обеспечат расширенное воспроизводство, быструю отдачу и повышение жизненного уровня населения.

 Вопросы выбора источников инвестирования и степени вмешательства государства в управление инвестиционной деятельностью в настоящее время остаются дискуссионными, хотя определены формы государственного регулирования и выделены  основные направления инвестиционной стратегии государства. 

Таким образом, проблема необходимости активизации инвестиционной деятельности на новых организационно-методических началах чрезвычайно актуальна и требует своего разрешения.
Недостаточность инвестиционных ресурсов, в отдельных случаях несогласованности их направленности, требует выработки новых подходов к государственной инвестиционной политике на основе целенаправленного согласования всех ее составляющих: общегосударственной, региональной, отраслевой политики, а так же инвестиционной политики отдельных субъектов хозяйствования. Что актуализирует необходимость поиска новых и развития действующих форм и способов регулирования инвестиционной деятельности. 

Проблема формирования и развития многоуровневой системы государственного регулирования инвестиционной деятельности, определение общих принципов ее функционирования, усовершенствование механизмов использования методов активизации инвестиционной деятельности, является актуальной и имеет как теоретическое, так и практическое значение.

Теоретическим и методическим вопросам регулирования инвестиционной деятельности посвящено значительное количество работ как в мировой, так и в отечественной науке. Проблемы  государственного регулирования инвестиционной деятельности, формирование эффективной инвестиционной политики освещены в работах: Л. Абалкина,  А. Аганбегяна, И.. Бланка,              В. Беседина., И. Бузько, В. Гееца,  М. Герасимчука, М.  Гольцберга,  А. Гойко, Г. Губерной, В. Дорофиенко, А. Емельянова, В. Кононенко, О. Кухленко,         И. Лукинова, А. Махмудова. Л. Минина, В. Найденова,  П. Орлова,                    Б. Панасюка, Ю. Пахомова, М. Пашуты, А. Пересады,  А. Поважного,               С. Поважного, И. Пузанова, В. Столярова, С. Филиппенко, Н. Чумаченко,        В. Шевчука,  М. Якубовского,  В. Красовского,  Я.  Уринсона,  В. Фальцмана,  Т.  Хачатурова,  Э.  Ясина.
Проблемам привлечения иностранных инвестиций и оценки их  эффективности посвящены  работы таких отечественных и зарубежных ученых, как: Г. Бирман, Б. Губский, Р. Дамари, В. Ковалев, Н. Крейнина, Д. Лукьяненко, Ю. Макогон, Л. Омельянович,  А. Омельченко, Э. Хелферт, С. Шмидт,                К. Эклунд.
Таким образом, актуальность темы диссертационного исследования обусловила необходимость развития данного научного направления, совершенствования и дополнения существующих теоретических и методологических положений, разработки конкретных механизмов и мероприятий, касающихся, прежде всего, аспектов активизации государственной инвестиционной политики и ее влияния на региональную и отраслевую составляющие в системе государственного управления в Украине, использование различных способов и форм государственного регулирования инвестиционной деятельности и рациональной взаимосвязи всех ее уровней.

Связь работы с научными программами, планами, темами. Диссертация выполнена в рамках научно-исследовательской темы Донецкой государственной академии управления Министерства образования и науки Украины «Усовершенствование финансовых отношений предприятий» (1999 – 2004 гг., номер государственной регистрации 0100U004246). В рамках этой темы автором исследованы предпосылки формирования и развития государственного регулирования инвестиционной деятельности, состояние и структурные составляющие инвестиционного климата в Украине, структура и содержание инвестиционной политики, взаимосвязь уровней инвестиционной политики, принципы и критерии оценки отраслевой политики машиностроительной отрасли (на примере предприятий Донецкой области), а также предложен методический подход по использованию ценных бумаг для активизации инвестиционной политики в Украине.

Цель и задачи исследования. Цель диссертационной работы состоит в разработке научно-методических подходов по развитию многоуровневой системы государственного регулирования инвестиционной деятельности в Украине.

Для реализации цели был поставлен и решен  следующий комплекс задач:

теоретически обосновать значение государственного регулирования в развитии инвестиционных процессов;

разработать механизм взаимосвязи способов и форм государственного регулирования инвестиционной деятельности;

обобщить мировой опыт государственного регулирования инвестиционной деятельности в развитых странах;

обосновать структуру инвестиционного климата;

исследовать содержание категорий «государственная инвестиционная политика» и «многоуровневая система государственного регулирования»; 

выявить принципы и этапы отраслевой инвестиционной политики;

разработать инвестиционно - заемный механизм в структуре инвестиционной политики на основе использования ценных бумаг.
Объектом исследования является процесс формирования инвестиционной политики с использованием инструментов многоуровневой системы государственного регулирования инвестиционной деятельности.

Предметом исследования являются принципы, методы и практические положения по развитию многоуровневой системы государственного регулирования инвестиционной деятельности.
Методы исследования. Теоретической и методологической основой диссертационной работы являются классические положения экономической теории, результаты исследования отечественных и зарубежных ученых,  общенаучные принципы проведения комплексных исследований. В диссертационной работе применялись следующие методы и подходы: методы теоретического обобщения и сравнения - для раскрытия сущности государственного регулирования инвестиционной деятельности и категорий «многоуровневая система государственного регулирования» и «государственная инвестиционная политика»; статистический и графический анализ - для исследования тенденций развития производства и инвестиционной деятельности, учета факторов, которые влияют на эффективность инвестиционных процессов; формализации и экономико-математического моделирования – в процессе разработки инвестиционно – заемного механизма в структуре инвестиционной политики. Для формирования отраслевой инвестиционной политики, принципов и этапов ее формирования использовались методы стратегического менеджмента. 

Информационной базой исследования являются законодательные и нормативные документы по вопросам инвестирования в Украине, официальные данные Государственного комитета статистики Украины и Донецкого областного управления статистики, данные отчетности машиностроительных предприятий Донецкой области. Как источники информации использованы теоретические и практические разработки ученых, материалы научно-практических конференций, Internet.

 Научная новизна полученных результатов. Научная новизна диссертационной работы состоит в обосновании и разработке методических подходов по развитию многоуровневой системы государственного регулирования инвестиционной деятельности в Украине. Указанное обеспечило получение новых положений и рекомендаций.

Впервые:

обоснована организационная система государственного регулирования инвестиционной деятельности, направленная на принятие эффективных управленческих решений для достижение целей инвестиционной политики;

доказана объективная необходимость взаимного согласования и соподчинения  во многоуровневой системе государственного регулирования инвестиционной деятельности;

разработан инвестиционно – заемный механизм в структуре инвестиционной политики с использованием облигаций местных займов, обеспечивающий рациональное взаимоотношение уровней инвестиционной политики;

получили дальнейшее развитие:

формы государственного регулирования инвестиционной деятельности в зависимости от способа воздействия (прямого и косвенного);

структура инвестиционного климата, с учетом групп факторов, воздействующих на инвестиционный процесс (социально-политических, организационно-правовых и финансово-экономических); объектов влияния (на макро-, микроуровне), результатов воздействия факторов на инвестиционный процесс (положительного и отрицательного);

 принципы и этапы формирования отраслевой инвестиционной политики для более эффективного регулирования инвестиционной деятельности в различных отраслях промышленности;

систематизировано и дополнено:

понятия «многоуровневая система государственного регулирования инвестиционной деятельности», которая представляет собой взаимосвязанную совокупность форм и способов воздействия государства на инвестиционные процессы на различных уровнях перераспределения инвестиционных ресурсов, и «государственная инвестиционная политика» с целью более четкого выявления роли государства для формирования инвестиционного климата;

усовершенствовано:

методический подход по развитию и использованию взаимосвязи всех уровней законодательного обеспечения инвестиционного процесса с целью реализации основных направлений инвестиционной политики.

Практическое значение полученных результатов. Практическое значение результатов исследования состоит в том, что их использование в хозяйственной практике органами государственного управления для реализации государственной (отраслевой, региональной) инвестиционной политики, в процессе совершенствования нормативно-правовых актов относительно инвестирования, форм и способов государственного регулирования инвестиционной деятельности, содействует повышению эффективности общественного хозяйствования, достижению существенных экономических и социальных эффектов.

Результати исследований, полученные в дисертационной роботе, связаные с развитием инвестиционных процессов в Донецкой области, были использованы в деятельности Главного финансового управления Донецкой облгосадминистрации (№ 03-01/27-1403 от 29 августа 2003 г.). Предложенный в работе инвестиционно – заемный механизм в структуре инвестиционной политики позволяет привлечь временно свободные денежные ресурсы институциональных и других инвесторов для развития отраслей экономики, что обеспечивает целевое использование финансовых ресурсов и дает макроэкономический эффект, а также  прирост ВВП (Приложение А). 

Принципы, критерии оценки и этапы формирования отраслевой инвестиционной политики использованы при разработке инвестиционной стратегии предприятия на ОАО «Донецкий експерементальний ремонтно-механический завод»(№ 1306 от 2 сентября 2003 г.) (Приложение А).

Теоретические разработки и практические рекомендации, которые освещены в диссертационной работе, используются в учебном процессе Донецкой государственной академии управления Министерства образования и науки Украины при изложении дисциплин «Инвестирование», «Ценные бумаги и фондовый рынок», «Корпоративное управление» (№ 01-12/ 463 от 28 августа 2003 г.) (Приложение А).   

Личный вклад соискателя. Диссертационная работа выполнена автором самостоятельно. Результаты проведенных соискателем исследований нашли свое отображение в научных роботах, опубликованных без соавторов. Вклад автора в опубликованные коллективные работы конкретизирован в списке литературы.

Диссертант является инициатором, руководителем и непосредственным участником практического внедрения полученных научных и прикладных результатов исследования.

Апробация результатов диссертации. Основные положения диссертации докладывались на Всеукраинской научно – практической конференции “Пути укрепления финансово-экономической самостоятельности регионов Украины” (г. Днепропетровск, 2000 г.), Международной научно – практической конференции “Исследование и оптимизация экономических процессов” (г. Харьков, 2000 г.),  Всеукраинской научно – практической конференции “Повышение роли финансовых отношений в комплексном социально-экономическом развитии региона” (г. Днепропетровск, 2001 г.), ІІ Всеукраинской научно – практической конференции “Актуальные проблемы и перспективы развития финансово-кредитной системы Украины”(г. Харьков, 2002 г.), ІІ Международной научно-практической конференции “Актуальные проблемы государственного управления и местного самоуправления” (г. Запорожье, 2002 г.), Международной научно – практической конференции «Стратегия инновационного развития предприятий Украины» (г. Киев, 2003 г.), на конференциях профессорско-преподавательского состава по итогам научно – исследовательских работ Донецкой государственной академии управления Министерства образования и науки Украины (2001- 2003 гг.).

Публикации. По результатам исследования опубликовано 15 научных работ [104-108; 116; 117].  В их числе 2 статьи в научных журналах, 10 статей в сборниках научных трудов (из них 3 - в соавторстве), 3 публикации в материалах научно-практических конференций. Общий объем публикаций 4,74 п.л.,  из которых 3,83 п.л. лично принадлежит автору. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В результате проведенного исследования решена важная научно-прикладная задача по развитию многоуровневой системы государственного регулирования инвестиционной деятельности для повышения эффективности инвестиционных процессов на основе обобщения теоретических положений, отечественного и зарубежного опыта и особенностей становления экономики Украины.

На основе комплексного исследования вопросов формирования и развития многоуровневой системы государственного регулирования инвестиционной деятельности, использования различных механизмов государственного регулирования, сделан ряд научных выводов и рекомендаций.
1. Теоретически аргументировано важное значение структуризации государственного регулирования по различным уровням инвестиционной деятельности для определения приоритетов инвестиционной политики государства. 

2. Разработан механизм взаимосвязи способов и форм государственного регулирования инвестиционной деятельности. Предложена классификация способов влияния на инвестиционный процесс при использовании различных групп факторов (социально - политических, организационно - правовых, финансово – экономических), которые предоставят возможность выбора эффективных направлений инвестиционной политики, учитывая различные результаты в процессе ее реализации.

3. Разработана логико-структурная взаимосвязь правового регулирования инвестиционной деятельности,  которая позволит систематизировать различные направления правового обеспечения инвестиционной деятельности.

4. Создана организационная система государственного регулирования инвестиционной деятельности, которая способствует формированию эффективных управленческих решений с целью совершенствования форм регулирования инвестиционной политики. В связи с этим,  уточнено понятие «многоуровневая система государственного регулирования» - как взаимозависимая совокупность форм и способов влияния государства на инвестиционные процессы на разных уровнях перераспределения инвестиционных ресурсов.

5. Обоснована структура инвестиционного климата с выделением групп факторов, которые влияют на инвестиционную деятельность, и объектов влияния (на макро-, микроуровне), при анализе которых возможно повышение эффективности регулирования инвестиционных процессов. 

6. Результаты исследования структуры инвестиционного климата и форм регулирования инвестиционного процесса позволили уточнить понятия «государственная инвестиционная политика» - как последовательная деятельность, которая направлена на формирование благоприятного инвестиционного климата государства, с помощью рациональной взаимосвязи способов и форм государственного регулирования инвестиционной деятельности на общегосударственном, региональном и отраслевом уровнях. 

7. Определены принципы и этапы формирования отраслевой инвестиционной политики, в ходе использования которых достигается социальный, экономический и финансовый эффект (на примере машиностроительной отрасли Донецкой области). Предложенные принципы и критерии оценки можно использовать для реализации стратегии инвестиционного развития региона и области.

8. Разработан инвестиционно-заемный механизм в структуре инвестиционной политики с использованием долговых ценных бумаг для активизации инвестиционной деятельности, который позволяет привлечь инвестиционные ресурсы, а также финансировать региональные и отраслевые инвестиционные проекты для экономического и социального развития регионов. 

Реализация разработанных предложений и рекомендаций позволит усовершенствовать систему государственного регулирования инвестиционной деятельности для повышения уровня инвестиционного климата и эффективного использования всех возможных источников инвестирования. 
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