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Актуальність теми. На нинішньому етапі розвитку України демократичні перетворення та докорінні зміни у соціально-політичних та інших сферах життя суспільства і держави зумовили необхідність та створили передумови для реформування Державної кримінально-виконавчої служби України з приведенням її у відповідність до міжнародних стандартів, функціонування якої має базуватися виключно на додержанні положень Конституції України та інших нормативно-правових актів, у тому числі і міжнародних, згода на обов’язковість яких надана Українською державою.

Удосконалення контролю за діяльністю ДКВС України з боку публічних інституцій зумовлюється низкою факторів: по-перше, чинне законодавство України у повній мірі не відповідає міжнародним стандартам поводження із засудженими; по-друге, реалії сьогодення свідчать, що не викоренено практику неналежного поводження персоналу ДКВС України з особами, які взяті під варту та відбувають покарання в установах виконання покарань, а скарги засуджених на упереджене ставлення до них з боку персоналу не завжди розглядаються своєчасно та об’єктивно, про що зазначено у Концепції Державної цільової програми реформування ДКВС України на період до 2017 року, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 26 листопада 2008 року № 1511–р.; по-третє, на це вказує Концепція реформування ДКВС України, схвалена Указом Президента України від 25 квітня 2008 року № 401/2008 та Концепція реформування кримінальної юстиції України, затверджена Указом Президента України від 8 квітня 2008 року № 311/2008; по-четверте, європейський напрям розвитку держави зумовлює формування як у засуджених, так і у персоналу переконання в тому, що повинно бути забезпечено людське ставлення до них; дотримання належних їм прав і свобод та реалізацію законних інтересів.

Так, згідно з офіційними даними, впродовж 6 місяців 2012 року до ДПтС України надіслано 294 скарги на неправомірні дії персоналу органів і установ ДКВС України; за аналогічний період до органів прокуратури надійшло 176 скарг на неправомірні дії персоналу ДКВС України, з них 29 скарг щодо застосування катувань, іншого жорсткого поводження. Органами прокуратури виявлено ряд порушень закону та винесено документів прокурорського реагування, що були розглянуті: слідчими ізоляторами – 327, у тому числі про додержання законодавства щодо неповнолітніх – 6; арештними домами – 19; виправними центрами – 155; виправними колоніями – 1366; виховними колоніями – 60, кримінально-виконавчими інспекціями – 1163.

Вагомий внесок у розробку теоретико-правових аспектів контролю зробили вчені у галузі адміністративного права, зокрема В. Б. Авер’янов, О. Ф. Андрійко, О. В. Баклан, Ю. Ю. Басова, Л. В. Борець, С. Г. Братель, І. О. Васильєв, В. М. Гаращук, О. П. Гетьманець, С. Ф. Денисюк, В. Ю. Кобринський, В. К. Колпаков, О. В. Кузьменко, Д. В. Лученко, В. В. Новіков, П. В. Синицький, Л. П. Сушко, Д. П. Цвігун, В. В. Шемчук, О. С. Шморгун, Х. П. Ярмакі.

Особливої уваги заслуговують праці українських і зарубіжних вчених: Р. В. Алієва, Є. Ю. Бараша, О. Г. Боднарчука, А. О. Галая, С. К. Гречанюка, О. В. Гулак, С. В. Зливка, С. М. Зубарєва, А. П. Мукшименко, В. П. Пєткова, – у яких досліджені окремі організаційно-правові аспекти діяльності органів і установ виконання покарань.

Зазначені вище науковці зробили вагомий внесок у теорію і практику здійснення різних видів контролю, що дозволило зорієнтуватись у визначеній проблемі. Натомість, комплексного дослідження організаційно-правових засад контролю за діяльністю ДКВС України не проводилося.

У зв’язку з цим існує потреба у поглибленому науковому дослідженні питань, що стосуються контролю за діяльністю ДКВС України, у виробленні теоретичних і практичних положень щодо вдосконалення правових та організаційних засад його здійснення. Вищевикладене обумовлює вибір теми дисертаційного дослідження і свідчить про її актуальність. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана відповідно до “Основних напрямів наукових досліджень у сфері виконання кримінальних покарань”, затверджених рішенням Науково-методичної ради при Державному департаменті України з питань виконання покарань від 17 лютого 2006 року (протокол № 1).

Обраний напрям дослідження відповідає основним положенням Концепції реформування кримінальної юстиції України, затвердженої Указом Президента України від 8 квітня 2008 року № 311/2008, Концепції реформування ДКВС України, схваленої Указом Президента України від 25 квітня 2008 року № 401/2008, Концепції Державної цільової програми реформування ДКВС України на період до 2017 року, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 26 листопада 2008 року № 1511-р.

Тема дисертації затверджена Вченою Радою Київського національного університету внутрішніх справ від 27 січня 2009 року (протокол № 1) та розглянута й схвалена у 2009 р. відділенням державно-правових наук і міжнародного права Академії правових наук України (п. 703).

Мета і задачі дослідження. Мета дослідження полягає в тому, щоб на основі досягнень юридичної науки, узагальнення правозастосовної діяльності відповідних органів по здійсненню контролю, аналізу вітчизняного і зарубіжного законодавства визначити проблемні питання правового й організаційного забезпечення контролю за діяльністю ДКВС України та шляхи їх вирішення, а також розробити і надати науково обґрунтовані пропозиції щодо удосконалення національного законодавства.
Для досягнення цієї мети було поставлено наступні задачі:

· визначити рівень наукової розробленості досліджуваної теми, проаналізувати наявні наукові джерела в означеній сфері;

· сформулювати поняття контролю за діяльністю ДКВС України через аналіз наукових підходів до загального поняття контролю та провести його розмежування з наглядом;
· визначити види контролю за діяльністю ДКВС України;
· проаналізувати досвід зарубіжних держав у здійсненні контролю за діяльністю органів і УВП;

· дослідити сучасний стан нормативно-правового забезпечення контролю за діяльністю ДКВС України;
· визначити коло суб’єктів здійснення контролю, а також об’єкт та предмет контролю за діяльністю ДКВС України;
· сформулювати мету контролю за діяльністю ДКВС України та визначити принципи і напрями контролю за даною діяльністю;
· дослідити стадії контролю за діяльністю ДКВС України, а також форми і методи його здійснення;
· розробити пропозиції з удосконалення чинного законодавства України, зокрема запропонувати внесення змін і доповнень до Кодексу адміністративного судочинства України, Кримінально-виконавчого кодексу України, а також ряду інших нормативно-правових актів, що визначають порядок організації і здійснення контролю за діяльністю ДКВС України.
Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають під час організації та здійснення контролю за діяльністю ДКВС України.
Предметом дослідження є правові та організаційні засади контролю за діяльністю ДКВС України.
Методи дослідження. Методологічну основу дослідження становить сукупність загальнонаукових і спеціальних методів та прийомів наукового пізнання.

Діалектичний метод надав можливість дослідити та обґрунтувати основні поняття, що використовуються у дисертації, а також розглянути правові явища у контексті їх взаємозв’язку (підрозділи 1.1–1.4, 2.1–2.3, 3.1, 3.2). Формально-юридичний метод забезпечив дослідження положень нормативно-правових актів, що визначають правові та організаційні засади здійснення контролю за діяльністю ДКВС України (підрозділи 2.1–2.3, 3.1, 3.2). Порівняльно-правовий метод дозволив співставити досвід зарубіжних країн у здійсненні контролю за діяльністю пенітенціарних закладів і його нормативно-правове забезпечення (підрозділ 1.4). Системно-функціональний метод дав можливість розкрити теоретико-правові та практичні положення організації здійснення різних видів контролю за діяльністю ДКВС України (підрозділи 1.1, 1.3, 2.1–2.3, 3.1, 3.2). Конкретно-соціологічний метод застосовувався для проведення анкетування персоналу ДКВС України (підрозділи 1.3, 3.1, 3.2). Статистичний метод дозволив систематизувати й обробити кількісні характеристики емпіричної бази (підрозділи 1.3, 3.1, 3.2). Методи граматичного розгляду та тлумачення правових норм забезпечили виявлення прогалин у діючих нормативно-правових актах, що визначають порядок організації і здійснення контролю за діяльністю ДКВС України та надали можливість сформулювати пропозиції з їх удосконалення (підрозділи 1.2, 2.1–2.3). Під час дослідження були застосовані й інші методи наукового пізнання.

Емпіричну основу дослідження склали статистичні дані Державної пенітенціарної служби України за 2007–2012 роки; рішення судів з вирішення 82 адміністративних справ щодо оскарження дій персоналу ДКВС України за 2007–2012 роки; узагальнені дані анкетування 362 осіб атестованого середнього та старшого начальницького складу ДПтС України, що проводилось протягом 2008–2011 років у відповідності до проблеми предмету дослідження, його мети та задач, а також власний досвід роботи дисертанта у ДКВС України.
Наукова новизна одержаних результатів полягає у тому, що дисертація є одним із перших у вітчизняній правовій науці комплексним монографічним дослідженням, що присвячене правовим і організаційним засадам здійснення контролю за діяльністю ДКВС України. Проведене дослідження внутрішньодержавного (національного) та міжнародного контролю за діяльністю ДКВС України та вивчення їх результативності надало можливість дисертанту сформулювати та аргументувати основні положення, що відображають новизну дослідження, зокрема:
вперше:

· проведено комплексне дослідження контролю за діяльністю ДКВС України з позиції адміністративного права, що надало можливість сформулювати визначення поняття контролю за діяльністю ДКВС України – це діяльність національних (внутрішньодержавних) та міжнародних інституцій, яка полягає у зборі та вивченні інформації про функціонування відповідного суб’єкта ДКВС України з наступним порівнянням отриманої інформації з встановленими вимогами і стандартами, яким повинна відповідати діяльність даного суб’єкта та визначенням допущених відхилень у разі їх наявності, з обов’язковим встановленням причинно-наслідкових зв’язків між діями або бездіяльністю і виявленими недоліками, завершенням чого має бути ознайомлення з результатами та висновками, надання корисних рекомендацій, а у разі необхідності й надання практичної допомоги з усунення виявлених недоліків;

· на основі узагальнення досвіду розвинених європейських країн, а саме Франції та Польщі, обґрунтовано необхідність запровадження інституту пенітенціарних суддів з метою здійснення належного судового контролю за діяльністю органів і установ ДКВС України при виконанні кримінальних покарань, зокрема за дотриманням прав людини і громадянина, а також за законністю при накладенні дисциплінарних стягнень як на засуджених, так і на персонал;
· запропоновано внесення змін та доповнень до: КАС України – ст.ст. 181–1, 181–2; КВК України – ст.ст. 22–25; ст. 21 Закону України “Про судоустрій і статус суддів”; Закону України “Про попереднє ув’язнення” – ст.ст. 22–25; ст. 40 Закону України “Про місцеві державні адміністрації”; ч. 2 ст. 38 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”; ч. 2 ст. 31 Закону України “Про інформацію”; п.п. 3, 13 “Положення про спостережні комісії”;
· встановлено кореляційні зв’язки між контролем за діяльністю ДКВС України і допущенням недоліків персоналом даної служби у професійній діяльності;


удосконалено:
· класифікацію контролю за діяльністю ДКВС України, зокрема визначено його види: внутрішньодержавний (національний) та міжнародний;

· наукові підходи до визначення основних напрямів контролю за діяльністю ДКВС України, що зумовлені специфікою її функціонування;

дістали подальшого розвитку:
· обґрунтування доцільності закріплення принципів діяльності ДКВС України: прозорості, відкритості, гласності у ст. 2 Закону України “Про Державну кримінально-виконавчу службу України” з метою створення умов для здійснення дієвого контролю за діяльністю ДКВС України;

· аргументи про необхідність прийняття закону України “Про основні засади контролю за діяльністю органів публічної влади”;
· методи контролю за діяльністю ДКВС України, зокрема: 1) методи збору інформації, до яких автор відносить: а) опитування персоналу, осіб, які відбувають кримінальні покарання або утримуються в слідчих ізоляторах, їх родичів та осіб, які взаємодіють з органами і установами ДКВС України; б) документальний метод: опрацювання статистичних та інших документів за звітній період; вивчення матеріалів засобів масової інформації; аналіз інформації, розміщеної на інтернет-ресурсах; вивчення фактів, що викладені у зверненнях персоналу ДКВС України, засуджених, їх родичів та інших осіб; в) метод наочного сприйняття зовнішнього виразу результатів діяльності підконтрольного суб’єкта; 2) метод порівняння; 3) метод причинно-наслідкового аналізу.

Практичне значення одержаних результатів. Сформульовані та викладені положення, висновки і пропозиції мають загальнотеоретичне значення для науки адміністративного права та є важливими для практичної діяльності публічних інституцій по здійсненню контролю за діяльністю ДКВС України і можуть бути використані:

· у науково-дослідній сфері – для проведення подальших наукових досліджень питань контролю за діяльністю ДКВС України (акт впровадження Інституту кримінально-виконавчої служби № 197/1–33 від 05 червня 2012 року);

· у правотворчій діяльності – для удосконалення нормативно-правових актів, що регулюють діяльність ДКВС України (лист ДДУПВП № 3/3/1–1695 Ср. від 22 березня 2010 року);
· у правозастосовній діяльності – при організації та здійсненні контролю за діяльністю органів і установ виконання покарань (акт про впровадження результатів дисертаційного дослідження у практичну діяльність Управління ДПтС України в Чернігівській області від 05 червня 2012 року);

· у навчальному процесі – при викладанні навчальних дисциплін: “Адміністративне право”, “Судові та правоохоронні органи”, “Кримінально-виконавче право”, “Взаємодія органів і установ виконання покарань з державними інституціями” (акт впровадження у навчальний процес Чернігівського юридичного коледжу ДДУПВП № 1/560 від 15 березня 2010 року); при викладанні модулів правової та фахової компетенції у Білоцерківському училищі професійної підготовки персоналу ДКВС України (акт впровадження у навчальний процес від 1 червня 2010 року).

Особистий внесок здобувача. Дисертація “Контроль за діяльністю Державної кримінально-виконавчої служби України: правові та організаційні засади” є завершеною, самостійною кваліфікаційною науковою працею, а використані у дисертації джерела подаються з обов’язковим посиланням на них. Сформульовані та викладені у дисертації теоретичні положення, висновки і пропозиції ґрунтуються на практичному досвіді роботи в УВП, особистих дослідженнях, аналізі та критичному осмисленні наукових праць, положень чинного законодавства України та іноземних держав, узагальненні практики застосування нормативно-правових актів. У дослідженні не використовувались ідеї співавторів опублікованих колективних праць, а особистий внесок у цих працях пропорційний кількості співавторів.

Апробація результатів дисертації. Основні положення та висновки дисертації оприлюднені:

– на міжнародних науково-практичних конференціях: “Актуальні питання юридичної науки” (м. Тернопіль, 30 вересня 2008 року); “Захист прав людини як основа гуманізації суспільства” (м. Чернігів, 10 квітня 2009 року); “Держава і право: проблеми становлення і стратегія розвитку” (м. Суми, 15–16 травня 2010 року); “Сучасне та майбутнє в тенденціях підготовки студентів вищих навчальних закладів” (м. Чернігів, 3 червня 2010 року); “Актуальні проблеми формування громадянського суспільства” (м. Черкаси, 30 вересня – 1 жовтня 2010 року); “Розвиток систем і технологій підготовки керівних кадрів для органів державної влади” (м. Київ, 29 жовтня 2010 року); “Україна між минулим і майбутнім: історико-правові та соціально-економічні аспекти розвитку країни” (м. Чернігів, 8 червня 2011 року); “Ступенева професійна освіта у вітчизняному та європейському освітньому просторі” (м. Чернігів, 7 червня 2012 року);
– на міжвузівських науково-практичних конференціях: “Историко-правовые и социально-экономические аспекты развития общества” (м. Чернігів, 15 квітня 2009 року);

– на науково-практичних семінарах: “Адміністративне право в сучасному вимірі” (м. Київ, 2 червня 2010 року).
Публікації. Основний зміст дисертаційного дослідження відображено у п’ятнадцяти публікаціях, з яких чотири наукові статті, що опубліковані в юридичних фахових наукових виданнях, десять тез у збірниках науково-практичних конференцій та одному навчальному посібнику “Діяльність Державної кримінально-виконавчої служби України: адміністративно-правовий аспект” (рекомендовано Міністерством освіти і науки України як навчальний посібник для студентів вищих навчальних закладів (Лист № 1/11–11810.1 від 22.12.2010 р.)) (Київ, 2011 р. (у співавторстві; особистий внесок – 15 %, зокрема у третьому розділі “Організаційно-правові засади здійснення контролю за діяльністю органів та установ виконання покарань Державної кримінально-виконавчої служби України”, що є результатом самостійної роботи автора)). 

Структура та обсяг дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, які об’єднують дев’ять підрозділів, висновків, списку використаних джерел (331 найменування на 39 сторінках), 13 додатків на 25 сторінках. Загальний обсяг роботи становить 259 сторінок, обсяг основного тексту – 195 сторінок.

· ВИСНОВКИ

За результатами проведеного дослідження правових та організаційних засад здійснення контролю за діяльністю ДКВС України вважаємо за необхідне сформулювати висновки та пропозиції.

1. Проведене нами дослідження стану наукової розробки проблем контролю за діяльністю ДКВС України надало можливість констатувати, що велика кількість наукових досліджень проблем різних видів контролю все ж таки залишає недостатньо дослідженими проблеми контролю за діяльністю ДКВС України, які на сьогоднішній день мають місце, а на деякі із них систематично вказують конвенційні органи, відображаючи це у відповідних рекомендаціях. Зважаючи на те, що значна кількість досліджень контролю не осягнула правові та організаційні засади контролю за діяльністю ДКВС України, то це свідчить лише про низький стан наукової розробки даної проблеми.

2. За результатами аналізу наукових підходів вчених до загального поняття “контроль” та враховуючи специфіку діяльності органів і установ виконання покарань визначено поняття контролю за діяльністю ДКВС України – це діяльність національних (внутрішньодержавних) та міжнародних інституцій, яка полягає у зборі та вивченні інформації про функціонування відповідного суб’єкта ДКВС України з наступним порівнянням отриманої інформації з встановленими вимогами і стандартами, яким повинна відповідати діяльність даного суб’єкта та визначенням допущених відхилень у разі їх наявності, з обов’язковим встановленням причинно-наслідкових зв’язків між діями або бездіяльністю і виявленими недоліками, завершенням чого має бути ознайомлення з результатами та висновками, надання корисних рекомендацій, а у разі необхідності й надання практичної допомоги по усуненню виявлених недоліків.

3. Для класифікації контролю за діяльністю ДКВС України дисертант використовує критерій, в основі якого закладено належність суб’єкта контролю до окремої держави. У свою чергу для класифікації внутрішньодержавного (національного) контролю автор пропонує використовувати критерій, в основі якого закладено належність суб’єкта контролю до апарату держави.

Автор пропонує розрізняти міжнародний неурядовий контроль та міжнародний міжурядовий (міждержавний) контроль.

4. Негативний вплив внутрівідомчого контролю на діяльність органів і УВП відображається саме у відволіканні від основної роботи співробітників даних органів і установ, про що свідчать і результати анкетувань, а саме, 45,3 % опитаних впевнені, що внутрівідомчий контроль відволікає від основної роботи, 23,2 % схиляються до думки, що скоріше відволікає, ніж не відволікає, і лише 18,2 % респондентів не вважають, що контролю відволікає, а 13,3 % надали відповідь, що скоріше не відволікає контроль від основної діяльності, ніж відволікає. Такий стан справ зумовлено тим, що співробітник на протязі усього часу здійснення перевірки перебуває разом із особою, яка здійснює перевірку, надає йому необхідні документи та дає відповіді на поставленні запитання, поряд із цим, спільно здійснюють обхід території УВП та ін. Все це займає чимало часу, а у результаті, зменшуються час на виконання співробітником власних функціональних обов’язків у визначеному органі чи УВП за місцем проходження служби, що неминуче негативно відображається на результатах діяльності як даного співробітника чи відділу де він працює, так і усієї УВП. А тому, потрібно внести відповідні зміни до відомчих нормативно-правових актів, які б під час здійснення перевірки максимально обмежували відволікання персоналу органів і УВП, а також слідчих ізоляторів від виконання ними їх власних обов’язків.

5. Вивчення досвіду зарубіжних країн у здійсненні контролю за діяльністю пенітенціарних закладів надало можливість зробити висновок, що наявність у судових системах багатьох зарубіжних країн пенітенціарних судів або пенітенціарних суддів позитивно впливає на ефективність судового контролю за діяльністю органів і УВП у відповідних державах. 

У зв’язку із цим автор пропонує доповнити статтю 21 Закону України “Про судоустрій і статус суддів” частиною 6, яка повинна мати такий зміст: “З числа суддів місцевого загального суду обираються пенітенціарні судді (суддя), які здійснюють повноваження з судового контролю за дотриманням прав, свобод та інтересів осіб, які відбувають кримінальні покарання, або утримуються у місцях попереднього ув’язнення. Кількість пентітенціарних суддів визначається окремо для кожного суду зборами суддів цього суду”.

6. Дослідивши положення КАС України автор прийшов до висновку, що означений кодифікований акт не містить відповідної статті, яка б визначала особливості провадження у справах з приводу рішень, дій або бездіяльності ДКВС України, при цьому дисертантом наголошується, що існує практика звернення засуджених з адміністративними позовами до адміністративних судів, так як останні вважають, що були порушені їх права, свободи чи інтереси у сфері публічно-правових відносин під час відбування покарання, а тому пропонується доповнити означений кодифікований нормативно-правовий акт статтею 181–1 “Особливості провадження у справах з приводу рішень, дій або бездіяльності ДКВС України.”.

7. Здобувач дійшов висновку, що вирішити проблему з доставленням засуджених до суду для участі у судовому засіданні з приводу оскарження рішень, дій або бездіяльності ДКВС України частково можливо шляхом внесення до КАС України відповідних доповнень, що визначали б можливість проведення процесуальних дій у режимі відео конференції під час судового провадження, а тому пропонується доповнити означений кодифікований акт ст. 181–2 з назвою “Проведення процесуальних дій у режимі відеоконференції під час судового провадження”.

8. Дисертантом пропонується передбачений у статті 2 Закону України “Про Державну кримінально-виконавчу службу України” принцип – “відкритість для демократичного цивільного контролю” переформулювати наступним чином – “прозорість, відкритість та гласність діяльності Державної кримінально-виконавчої служби України”.

9. Зроблено висновок, що варто прибрати як із назви глави, так із назви ст. 25 КВК України формулювання – “участь громадськості у виправленні і ресоціалізації засуджених” і, відповідно, частину 1 ст. 25 КВК України скасувати, та доповнити першу главу відповідною статтею 6–1 “Участь громадськості у виправленні і ресоціалізації засуджених”.

10. Автором пропонується доповнити главу 4 КВК України необхідними статтями, які б передбачили внутрішньодержавний (національний) та міжнародний контроль. Так, статтю 22 КВК України варто сформулювати “Національний (внутрішньодержавний) контроль за виконанням покарань”, а у частині першій даної статті повинно бути відображено, що “за діяльністю органів і установ виконання покарань державний контроль здійснюють такі суб’єкти: Президент України, Адміністрація Президента України; Верховна Рада України (парламент), народні депутати України; органи виконавчої влади; судові органи; органи прокуратури, Рахункова палата, Служба безпеки України.”. Частина ж 2 цієї статті повинна бути викладена так: “Суб’єктами недержавного контролю за діяльністю органів і установ виконання покарань є: органи місцевого самоврядування; об’єднання громадян та громадяни особисто; засоби масової інформації”. 

Стаття 23 КВК України повинна мати назву “Міжнародний контроль за виконанням покарань” та мати такий зміст: “За діяльністю органів і установ виконання покарань міжнародний контроль здійснюють: неурядові (недержавні) організації; міжурядові (міждержавні) організації”.

Статтю ж 24 КВК України варто сформулювати “Повноваження щодо здійснення контролю”, а статтю 25 – “Відповідальність суб’єктів контролю та оскарження їх рішень”. 

11. Дисертантом наголошено на необхідність удосконалення правового регулювання відповідальності засобів масової інформації за висвітлення недостовірної інформації, оскільки це негативно відображається на авторитеті ДКВС України. Так, результати проведеного анкетування персоналу ДКВС України свідчать, що лише 6,6 % опитаних притримуються думки, що ЗМІ висвітлюють дійсну інформацію про діяльність ДКВС України, 9,4 % стверджують, що скоріше висвітлюють дійсну інформацію, ніж навпаки, і аж 34,8 % схиляються до того, що засоби масової інформації висвітлюють скоріше недійсну інформацію, ніж дійсну, а 49,2 % взагалі переконані, що засоби масової інформації висвітлюють недійсну інформацію про діяльність ДКВС України. Варто звернути увагу, що суб’єкти владних повноважень не вправі вимагати відшкодування моральної (немайнової) шкоди, а тому продовжується практика висвітлення недостовірної інформації про діяльність ДКВС України. У зв’язку з чим пропонується внести зміни та доповнення до частини другої статті 31 Закону України “Про інформацію” та викласти її у такій редакції: “Суб’єкти владних повноважень як позивачі у справах про захист ділової репутації вправі вимагати в судовому порядку спростування недостовірної інформації про себе, а також вимагати відшкодування моральної (немайнової) шкоди”.

12. Автором визначено суб’єктів, які здійснюють державний контроль за діяльністю ДКВС України: 1) Президент України; 2) Уповноважений Президента України з прав дитини; 3) Адміністрація Президента України; 4) ВР України (парламент); 5) народні депутати України; 6) Уповноважений ВР України з прав людини; 7) комітети та підкомітети ВРУ; 8) Рахункова палата; 9) тимчасові слідчі комісії ВРУ; 10) судові органи; 11) КМ України; 9) Прем’єр-міністр України; 12) Міністр юстиції України; 13) міністри; 14) ДПтС України та його територіальні органи управління; 15) органи прокуратури України; 16) СБ України; 17) інші суб’єкти контролю. До суб’єктів національного недержавного контролю дисертант відносить: 1) органи місцевого самоврядування; 2) громадськість, тобто як громадян особисто, так і громадські об’єднання; 3) недержавні ЗМІ.
Суб’єктами міжнародного контролю за діяльністю ДКВС України автор відзначає: 1) міжнародні громадські організації, зокрема міжнародний фонд “Відродження” та ін.; 2) міжурядові (міждержавні) інституції, зокрема, Європейський комітет проти тортур, Комісар Ради Європи з прав людини, Моніторинговий комітет Парламентської Асамблеї Ради Європи, Європейський суд з прав людини, Рада ООН з прав людини, Комітет ООН з прав людини.
13. Узагальнення поглядів адміністративістів на об’єкт контролю надало підстави стверджувати, що об’єктом контролю за діяльністю ДКВС України є саме діяльність ДКВС України загалом, та її структурних одиниць зокрема, натомість предметом контролю за діяльністю ДКВС України буде саме інформація про діяльність ДКВС України.

14. Здобувач відзначає, що метою державного контролю за діяльністю ДКВС України є встановлення дійсної відповідності діяльності підконтрольного суб’єкта встановленим нормам, приписам, вказівкам та рекомендаціям, а також запобігання й усунення порушень з наданням практичної допомоги та перспективних рекомендацій щодо покращення ефективного функціонування даного суб’єкта. 

Що ж до мети недержавного та міжнародного контролю, то тут дисертант стверджує, що на відміну від державного контролю, даним видам контролю притаманна кінцева мета, яка полягає, у першу чергу, не у підвищенні ефективності функціонування підконтрольного суб’єкту, а виражається у забезпеченні дотримання прав і законних інтересів засуджених. 

15. Дисертантом визначено та проаналізовано стадії контролю, до яких віднесено: підготовчу, робочу та заключну стадії.

Початком підготовчої стадії є прийняття державно-управлінського рішення щодо організації та здійснення контролю у відповідності до вимог діючих нормативно-правових актів. Метою підготовчої стадії є здійснення комплексу організаційних заходів по створенню необхідних умов для забезпечення ефективної реалізації робочої стадії контролю.

Мета підготовчої стадії зумовлює висвітлення завдань даної стадії, якими є: 1) прийняття державно-управлінського рішення – правового акту; 2) визначення кола виконавців даного правового акту; 3) доведення правового акту до кола зацікавлених осіб, у першу чергу – його виконавців; 3) складання та затвердження плану здійснення заходів контролю, а також приписів та завдань; 4) вирішення питань ресурсного та документаційного забезпечення діяльності осіб, які будуть здійснювати контроль.

Основною є робоча стадія державного контролю, яка полягає у: 1) зборі інформації зі статистичних та інших даних за звітний період, від персоналу та від осіб, які відбувають покарання, а також шляхом особистого сприймання стану справ у підконтрольного суб’єкта; 2) порівняння отриманої інформації з встановленими вимогами, стандартами, яким повинна відповідати діяльність підконтрольного суб’єкта та визначення допустимих відхилень; 3) отримання пояснень від конкретних осіб, які відповідають за певний напрямок діяльності, яка піддана контролю; 4) аналіз та оцінка отриманих даних, а також встановлення причинно-наслідкового зв’язку між діями або бездіяльністю підконтрольного суб’єкта і виявленими недоліками; 5) при відсутності причинно-наслідкового зв’язку між діями або бездіяльністю і виявленими недоліками, встановлюються незалежні від діяльності підконтрольного суб’єкта причини та умови допущення відхилень, наприклад, недоліки в організації роботи щодо підбору кадрів на посади рядового і начальницького складу прямо залежні як від низького розміру грошового утримання, так і від неналежного соціального захисту.  

Заключна стадія, на думку дисертанта охоплює: 1) складання відповідного документу, наприклад, при перевірці УВП суб’єктом внутрівідомчого контролю, то особа, яка здійснювала перевірку складає рапорт на ім’я начальника територіального органу управління із зазначенням виявлених недоліків у діяльності підконтрольного суб’єкта та пропозицій щодо усунення та недопущення відповідних недоліків у майбутньому, або, наприклад, при проведенні ревізії співробітники державної контрольно-ревізійної служби складають акт у відповідності до Закону України “Про Державну контрольно-ревізійну службу в Україні”; 2) зазначення виявлених відхилень у відповідних журналах, наприклад, журнал інспекторських перевірок; 3) ознайомлення відповідальних осіб підконтрольного суб’єкта з результатами перевірки, які відображені у відповідних документах, наприклад, ознайомлення з рапортом особи, яка здійснювала перевірку начальника установи, про що останній ставить свій підпис; 4) у разі необхідності застосування заходів впливу, а саме, посадова особа складає або видає відповідний документ, наприклад, начальник територіального органу управління видає наказ про покарання винних осіб, у якому повинні продублюватися виявлені недоліки та бути зазначені заходи впливу; 5) у разі потреби забезпечується надання практичної допомоги для усунення недоліків.

16. У результаті дослідження дисертант виділяє наступні найпоширеніші та дієві форми державного контролю за діяльністю ДКВС України: перевірка, яка має власні види: цільові (спеціальні) перевірки, планові перевірки, раптові перевірки; відвідування; аудит; ревізія; звітність та ін. Натомість, найбільш дієвою формою недержавного та міжнародного контролю автор відзначає відвідування.
17. До методів контролю за діяльністю ДКВС України дисертант відносить: 1) методи збору інформації (опитування: бесіда, анкетування та інтерв’ю; документальний метод; метод наочного сприйняття зовнішнього виразу результатів діяльності підконтрольного суб’єкта); 2) метод порівняння; 3) метод причинно-наслідкового аналізу. Дослідження даних методів надало можливість автору зробити висновок, що метод причинно-наслідкового аналізу забезпечує виявлення причин та умов допущених відхилень, а тому його бажано використовувати для встановлення незалежних від діяльності підконтрольного суб’єкта причин та умов допущених відхилень.

18. Дисертант дійшов висновку, що контроль повинен здійснюватись у такій мірі і таким чином, щоб він негативно не впливав на діяльність підконтрольного суб’єкта. Відхилення у бік зменшення, або збільшення від такої міри впливає на збільшення кількості допущених персоналом ОіУВП недоліків, а таке збільшення недоліків відображається на активізації контрольної діяльності, тобто є наявні кореляційні зв’язки між контролем за діяльністю ОіУВП і допущенням недоліків персоналом.
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