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ВСТУП

Актуальність дослідження. У сучасний період політичних і економічних реформ значно зростає інтерес до поглибленого вивчення процесів державного управління на українських землях. Історичний досвід минулого, його традиції розглядаються сьогодні не тільки як механізм спадкоємності суспільних відносин, зокрема передачі соціального досвіду, а й як своєрідний спосіб для відтворення певних інститутів, норм, цінностей, легітимність яких обгрунтовується фактом їх існування в історичному минулому. Особливий інтерес у дослідників викликає досвід державного управління діяльністю різного роду “силових” структур, зокрема правоохоронних органів.
Ці питання знайшли певне відображення в узагальнюючих працях, присвячених історії західноукраїнських земель. Окреслені проблеми розглядалися у роботах вітчизняних і зарубіжних науковців Т.Андрусяка, І.Андрухіва, І.Гловацького, Л.Городницької, О.Добржанського, І.Жалоби, А.Кана, О.Кондратюка, М.Кріля, В.Кульчицького, О.Липитчук, В.Майзеля, М.Мацькевича, І.Настасяк, М.Никофорака, І.Новосівського, Р.Петріва, М.Полтавського, Ч.Рууда, О.Святоцького, В.Тація, Б.Тищика, Ю.Хейфица, Е.Хеллблінга, E.Цьолнера, В.Шикеринця та інших, однак вони переважно розглядалися з позицій історичної та юридичної науки. Проте відсутні спеціальні дослідження державно-управлінського спрямування. Крім цього, в інтересах розвитку науки потрібно рівною мірою дослідити як негативні, так і позитивні аспекти цього досвіду. З огляду на вищесказане, актуальною проблемою виступає дослідження питань державно-управлінської діяльності процесом створення і розвитку правоохоронних органів, що функціонували в Галичині і Буковині в період перебування їх в складі Австрійської імперії. 

Історія системи австрійських правоохоронних органів є цікавою перш за все тим, що вона діяла в імперії, де була конституція, тобто в ній вже в ХІХ ст. проглядалися паростки правової держави, в якій правоохоронні органи повинні були захищати права усіх підданих імперії. Дослідження форм і методів управління правоохоронними органами, всебічна об’єктивна оцінка діяльності апарату управління на анексованих українських землях у контексті сучасних державотворчих завдань набуває особливого значення і актуальності.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дослідження проводилось як складова наукової проблематики Львівського регіонального інституту державного управління НАДУ при Президентові України і є складовою частиною наукового проекту “Державне управління та місцеве самоврядування” (номер державної реєстрації – ДР-ОК 0200U004103).

Об’єктом дослідження є система державного управління правоохоронною сферою в Австрійській імперії. Предметом -  державне управління правохоронними органами в Галичині і Буковині. 
Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційної роботи – на основі аналізу системи державного управління Австрійської імперії визначити напрямки розвитку правоохоронних структур в контексті формування історичних традицій для органів МВС України. З огляду на мету дослідження, не претендуючи на повне та беззаперечне висвітлення всіх аспектів цієї складної проблеми, автор визначив такі конкретні завдання: 

- проаналізувати стан наукової розробки теми дослідження та теоретико-методологічні засади державного управління правоохоронними органами;

- з’ясувати значення приєднання українських земель до складу Австрійської імперіїї та сутність їх адміністративно-територіального статусу; 

- дослідити особливості запровадження австрійської системи управління в Галичині і Буковині; 

- узагальнити роль органів державного управління у формуванні правового поля діяльності правоохоронних органів;

– виявити особливості державного управління процесом становлення та розвитку правоохоронних органів в Галичині і Буковині;

– розкрити зміст і напрями державного управління діяльністю судових органів, прокуратури і установ юридичної допомоги, поліції та жандармерії у здійсненні австрійської правоохоронної політики на українських землях.

Хронологічні межі роботи охоплюють останню чверть XVIII ст., від часу входження Галичини і Буковини до складу габсбурзьких володінь, і до розпаду Австрійської імперії в 1918 р. включно. Такі часові рамки зумовлені особливістю австрійської державно-політичної системи цього періоду, викликані формуванням управлінських структур внаслідок внутрішньополітичного розвитку, зокрема реорганізацією абсолютистської монархії в конституційну.

Методи дослідження. Для вирішення дослідницьких завдань та мети роботи були застосовані загальнонаукові і спеціальні методи. Як один з найважливіших методів було використано системний, який дав змогу розкрити структуру конкретних державних органів управління в Галичині і Буковині, розглянути систему правоохоронних органів як цілісний комплекс взаємопов’язаних, об’єднаних спільною метою елементів, що, виконуючи закріплені за ними функції, відігравали ту роль, яку їм визначила держава.

Для дослідження процесу виникнення, формування та розвитку поняття “механізм держави” був використаний історичний метод. Компаративний та логіко-семантичний методи дозволили проаналізувати і упорядкувати понятійно-категоріальний апарат досліджуваної теми.
За допомогою формально-логічного методу було узагальнено зібраний фактичний матеріал та зроблено висновки щодо особливостей функціонування австрійської системи управління на українських землях. Він разом із структурно-функціональним підходом також застосовувався для з’ясування елементного складу правоохоронної системи у відповідності із змінами правоохоронної політики держави. 

Хронологічний та історико-правовий методи забезпечили ефективність аналізу основних етапів розвитку державно-правових інститутів Австрійської імперії, дали можливість з’ясувати сутність і власне діяльність органів державного управління правоохоронними інституціями, котрі на рубежі XVIIІ- початку XX ст. займали особливе місце в системі державної влади, відрізнялись специфічним механізмом їх правового регулювання і характером взаємовідносин з населенням приєднаних українських земель до монархії. 

Статистичний метод – застосовувався при дослідженні і вивченні кількісних аспектів змін під час становлення і розвитку правоохоронної системи.

Ці та інші методи здебільшого використовувалися у їх взаємозв’язку. Такий підхід до вивчення обраної теми уявляється дисертанту виправданим. Адже він дозволяє розглянути названі проблеми в комплексі і водночас висвітлити ряд невідомих або недостатньо вивчених аспектів і питань управління правоохоронними органами в Галичині і Буковині, котрі перебували у складі Австрії.

 Наукова новизна одержаних результатів зумовлена як сукупністю поставлених завдань, так і засобами їх розв’язання. Вона визначається тим, що дисертація є першим спеціальним дослідженням питань державного управління правоохоронними органами в Європі з кінця XVIII cт.- до початку ХХ ст. на прикладі українських земель у складі володінь Габсбургів. Крізь призму проведення територіально-адміністративних реформ і формування бюрократичного апарату розкриті також компоненти утвердження державно-правових інститутів на анексованих нею територіях. Ці проблеми є ключовими у дисертаційній праці. 

У межах проведеного дослідження отримано наступні результати, що мають наукову новизну.
Вперше:

- розроблено новий підхід до визначення сутності державного управління правоохоронними органами, запроваджено в український науковій обіг результати досліджень зарубіжних вчених, присвячених питанням вироблення державної правоохоронної політики в цілому, що дозволило розробити авторський підхід до розкриття ролі і місця правоохоронних органів в системі державного управління Австрійської імперії;

- подано сучасне визначення поняття “державне регулювання діяльності правоохоронних органів”, як здійснюваний органами державного управління за допомогою системи правових засобів (правових принципів, норм, відносин, актів, санкцій тощо) результативний, нормативно-організаційний вплив на структуру, функції і форми діяльності правоохоронних органів і пов’язані з ними правовідносини в суспільстві і державі з метою їх впорядкування, організації, охорони і розвитку відповідно до суспільних потреб.

- запропоновано концептуальні засади державної політики у сфері формування правового поля діяльності правоохоронних органів.
Удосконалено:

- понятійно-категоріальний апарат у сфері державного управління правоохоронними органами, а саме: “правоохоронна діяльність”, “правоохоронні органи”; тлумачення співвідносин категорій “державний вплив” і “державне регулювання”; “політична система” і “правова система”; “право” та “держава”;“механізм державного управління”, “механізм держави ” і “державний апарат”, “поліційна функція держави” і “функції поліції;
- основні засади формування складу і структури правоохоронних органів, які здійснено через призму досвіду Австрйської імперії. 

Набули подальшого розвитку: 

- методологічні підходи до розкриття закономірностей процесу становлення та розвитку правоохоронних органів в Галичині і Буковині;

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що сформульовані теоретичні положення, фактичний матеріал, висновки та рекомендації можуть бути використані: органами державної влади для підвищення ефективності правоохоронної політики і діяльності правоохоронних органів, проведення досліджень щодо реформування державно-правових інститутів України. Матеріали дисертації можуть бути використані в навчальному процесі в системі підготовки державних службовців і працівників правоохоронних структур. 
Основні положення і висновки роботи апробовані у пропозиціях, поданих у Головне управління МВС України у Львівській області (довідка від 5.11. 2009 р.), використовуються у навчальному процесі Львівського державного унніверситету внутрішніх справ (довідка № 30 від 4.11.2009 р.) і Львівського державного університету безпеки життєдіяльності (довідка від 6.11.2009 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертація виконана здобувачем самостійно. Усі викладені в ній висновки та положення сформульовані на базі особистих досліджень дисертанта. 

Апробація результатів дисертації. Матеріали і результати дослідження обговорювались на семінарах і засіданнях кафедри європейської інтеграції та права Львівського регіонального інституту державного управління Національної академії державного управління при Президентові України. Основні положення, висновки та практичні рекомендації дисертації доповідалися автором на наукових конференціях: “Демократичні стандарти професійного навчання та діяльності публічних службовців: теорія та практика” (Львів, 22 березня 2007 р.), “Демократичні стандарти врядування й публічного адміністрування” (Львів, 4 квітня 2008 р.), “Демократичне врядування в контексті глобальних викликів та кризових ситуацій” (Львів, 3 квітня 2009 р.). 

Публікації. Матеріали дисертації відображено у 6 публікаціях, 4 з них - у фахових наукових виданнях. 

Структурата обсяг дисертації. Структура дисертації обумовлена метою та завданнями дослідження. Вона складається зі вступу, трьох розділів, висновків, додатків і списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації – 212 сторінок, з них 177 - сторінок основного тексту.

 ВИСНОВКИ

В дисертації вирішено актуальне наукове завдання щодо комплексного аналізу місця і ролі австрійських органів державного управління у формуванні і розвитку правоохоронних органів в Галичині і Буковині. Головні його результати свідчать про досягнення мети і реалізацію поставлених завдань, дають змогу сформулювати висновки та рекомендації, які мають теоретичне, науково-прикладне і практичне значення.

1. В дисертаційній роботі на основі сучасних теоретико-методологічних засад виявлена і обгрунтована подвійна природа та сутність правоохоронної діяльності, яка являє собою, з одного боку, особливий, специфічний вид соціальної діяльності, а з іншого -  особливий державно-правовий різновид соціального управління. Державне управління правоохоронною сферою в Австрійській імперії автором характеризується як особливий вид діяльності спеціально створених структур та спеціально призначених посадових осіб щодо створення та вдосконалення правоохоронної системи, забезпечення її оптимального функціонування і розвитку з метою ефективного вирішення поставлених перед нею завдань. 

2. Доведено, що австрійська державна політика на анeксованих українських землях була спрямована на досягнення політичної єдності Галичини і Буковини з коронним краєм, з метою ефективного управління віддалених від Відня володінь Встановлено, що політика австрійських органів державного управління на підвладних українських землях була досить обережною, ліберально-поміркованою, яка поступово еволюціонувала у відповідності із новим адміністративно-територіальним поділом і змінами в суспільно-політичній обстановці імперії. З цією метою розроблялись механізми, покликані адаптувати місцеві органи управління (в тому числі правоохоронні) до правової системи Австрії, і, водночас, унормовувати і врегульовувати правові відносини з урахуванням історичних традицій, котрі тут існували.

3. Австрійське законодавство, котре діяло в Галичині і Буковині, в цілому, відповідало, незважаючи на деякі феодальні пережитки, цілям та інтересам державного керівництва у розбудові і розвитку багатонаціональної держави. За його допомогою австрійський уряд через відповідні органи державного управління і, насамперед правоохоронні, забезпечував усі сфери суспільно-політичного, соціально-економічного та культурного життя на західноукраїнських землях. 

4. Форми і методи впливу австрійських органів державного управління на процес становлення і розвитку правоохоронних органів змінювались у відповідності з внутрішнім розвитком країни. З однієї сторони, виявлялись нові форми і методи, котрі, відповідно, потребували правового регулювання, з іншої, переставали існувати деякі з них як застарілі. Тому для сучасної практики державного управління правоохоронними органами України постійне вдосконалення форм і методів державного впливу, в умовах превентивних змін суспільно-політичної обстановки в країні, є важливою умовою ефективної діяльності державного механізму.

5. Досліджуваний період характеризувався виявленням двох тенденцій в галузі правоохоронної діяльності австрійської держави : з однієї сторони, здійснювалися зусилля щодо подальшої централізації системи правоохоронних органів, з другої, коло завдань, що відносились до правоохоронної функції держави, постійно звужувалось через виокремлення спеціальних державних органів (створення міністерств юстиції і внутрішніх справ, спеціальних судів і прокуратури) та спеціалізації діяльності органів поліції і установ юридичної допомоги.

6. Однією з головних суперечностей у сфері державного управління правоохоронними органами Австрійської імперії стала невідповідність між тими функціями управління, які почались формуватись в процесі демократизації суспільних відносин та реальним змістом роботи правоохоронних органів на місцевому рівні.

7. Досвід формування правового поля для правоохоронних органів в Австрії засвідчив про необхідність вироблення і застосування системно-діяльної концепції правового регулювання, в рамках якої мають бути визначені прямі і зворотні зв’язки, котрі виникають в процесі їх діяльності. Вони мають відображати сутність внутрішнього алгоритму правоохоронної системи, що дозволить обгрунтовано визначати функції правоохоронних органів.

8. Беззаперечними досягненнями державного управління становленням і розвитком австрійської судової влади можна вважати створення єдиної системи загальних судів, формування їх організаційних основ, внутрішньої структури, компетенції; визначення професійних вимог до кандидатів у судді та встановлення порядку їх призначення на суддівські посади; утвердження принципів участі громадського чинника в діяльності суду присяжних. Важливе значення мала Австрійська Конституція 1867 року, яка визначила судову владу як окрему незалежну гілку влади. Проте в умовах імперського режиму вона фактично перетворила судові органи в один із багатьох державних органів, підлеглих імператорові, а, отже, суди стали підконтрольними і підзвітними політичній верхівці.

9. Аналіз місця і ролі прокуратури в системі державного управління австрійської держави засвідчив, що дуже негативно впливало на саму сутність її діяльності: обслуговування переважно самої держави з ігноруванням інтересів громадян та дискримінацією їх за будь-якою ознакою (у даному випадку національною та соціальною) і необґрунтоване втручання владних структур в організацію роботи та повсякденне функціонування прокуратури.

10. Ретроспективний аналіз процесу становлення і розвитку поліційного апарату в системі державного управління австрійської держави показав відсутність організаційної стабільності і послідовності у визначенні його основних функцій. Але при всіх змінах в об’ємі і змісті функцій органів поліції в управлінській системі імперії, вони завжди відносились до органів виконавчої влади і виконували специфічні функції, пов’язані з підтримкою правопорядку в країні. Цей аналіз переконливо доводить, що сьогодні проблеми вдосконалення функціональної структури і діяльності органів внутрішніх справ України слід обов’язково розглядати скрізь призму їх соціально-правового статусу, об’єму і диференціації повноважень на загальнодержавному, регіональному і муніципальних рівнях.

11. Окремий досвід австрійської жандармерії, зокрема конкурсний порядок комплектування кадрового складу, професійної підготовки підрозділів, що брали участь в забезпеченні національної безпеки, обгрунтована правова регламентація службових посад можуть бути враховані при вдосконаленні організаційної роботи та кадрової політики органів внутрішніх справ і внутрішніх військ МВС України та інших правоохоронних органів.

12. Історичний досвід діяльності органів державного управління Австрійської імперії свідчить, що викривлення правоохоронної функції, підпорядкування судів і правоохоронних органів лише політичним інтересам державного керівництва є небезпечною справою. Тому сучасні правоохоронні органіи України повинні функціонувати лише на конституційних засадах, в межах повноважень окреслених законами.
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