PAGE  

Для заказа доставки диссертации  введите ее название в форму поиска на сайте (http://mydisser.com/ru/search.html) 
НАЦІОНАЛЬНА АКАДЕМІЯ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ

ПРИ ПРЕЗИДЕНТОВІ УКРАЇНИ

На правах рукопису

ГОРБИК ВОЛОДИМИР МИКОЛАЙОВИЧ

УДК 338.26(477): 352
РЕГУЛЯТОРНА ДІЯЛЬНІСТЬ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ У СФЕРІ ВИКОРИСТАННЯ ТА ОХОРОНИ ПРИРОДНИХ РЕСУРСІВ

25.00.04 – місцеве самоврядування

ДИСЕРТАЦІЯ

на здобуття наукового ступеня

кандидата наук з державного управління

Науковий керівник

Ігнатенко Олександр Семенович, доктор технічних наук, професор, заслужений діяч науки і техніки України

КИЇВ–2011

· ЗМІСТ

4ПЕРЕЛІК УМОВНИХ СКОРОЧЕНЬ


5ВСТУП


16РОЗДІЛ 1 ТЕОРЕТИКО-МЕТОДИЧНІ ЗАСАДИ РЕГУЛЯТОРНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ


161.1. Узагальнення наукової думки щодо здійснення державної регуляторної політики у сфері використання та охорони природних ресурсів


401.2. Особливості регуляторної діяльності органів місцевого самоврядування у сфері використання та охорони природних ресурсів


581.3. Забезпечення стійкості регуляторної діяльності органів місцевого самоврядування у сфері використання та охорони природних ресурсів


67Висновки до першого розділу


70РОЗДІЛ 2 УПРАВЛІННЯ РЕГУЛЯТОРНОЮ ДІЯЛЬНІСТЮ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ В СФЕРІ ВИКОРИСТАННЯ ТА ОХОРОНИ ПРИРОДНИХ РЕСУРСІВ


702.1. Формування стратегії регуляторної діяльності органів місцевого самоврядування у сфері використання та охорони природних ресурсів


922.2. Ідентифікація процесів регуляторної діяльності органів місцевого самоврядування у сфері використання та охорони природних ресурсів


1102.3. Самооцінка умов здійснення державної регуляторної політики органом місцевого самоврядування у сфері використання та охорони природних ресурсів


1182.4. Засади забезпечення відповідності актів органів місцевого самоврядування принципам державної регуляторної політики


138Висновки до другого розділу


141РОЗДІЛ 3 ПРАКТИЧНІ АСПЕКТИ ТА РЕКОМЕНДАЦІЇ З УДОСКОНАЛЕННЯ РЕГУЛЯТОРНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ В СФЕРІ ВИКОРИСТАННЯ ТА ОХОРОНИ ПРИРОДНИХ РЕСУРСІВ


1413.1. Характеристика форм попередження порушень принципів державної регуляторної політики у сфері використання та охорони природних ресурсів


1543.2. Використання процесного підходу в державному регулюванні у сфері використання та охорони природних ресурсів


1643.3. Оцінювання ефективності регуляторної діяльності у сфері використання та охорона природних ресурсів


176Висновки до третього розділу


178ВИСНОВКИ


183ДОДАТКИ


194СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ




· ПЕРЕЛІК УМОВНИХ СКОРОЧЕНЬ

ЗДРОМС – здійснення державної регуляторної політики органом місцевого самоврядування; 

ІКПДРП – ідентифікаційна карта процесу державної регуляторної політики; 

НДДКР – науково-дослідні та дослідно-конструкторські розробки;
ОМС – орган місцевого самоврядування; 

СЛГДР – система лінійного гомеостатичного державного регулювання; 
СРДРП – система реалізації державної регуляторної політики; 

СРС – сигнально-регуляторна система; 

ТГ – територіальна громада;

ФММ – функціональна модель менеджменту.

· ВСТУП

Актуальність теми. Згідно із законодавством України до складових суспільства як об’єкт національної безпеки поряд з його духовними, морально-етичними, культурними, історичними, інтелектуальними та матеріальними цінностями, інформаційним середовищем і довкіллям віднесено природні ресурси. Раціональне використання природних ресурсів вважається пріоритетом національних інтересів України. І цілком логічно, що на сучасному етапі основними реальними та потенційними загрозами національній безпеці України, стабільності в суспільстві є нераціональне, виснажливе використання як невідновлюваних, так і відновлюваних природних ресурсів. Для запобігання цим загрозам і створення безпечних умов життєдіяльності населення перед органами державної влади та органами місцевого самоврядування ставиться завдання підвищити ефективність використання природних ресурсів, сформувати збалансовану систему природокористування.

Природні ресурси, що перебувають у комунальній власності, належать до матеріально-фінансової основи місцевого самоврядування, і управління цими ресурсами здійснюється його органами в межах низки наданих законодавством повноважень. Зокрема, на органи місцевого самоврядування покладено завдання забезпечення ефективного використання природних ресурсів шляхом попереднього розгляду відповідних планів, а також підготовки пропозицій щодо розміщення, спеціалізації та розвитку підприємств і організацій незалежно від форм власності, які опікуються цими питаннями на відповідній території. Важливо, що плата за використання природних ресурсів є також джерелом підвищення доходів місцевих бюджетів.

Крім того, Європейською хартією міст та Хартією українських міст до пріоритетних напрямів діяльності органів місцевого самоврядування віднесено створення районів консервації природи та розширення використання рослинності як елемента планування відкритих просторів і мікрорайонів. Рослинність вважається складовою самовдосконалення особистості і відкриває можливості дітям, що народилися в міському середовищі, спілкуватися з природою. Органи місцевого самоврядування міст, сіл та селищ мають бути дбайливими господарями своєї природної спадщини. Принцип безперервного розвитку вимагає, щоб вони повністю взяли на себе відповідальність за використання обмежених природних ресурсів на місцевому та регіональному рівнях.

Перелік повноважень органів місцевого самоврядування і поставлених перед ними завдань можна продовжити. Але проблема полягає не в кількості таких завдань, а в тому, що для їх вирішення органам місцевого самоврядування необхідно застосовувати відповідні наукові підходи. Такі підходи дадуть змогу запобігти виникненню методологічних помилок і сприятимуть упорядкуванню системи цінностей при вирішенні питань використання та охорони природних ресурсів і формуванню важливих навичок у посадових осіб місцевого самоврядування. Має стати в пригоді інструментарій державного регулювання, призначений для вдосконалення правового регулювання господарських відносин, а також адміністративних відносин між органами місцевого самоврядування та суб’єктами господарювання, недопущення прийняття економічно недоцільних та неефективних рішень, усунення перешкод для розвитку господарської діяльності. Це пов’язане з вирішенням низки проблемних питань щодо визначення особливостей здійснення державної регуляторної політики органами місцевого самоврядування у цій сфері, забезпечення стійкості її реалізації. Дещо утрудненими є формування стратегії та ідентифікація процесів регуляторної діяльності, оцінювання умов її провадження, а також забезпечення відповідності актів органів місцевого самоврядування принципам державної регуляторної політики у сфері використання та охорони природних ресурсів та запобігання їх порушенням.

Для дослідження проблеми підвищення ефективності державної регуляторної політики органами місцевого самоврядування у сфері використання та охорони природних ресурсів значний інтерес становлять наукові праці В. Андрейцева [58], В. Бабаєва [4], В. Бакуменка [5], В.Барановського [7], В. Богдановича [11], Л. Веліхова [19], В. Вернадського [21], О. Вороніна [25], В. Воротіна [26], В. Голубь [160], А. Дєгтяра [54], С.Дорогунцова [56], І.Дробота [57], В.Зотова [76], О.Ігнатенка [59], В.Керецмана [87], В.Князева [122], М.Корецького [99], В.Куйбіди [103], О.Лазора [106], О.Лебединської [81], М. Лесечка [109], В. Мамонової [114], В. Мартиненка [115], А. Мерзляк [120], Б. Мильнера [124], П. Надолішнього [132], В.Олуйка [139], О. Оболенського [53], Г. Одінцової [181], Р. Плюща [153], В. Полтавець [154], В. Рижих [165], В. Руденка [167], С. Саханенка [170], С.Серьогіна [162], Ф. Стольберга [178], Ю. Сурміна [180], А. Ткаченка [183], О. Шаптали [200], Ю. Шарова [201], В. Юрчишина [209] та інших.

Незважаючи на активізацію дослідницьких зусиль у згаданих напрямах, регуляторна діяльність органів місцевого самоврядування у сфері використання та охорони природних ресурсів не повністю відповідає сучасним вимогам, унаслідок чого виникають перешкоди, пов’язані з розширенням фінансово-економічних можливостей територіальних громад, підвищенням ефективності інституту місцевого самоврядування на засадах наближення принципів його діяльності до європейських стандартів. Ця проблема досі ще не була предметом всебічного та комплексного наукового аналізу.

Таким чином, актуальність теми дослідження зумовлена об’єктивною необхідністю вивчення регуляторного впливу органів місцевого самоврядування на сферу природних ресурсів для забезпечення ефективності їх використання та належної охорони.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано на кафедрі регіонального управління, місцевого самоврядування та управління містом Національної академії державного управління при Президентові України в рамках комплексного наукового проекту “Державне управління та місцеве самоврядування” 
(ДР № 0201U004833). Зокрема, при розробці наукової теми “Механізми реалізації державної регіональної політики в контексті проведення адміністративної та політичної реформ” (ДР № 0105U4001412) автором як співвиконавцем за розділом наукового проекту “Методичні підходи до запровадження ефективної державної регіональної політики” визначено особливості здійснення та засади забезпечення стійкості державної регуляторної політики у сфері використання та охорони природних ресурсів. За темою “Дослідження теоретико-методологічних засад запровадження спеціалізацій спеціальностей 8.150108 “Місцеве самоврядування” та 8.150109 “Регіональне управління” (ДР № 0110U000424) автором як співвиконавцем за розділом наукового проекту “Особливості сучасного стану регіонального та місцевого розвитку” обгрунтовано процедуру формування стратегії та метод ідентифікації процесів здійснення державної регуляторної політики у сфері використання та охорони природних ресурсів, а також підходи до самооцінки органом місцевого самоврядування умов її провадження.

Мета і завдання дослідження. Мета дослідження полягає в науковому обґрунтуванні напрямів, підходів, методів та форм забезпечення ефективності здійснення державної регуляторної політики органом місцевого самоврядування у сфері використання та охорони природних ресурсів.

Відповідно до мети дослідження поставлено такі завдання:

· проаналізувати рівень висвітлення проблеми здійснення державної регуляторної політики у сфері використання та охорони природних ресурсів; 
· визначити особливості регуляторної діяльності і забезпечення її стійкості органами місцевого самоврядування у сфері використання та охорони природних ресурсів; 

· розробити підходи до формування стратегії регуляторної діяльності органу місцевого самоврядування у сфері використання та охорони природних ресурсів; 

· запропонувати метод ідентифікації процесів регуляторної діяльності органів місцевого самоврядування у сфері використання та охорони природних ресурсів; 

· розкрити сутність самооцінки органами місцевого самоврядування умов здійснення державної регуляторної політики та забезпечення відповідності актів цих органів її принципам; 

· удосконалити форми запобігання порушенням принципів державної регуляторної політики у сфері використання та охорони природних ресурсів; 
· узагальнити положення щодо використання органами місцевого самоврядування процесного підходу в регуляторній діяльності та методи оцінювання її ефективності у досліджуваній сфері.

Об’єкт дослідження – управління органами місцевого самоврядування сферою використання та охорони природних ресурсів.

Предмет дослідження – регуляторна діяльність органів місцевого самоврядування у сфері використання та охорони природних ресурсів на відповідній території.
Гіпотеза дослідження базується на припущенні, що діяльність органів місцевого самоврядування щодо здійснення державної регуляторної політики у сфері використання та охорони природних ресурсів буде більш ефективною за умови застосування науково обґрунтованих форм і методів її реалізації, ідентифікації процесів формування, самооцінки умов здійснення на місцевому рівні, забезпечення відповідності актів органу місцевого самоврядування цього спрямування принципам державної регуляторної політики.

Методи дослідження. У процесі дослідження використано загальнонаукові і спеціальні методи, що ґрунтуються на сучасних наукових засадах державного управління та споріднених з ним наук. Це, зокрема, методи:

· наукової ідентифікації та зіставно-порівняльного аналізу при висвітленні результативності розв’язання проблеми здійснення державної регуляторної політики у сфері використання та охорони природних ресурсів у вітчизняній і зарубіжній літературі; 

· сегментації для визначення особливостей регуляторної діяльності органів місцевого самоврядування; 

· моделювання для забезпечення стійкості та ідентифікації процесів регуляторної діяльності органів місцевого самоврядування у сфері використання та охорони природних ресурсів; 

· анкетування для самооцінки органом місцевого самоврядування умов здійснення державної регуляторної політики; 

· теорії надійності для забезпечення відповідності актів органів місцевого самоврядування принципам державної регуляторної політики; 

· структурно-функціонального аналізу для формування стратегії регуляторної діяльності, узагальнення засад використання процесного підходу та характеристики форм запобігання порушенням принципів державної регуляторної політики; 
· математичної статистики для оцінювання ефективності регуляторної діяльності у сфері використання та охорони природних ресурсів.

Наукова новизна одержаних результатів полягає, насамперед, у тому, що дисертаційна робота є першим комплексним дослідженням, у якому розроблено науково обґрунтовану цілісну методологічну концепцію, що визначає засади усвідомленої управлінської діяльності органів місцевого самоврядування із здійснення державної регуляторної політики у сфері раціонального використання та охорони природних ресурсів.

На основі одержаних результатів у дисертації 

уперше:
· розроблено підходи до формування стратегії регуляторної діяльності органу місцевого самоврядування за напрямами, пов’язаними із стимулюванням ефективності використання та охорони природних ресурсів, забезпеченням спеціалізації суб’єктів господарювання, які опікуються цими питаннями, а також із регуляторним впливом на їх діяльність на певному ринковому сегменті; 

· запропоновано метод ідентифікації процесів регуляторної діяльності органів місцевого самоврядування у сфері використання та охорони природних ресурсів, в основу якого покладено модель процесу, що описує його функції та взаємозв’язки, базовими елементами управління якої є повноваження та види діяльності, а також її результати в досліджуваній сфері; 

удосконалено:

· спосіб самооцінки умов здійснення державної регуляторної політики органом місцевого самоврядування у частині використання критеріїв, що відображають базові функції менеджменту у сфері використання та охорони природних ресурсів, коефіцієнтів адекватності менеджменту та згоди в колективі за результатами анкетування посадових осіб усіх рівнів управління; 

· процедури забезпечення відповідності актів органів місцевого самоврядування принципам державної регуляторної політики з використанням класифікації характерних параметрів за ознаками, що випливають з умов і цілей державного регулювання у сфері використання та охорони природних ресурсів, і оцінки за показниками надійності у процесах узгодження, застосування та відстеження результативності регуляторного акта; 

· форми запобігання порушенням принципів державної регуляторної політики, особливістю яких є концентрування зусиль посадових осіб місцевого самоврядування не на виявленні невідповідностей та їх усуненні, а на недопущенні прийняття економічно недоцільних та неефективних регуляторних актів у сфері використання та охорони природних ресурсів; 

набули подальшого розвитку:

· положення щодо визначення особливостей регуляторної діяльності органів місцевого самоврядування стосовно реалізації процесного управління, доцільної послідовності етапів підготовки регуляторного акта, комплексу принципів структурованості, процесуальності та результативності за взаємозв’язками з основними складовими адміністративного управління у сфері використання та охорони природних ресурсів; 

· засади забезпечення стійкості регуляторної діяльності органів місцевого самоврядування у сфері використання та охорони природних ресурсів з урахуванням характеристик їх внутрішнього середовища та механізму підтримки діяльності при зміні вимог зовнішнього середовища з використанням структурної моделі організації діяльності та функцій гомеостатичного комплексу; 

· положення щодо застосування органами місцевого самоврядування процесного підходу в регуляторній діяльності у сфері використання та охорони природних ресурсів в частині визначення переліку показників, необхідних для моніторингу процесу, та його здатності забезпечити досягнення запланованих результатів, а також методів оцінювання ефективності такого регулювання в частині загальної постановки завдання за напрямом діяльності та алгоритмічної основи розрахунків.

Практичне значення одержаних результатів. Результати досліджень щодо особливостей проведення, ідентифікації процесів здійснення державної регуляторної політики, а також оцінювання ефективності державного регулювання у сфері використання та охорона природних ресурсів запроваджені Баришівською селищною радою при підготовці проектів рішень, зокрема плану роботи ради на 2010 рік у частині регуляторної діяльності щодо використання та охорони природних ресурсів, рішення про доповнення до положення про постійну комісію ради з питань реалізації державної регуляторної політики, рекомендацій для депутатів ради щодо особливостей провадження регуляторної діяльності з використання та охорони природних ресурсів у селищі (акт впровадження від 8 грудня 2010 р.).

Матеріалами дисертації скористалася Березанська міська рада, зокрема щодо стратегії здійснення державної регуляторної політики, засад забезпечення відповідності регуляторних актів її принципам та форм запобігання порушенням цих принципів у сфері використання та охорони природних ресурсів при підготовці проектів рішень щодо статуту територіальної громади та регламенту ради стосовно реалізації державної регуляторної політики в зазначеній сфері, а також висновків і рекомендацій постійних комісій з питань управління природними ресурсами (акт впровадження від 22 грудня 2010 р.).

Результати дисертаційного дослідження, зокрема визначені особливості забезпечення стійкості в реалізації регуляторної політики, обґрунтування підходів до самооцінки умов її здійснення та рекомендації щодо впровадження процесного підходу в державному регулюванні у сфері використання та охорони природних ресурсів, застосовано Баришівською районною радою при підготовці проектів програми соціально-економічного та культурного розвитку району на 2010 рік в частині використання та охорони природних ресурсів, бюджету району на 2010 рік та обґрунтування доцільності реалізації двох проектів з використання природних ресурсів (акт впровадження від 15 грудня 2010 р.).
Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійною науковою працею автора, в ній не використано ідеї та розробки, що належать І.Валентюк, І.Гарькавому, Д.Ігнатенку, О.Ігнатенку, В.Колтун, В.Кононенку, О.Лебединській, В.Мазепі, Я.Павленко, разом з якими було підготовлено 13 наукових публікацій. У працях у співавторстві авторськими є: у статтях: [2] – визначення особливостей процесного підходу в діяльності органів місцевого самоврядування, [6] – засади інноваційного забезпечення регуляторної діяльності; у тезах конференцій: [8] – регуляторні аспекти діяльності у сфері використання природних ресурсів, [9] – засади реалізації принципу взаємодії у сфері охорони природних ресурсів, [10] – засади інноваційного менеджменту в діяльності органів місцевого самоврядування, [11] – положення організаційного управління системою послуг у сфері використання природних ресурсів, [12] – визначення зв’язків у системі управління ресурсним потенціалом регіону, [13] – організаційне забезпечення в регуляторній діяльності, [14] – визначення соціальних пріоритетів в управлінні природними ресурсами, [15] – форми управління ресурсним потенціалом місцевого самоврядування, [16] – узагальнення зарубіжного досвіду самооцінки діяльності органом місцевого самоврядування, [17] – характеристика відповідності актів органів місцевого самоврядування принципам державної регуляторної політики; в методичних рекомендаціях [18] – завдання на семінарські заняття щодо управління якістю у сфері регуляторної діяльності органу місцевого самоврядування.

Апробація результатів дослідження. Основні теоретичні положення і практичні результати дисертаційного дослідження доповідались та обговорювались на міжнародних наукових та науково-практичних конференціях, зокрема: “Децентралізація державного управління та розвиток місцевого самоврядування в контексті європейської практики” (Луцьк, 2008); “Макроекономічне регулювання інвестиційних процесів та впровадження стратегії інновативно-інноваційного розвитку в Україні” (Київ, 2008); “Устойчивое развитие городов. Управление проектами городского и регионального развития” (Харків, 2008); “Стратегія регіонального розвитку: формування та механізми реалізації” (Одеса, 2008); “Новітні тенденції розвитку демократичного врядування: світовий та український досвід” (Київ, 2008); “Розвиток публічного адміністрування на засадах менеджменту: європейський контекст” (Дніпропетровськ, 2009); “Демократичне врядування: наука, освіта, практика” (Київ, 2009); “Розвиток продуктивних сил України: від В.І.Вернадського до сьогодення” (Київ, 2009); “Вивчення та впровадження іноземного досвіду удосконалення діяльності органів влади” (Полтава, 2009); “Галузь науки “Державне управління”: історія, теорія, впровадження” (Київ, 2010).
Публікації. За темою дисертації опубліковано 18 наукових праць, у тому числі: 7 статей у наукових фахових журналах і збірниках, 10 тез конференцій та методичні рекомендації до навчального модуля (загальний обсяг публікацій становить 4, 5 друк. арк.). 

Структура дисертації. Дисертаційна робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, додатків та списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації – 214 сторінок. Робота містить 15 рисунків та 9 таблиць. Список використаних джерел налічує 229 найменувань.

· ВИСНОВКИ

У дисертації наведено теоретичне узагальнення та нове вирішення актуального наукового завдання щодо удосконалення регуляторної діяльності органів місцевого самоврядування у сфері використання та охорони природних ресурсів на основі обґрунтування підходів, методів і форм її організації за цим напрямом. Результати дослідження підтверджують гіпотезу, покладену в його основу, а реалізовані мета й завдання дослідження дають підстави сформулювати такі висновки й рекомендації.

1. Усебічний аналіз наукових праць за темою дисертації у вітчизняній і зарубіжній літературі вказує на те, що проблема, яка в ній розглядається, до цього часу не була предметом комплексного дослідження. Указані праці мають фрагментарний характер і стосуються лише окремих аспектів юридичних, економічних та організаційних умов здійснення державної регуляторної політики у сфері використання та охорони природних ресурсів без урахування особливостей регуляторної діяльності органів місцевого самоврядування у цій сфері, забезпечення ними стійкості та стратегічного спрямування в реалізації пріоритетів державного регулювання, а також відповідності управлінських рішень принципам державної регуляторної політики. Як свідчить аналіз, стан наукового опрацювання вказаної проблеми не можна вважати задовільним, і необхідні подальші дослідження за обраною темою. 

2. Визначено особливості регуляторної діяльності органів місцевого самоврядування, які передбачають запровадження процесного управління з урахуванням напрямів та меж регулювання за розробленою класифікацією їх ознак, а також методологічних підходів, що передбачають перехід від поступового вдосконалення до кардинальних змін у сфері використання та охорони природних ресурсів. Установлено необхідність обґрунтування послідовності підготовки регуляторних актів за етапами: “як є”, “як має бути” та виділено переходи між цими етапами, а також визначено загальну систему управління на засадах адміністрування та взаємозв’язків між її складовими в умовах реалізації функцій прогнозування, планування, організації, координації та контролю. Такий підхід дає змогу забезпечити збалансованість інтересів суб’єктів регуляторної діяльності, її передбачуваність та ефективність, а також відповідність цілям державної регуляторної політики у досліджуваній сфері і планам з підготовки проектів регуляторних актів.

3. Охарактеризовано засади забезпечення стійкості регуляторної діяльності у сфері використання та охорони природних ресурсів з погляду гомеостазу, що визначається як відносна динамічна стійкість характеристик внутрішнього середовища органу місцевого самоврядування та механізму їх підтримки при зміні вимог чи умов зовнішнього середовища – гомеостату. При цьому використано структурну універсальну модель організації регуляторної діяльності, яка є контуром управління із складовими забезпечення, виконання та перевірки, з виділенням у ній процесу, об’єкта операції й самої операції, а також гомеостатичного комплексу. Ланки цього комплексу за функціями виконання та забезпечення передбачають можливість коригування напрямів діяльності у зазначеній сфері на підставі прогнозних даних про зміни зовнішнього середовища, що можна вважати системою раннього попередження про можливі загрози у регуляторній діяльності. Розроблений підхід дає змогу підвищити ефективність діяльності органів місцевого самоврядування в умовах ринкового середовища та його швидких змін шляхом удосконалення процедур регулювання й коригування горизонтальної взаємодії у сфері використання та охорони природних ресурсів.

4. Розроблено підходи до формування стратегії регуляторної діяльності органів місцевого самоврядування у сфері використання та охорони природних ресурсів з допомогою класифікації, у межах якої здійснено поділ стратегій на групи, які характеризують рівень концентрованого розвитку за напрямами діяльності, можливості розширення діяльності з реорганізацією структур, диверсифікованої активізації чи згортання діяльності суб’єктів господарювання у цій сфері. Передбачено, що державна регуляторна політика реалізується за напрямами, пов’язаними із стимулюванням ефективності діяльності, спеціалізацією підприємств, а також опануванням ними певного ринкового сегменту. Визначено складові оцінювання перспективних стратегій та обґрунтування їх вибору на основі аналізу прогнозних показників, а також характеру і сутності стратегій, що вже реалізуються. Запропоновані підходи дають змогу обґрунтовувати рівень диверсифікації регуляторної діяльності та визначати її пріоритети в процесі здійснення державної регуляторної політики у сфері використання та охорони природних ресурсів.

5. Запропоновано метод ідентифікації процесів регуляторної діяльності органів місцевого самоврядування, в основу якого покладено побудову моделі кожного процесу з його характеристикою у формі ідентифікаційної карти, визначення послідовності дій та процедур, а також застосування показників оцінювання регуляторного впливу на сферу використання та охорони природних ресурсів. Для оцінювання процесів рекомендовано показники, які характеризують ступінь досягнення передбачуваного результату; ефективності використання ресурсів та гнучкості процесу за здатністю адаптуватись до змін. Використання розробленого методу дає змогу забезпечити зрозумілість, прозорість та керованість у діяльності органу місцевого самоврядування, організаційно-структурне визначення процесів здійснення державної регуляторної політики, а також можливість коригування в разі зміни стратегічних завдань у сфері використання та охорони природних ресурсів.

6. Розкрито сутність самооцінки органами місцевого самоврядування умов здійснення державної регуляторної політики із застосуванням функціональної моделі менеджменту, структура якої представлена критеріями, що відображають реалізацію його базових функцій: прогнозування/планування, організації, мотивації, контролю, координації і комунікації у сфері використання та охорони природних ресурсів. За цими функціями систематизовано категорії оцінювання, процедура якого передбачає розрахунок коефіцієнтів адекватності менеджменту й згоди в колективі та їх співвідношення за результатами анкетування посадових осіб усіх рівнів управління. З допомогою самооцінки як інструменту управління органом місцевого самоврядування можна здійснити всебічну діагностику його регуляторної діяльності і на цій основі виявити пріоритетні напрями її вдосконалення на основі наукових принципів. 

7. Визначено процедури забезпечення відповідності актів органів місцевого самоврядування принципам державної регуляторної політики у сфері використання та охорони природних ресурсів із застосуванням інструментарію теорії надійності. При цьому виходили з положення, що будь-який акт регуляторної діяльності в зазначеній сфері має набір властивостей, які характеризують його здатність забезпечувати дотримання встановлених принципів та подальше надання діяльності органу місцевого самоврядування необхідних властивостей у процесі його використання. Конкретизовано ці властивості згідно з вимогами сфери використання та охорони природних ресурсів, дотримання яких перетворює необхідні властивості на ознаки відповідності, що випливають з умов і цілей державного регулювання і характеризуються показниками надійності. Це сприяє впорядкуванню процесів узгодження, застосування та відстеження результативності регуляторних актів.

8. Удосконалено форми запобігання порушенням принципів державної регуляторної політики з погляду формування застережних дій як концептуально важливої компоненти результативної регуляторної діяльності органів місцевого самоврядування у сфері використання та охорони природних ресурсів. Узагальнено помилки в ідентифікації застережних дій та визначено, що вони мають пов’язуватись з напрямами регуляторної діяльності, враховувати її негативні тенденції та спрямовуватись на дотримання принципів державної регуляторної політики. Управління застережними діями відкриває можливості підвищити ефективність запобігання потенційним негативним проявам регуляторного впливу та їх виникненню, оцінювати необхідність таких дій, визначати їх склад та структуру у сфері використання та охорони природних ресурсів.

9. Узагальнено положення щодо застосування органами місцевого самоврядування процесного підходу в регуляторній діяльності у сфері використання та охорони природних ресурсів шляхом установлення мети процесів, оцінки її виконання за розробленими показниками, методикою їх розрахунку та визначеними діапазонами критеріїв оцінки за інтервалами, що свідчать про необхідність реалізації регуляторних дій, спрямованих на поліпшення, застереження чи коригування. Оцінювати ефективність регуляторної діяльності запропоновано з допомогою комплексу методів, які передбачають альтернативне використання показників чистої доданої вартості, чистої поточної вартості та економічної доданої вартості. При цьому забезпечено адекватність визначення результативності регуляторної діяльності підрозділів, відповідальних за процес, їх орієнтування на головну мету у сфері використання та охорони природних ресурсів, а також ухвалення економічно обґрунтованих управлінських рішень. 

10. Урахування основних результатів дисертаційного дослідження, вітчизняного й зарубіжного досвіду, потреб сучасного місцевого самоврядування в Україні дає підстави запропонувати органам місцевого самоврядування рекомендації щодо:

· запровадження процесного підходу в регуляторну діяльність та стратегічне управління сферою використання та охорони природних ресурсів; 

· ідентифікації процесів регуляторної діяльності та самооцінки умов її здійснення в зазначеній сфері; 

· забезпечення відповідності актів органів місцевого самоврядування у сфері використання та охорони природних ресурсів принципам державної регуляторної політики, запобігання їх порушенню. 
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