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ВСТУП

Агропромисловий комплекс (АПК) України – це цілісна народногосподарська система взаємозв'язаних між собою галузей, об’єднаних в єдине ціле з метою виробництва продовольства та сільськогосподарської сировини для переробних галузей промисловості. Основна мета державного регулювання діяльності АПК полягає в тому, щоб: забезпечити населення продуктами харчування,  а переробні галузі промисловості – сировиною; збільшити експортні можливості галузей АПК, розв’язати соціальні, культурно-побутові проблеми, що мають місце в АПК в умовах багатоукладності економіки. При цьому функції держави з регулювання розвитку АПК є наступними: визначення пріоритетних напрямів розвитку АПК та напрями спрямування інвестицій на його розвиток; здійснення підтримки пріоритетних галузей і сфер АПК через пряме бюджетне фінансування, кредитування, механізм дотацій, цільове субсидування; сприяння здійсненню процесів роздержавлення, приватизації та розвитку нових форм господарювання; встановлення механізму формування державних замовлень та контрактів на поставку сільськогосподарської продукції  та сировини для державних потреб; здійснення індикативного планування розвитку АПК та ін. [ 1, с. 141-143]. 

Україна одна з провідних держав світу, яка має розвинуте бджільництво, що забезпечує запилення ентомофільних сільськогосподарських рослин, виробництво меду, воску, бджолиного обніжжя, прополісу, бджолиної отрути, бджолиного маточного молочка для потреб населення, харчової, медичної, хімічної та  інших галузей. Україну в світі визнають як батьківщину культурного бджільництва,  заснованого працею основоположника прогресивних ідей у галузі  П.І.Прокоповича. 
Разом з цим, відсутність ефективного організаційно-правового забезпечення  державного регулювання викликали у галузі негативні процеси які полягають у зменшенні чисельності бджолиних сімей, недоотриманні продукції бджільництва, недозапиленні ентомофільних сільськогосподарських рослин та відповідно зменшення їх урожайності, а також недотримання Плану породного районування бджіл в Україні. Кількість бджолиних сімей скоротилась з 4 млн. (1990 р.) до 3 млн. (2005 р.).   При  щорічному виробництві меду близько 50 тис. т експортується всього близько 4 тис. т. У зв’язку з цим актуальним є  вдосконалення схеми розподілу бюджетних   коштів племінним господарствам  в галузі бджільництва (племзаводам, племрозплідникам, племпасікам) для виконання Державної програми селекції у тваринництві та доплат сільськогосподарським  товаровиробникам усіх форм господарювання за наявні бджолосім’ї. Потребують також вдосконалення  питання державного регулювання щодо забезпечення галузі племінними ресурсами, ветпрепаратами та кваліфікованими кадрами.

Необхідність поглиблення наукових досліджень проблем  державного регулювання шляхом вдосконалення його організаційно-правового забезпечення набуває необхідності також у зв’язку з перспективою вступу України до Світової Організації Торгівлі (СОТ) та відповідно необхідністю удосконалення нормативно-правової бази функціонування галузей АПК і в тому числі бджільництва. 

Вказані вище обставини обумовлюють вибір теми дослідження, та її актуальність.
Слід зазначити, що  питання  державного регулювання та управління в теоретичному та прикладному  аспекті  вивчали такі вчені як: В.Б. Авер’янов, О.Ф. Андрійко, А.С. Васильєв, Ю.П. Битяк, І.П. Голосніченко,                     О.В. Дьяченко, Р.А. Калюжний, Є.Б. Кубко, В.М. Марчук, І.Р. Михасюк,  В.Л. Наумов, В.Ф. Опришко, З.А. Павлович, В.М. Селіванов, В.І. Семчик, В.Ф. Сіренко,  О.Ф. Фрицький,  В.В. Цвєтков, В.Г. Черевко, Л.А.  Швайка, Л.П. Юзьков та інші вчені. Однак в Україні монографічні дослідження організаційно-правових питань державного регулювання в галузі бджільництва відсутні. У зв’язку з цим актуальність теми дослідження визначається, по-перше, необхідністю організаційно-правового забезпечення розвитку державного регулювання для вирішення найбільш важливих питань функціонування галузі, та, по-друге,  відсутністю комплексних розробок і досліджень відповідних проблем. 
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами.    Проведене дисертаційне дослідження являється пріоритетним у науці адміністративного права і пов’язане, зокрема, з реалізацією Концепції адміністративної реформи в Україні. Дослідження було виконано  також відповідно до планових тем відділу  проблем державного управління та адміністративного права Інституту держави і права ім. В.М. Корецького  НАН України, зокрема, згідно теми “Проблеми правового забезпечення реформування державного управління (адміністративної реформи) в Україні” (номер державної реєстрації 0102U001602).   
Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційної роботи полягає у поглибленні теоретичних засад організаційно-правового забезпечення розвитку  державного регулювання в галузі бджільництва,  а також в обґрунтуванні наукових висновків і пропозицій щодо  їх практичного використання на галузевому рівні.  

Для досягнення  мети  вирішувалися наступні завдання:
- обґрунтувати належність державного регулювання в галузі бджільництва до складу суспільних відносин, що утворюють предмет адміністративного права;
-  визначити  поняття, форми, методи  та особливості державного регулювання  в  галузі бджільництва;
- встановити стан організаційно-правового забезпечення галузі бджільництва щодо питань державного регулювання та визначити основні напрямки його розвитку; 
- обґрунтувати використання таких способів адміністративно-правового регулювання як, субординація, координація та реординація в організації системи управління в галузі бджільництва;

-  вдосконалити  державний контроль в галузі бджільництва та обґрунтувати необхідність посилення адміністративної відповідальності щодо порушення законодавства в галузі;

-   обґрунтувати висновки і пропозиції щодо внесення змін та доповнень до існуючих та прийняття нових нормативно-правових актів з метою організаційно-правового забезпечення розвитку державного регулювання в галузі бджільництва.

Об’єктом дисертаційного дослідження є правові засади організації та діяльності органів держави в процесі  регулювання суспільних відносин в галузі бджільництва.  

Предметом дисертаційного дослідження є організаційно-правове забезпечення розвитку державного  регулювання в галузі бджільництва  України.  

Методи дослідження. Методологічною основою дослідження виступає сукупність загальних і спеціальних методів наукового пізнання: діалектичний (як базовий метод наукового пізнання), історико-правовий, формально-логічний, порівняльного аналізу, соціологічний, статистичний, системно-структурний та функціональний, які  обрано з огляду на поставлену мету і завдання та з  урахуванням  предмету досліджень. 

Історико-правовий метод надав можливість дослідити   основні етапи  становлення бджільництва як галузі агропромислового комплексу та  встановити вплив держави на цей процес. Формально-логічний метод застосовувався при визначенні поняття державного регулювання в галузі бджільництва, його змісту та особливостей. 

На основі методу  порівняльного аналізу здійснено дослідження вітчизняного законодавства та законодавства зарубіжних країн стосовно організаційно-правових питань державного регулювання в галузі бджільництва.

Соціологічний та статистичний методи використовувались  при проведенні анкетування працівників галузі бджільництва щодо удосконалення організаційно-правового забезпечення розвитку державного регулювання в галузі бджільництва та при узагальненні отриманих результатів. 

Використання  системно-структурного та функціонального методів методу дозволило сформувати систему управління в галузі бджільництва та  узгодити функціонування всіх її складових елементів.  
Емпірична база досліджень ґрунтується на даних, одержаних внаслідок: анкетування 127 пасічників професіоналів та 217 пасічників любителів проведеного в 2006 році щодо удосконалення організаційно-правового забезпечення розвитку державного регулювання в галузі бджільництва;  порівняльного   аналізу вітчизняного законодавства та законодавства зарубіжних країн стосовно організаційно-правових питань державного регулювання в галузі бджільництва; аналізу нормативно-правових актів з питань функціонування галузі. 
Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дана дисертація є першим у вітчизняній правовій літературі монографічним дослідженням організаційно-правових питань розвитку державного регулювання в галузі бджільництва. 

В межах здійсненого дисертаційного дослідження одержано результати, які містять наукову новизну:

-  теоретично обґрунтовано належність державного регулювання в галузі бджільництва до складу суспільних відносин, що утворюють предмет адміністративного права; визначено поняття, зміст, форми, методи та особливості державного регулювання в галузі бджільництва;
-   доведено можливість розвитку системи адміністративного права на рівні окремої галузі агропромислового комплексу –  галузі бджільництва, що дозволяє враховувати особливості правового регулювання галузі та підвищити якість її організаційно-правового забезпечення;

- обґрунтовано необхідність поєднання  імперативного та диспозитивного методу адміністративного права  щодо розвитку державного регулювання в галузі бджільництва, що знаходить вираз,  зокрема, у можливості застосування функціонально-управлінських договорів між суб’єктами державного управління в галузі бджільництва щодо вирішення регіональних проблем розвитку галузі;
-   доведено можливість використання таких способів адміністративно-правового регулювання як, субординація, координація та реординація в організації системи управління в галузі бджільництва, що є необхідною умовою організації управлінського процесу, визначення співпідпорядкованості суб’єктів адміністративно-правових відносин та узгодження управлінських дій в галузі;  

- дістало подальшого розвитку положення щодо можливості проведення  систематизації адміністративного законодавства, і зокрема, з питань державного регулювання в галузі бджільництва у вигляді предметної інкорпорації;

-   обґрунтовано можливість використання для розвитку державного регулювання в галузі бджільництва такого адміністративно-правового засобу як державна реєстрація пасік та створення їх Державного реєстру;
-  запропонована система управління в галузі бджільництва з такими структурними елементами, як: 1) рівень центрального органу державного управління  (Міністерство  аграрної політики України):  управління з питань розвитку галузі бджільництва з наступними структурними підрозділами –    а) відділ  розвитку галузі бджільництва;  б) сектор ринків продукції бджільництва; в) Служба запилення ентомофільних сільськогосподарських рослин; в) Державна інспекція з бджільництва;  2) рівень місцевого органу державного управління: а) Головне управління сільського господарства й продовольства обласної державної адміністрації – відділ з бджільництва; інспектор з бджільництва; б) управління сільського господарства районної державної адміністрації – інспектор з бджільництва;
- розроблено положення “Про службу запилення ентомофільних сільськогосподарських культур”, “Положення про Державну інспекцію з бджільництва” та внесені пропозиції до Верховної Ради України щодо відповідних доповнень  до Законів України “Про бджільництво” (від 22 лютого 2000 року №1492-III) – статі 12, 22,  38,  “Про племінну справу у тваринництві” (від 15 грудня 1993 р. № 3691-ХІІ) – стаття 18,  “Про тваринний світ” (від 13 грудня 2001 р. № 2894-ІІІ) – статті 30, 31;

-  сформульовані та внесені до Верховної Ради України пропозиції щодо   доповнень до Кодексу України про адміністративні правопорушення (від 7 грудня 1984 р. № 8073-Х, із змінами)  –  статті 83 2, 107 2, 107 3, 107 4 238 5, 255; встановлена сукупність ознак (об’єкт, об’єктивна сторона, суб’єкт, суб’єктивна сторона) за наявності яких протиправне діяння згідно статей 83 2, 107 2, 107 3, 107 4 визначається як адміністративний проступок.
Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що положення дисертації  можуть бути  використані у подальших наукових дослідженнях організаційно-правового забезпечення функціонування галузі бджільництва та  для вдосконалення чинного законодавства України, зокрема, Законів України “Про бджільництво”, “Про племінну справу у тваринництві”, “Про тваринний світ”, “Про ветеринарну медицину”, “Про захист рослин”, “Про карантин рослин ”, “Про пестициди і агрохімікати”, Кодексу України про адміністративні правопорушення  інших нормативно-правових актів, насамперед, стосовно організаційно-правових питань державного регулювання в галузі бджільництва.

Дисертаційне дослідження може бути використано в діяльності суб’єктів державного регулювання в галузі бджільництва в питаннях проведення селекційно-племінної роботи, запилення ентомофільних сільськогосподарських рослин, забезпечення якості продукції, переходу галузі на промислову основу,  державного управління та контролю та ін. 
 Положення дисертації сприятимуть подальшій розробці теорії та практики розвитку державного регулювання в ринкових умовах господарювання, зокрема щодо функціонування  галузі бджільництва, та є базою для підвищенню рівня його організаційно-правового забезпечення. 

Окремі положення можуть бути використані в навчальному процесі при викладанні курсу  “Адміністративне право України”, “Державне управління”, а також при написанні   підручників,  навчальних посібників, довідкової та методичної літератури для студентів юридичних  вузів.

Апробація результатів дисертації. Висновки і положення дисертації обговорювалися на засіданнях  відділу проблем державного управління та адміністративного права інституту держави і права ім. В.М. Корецького НАН України. Результати досліджень були представлені на міжнародних і вітчизняних науково-практичних конференціях, в тому числі: VІ Міжнародній науковій конференції студентів та молодих учених “Політ 2006” (м. Київ, 11-12 квітня 2006 року; тези опубліковані), ІХ Всеукраїнській науково-практичній конференції студентів, аспірантів та молодих вчених “Технологія 2006” (м. Сєвєрородонецьк, 13-14 квітня 2006 року; тези опубліковані), VІІІ Всеукраїнській науковій конференції студентів, магістрів і аспірантів “Екологічні проблеми регіонів України” (м. Одеса, 19-20 квітня 2006 року; тези опубліковані), Всеукраїнській науково-практичній конференції “Довкілля і здоров’я” (м. Тернопіль, 27-28 квітня 2006 року; тези опубліковані ), ХІІ Міжнародній  конференції “Економіка для екології”          (м. Суми, 3-7 травня 2006 року; тези опубліковані), ІІІ Міжнародній науково-практичній конференції “Актуальні питання реформування правової системи України” (м. Луцьк, 2-3 червня 2006 року; тези опубліковані) Міжнародній науково-практичній конференції “Україна в системі сучасних цивілізацій: трансформації держави і громадянського суспільства” (м. Одеса, 23-24 червня 2006 року; тези опубліковані).

Пропозиції дисертанта по вдосконаленню чинного законодавства внесені до  Комітету Верховної Ради України з питань правової політики та прийняті для практичної реалізації.
Публікації. Основні положення і висновки дисертаційного дослідження викладені автором у 14 публікаціях, з яких 7  – у фахових періодичних виданнях з юридичних наук, які входять до переліку, затвердженого ВАК  України та  7 – у збірниках тез наукових конференцій.
Структура дисертації обумовлена метою і завданнями досліджень.   Дисертація складається зі вступу, двох розділів, які містять 7 підрозділів, висновків, списку використаних джерел, додатків.  Загальний обсяг дисертації - 219 сторінок, список використаних джерел - 15 сторінок  (містить - 163 найменування).
РОЗДІЛ  1.  Загальна організаційно-правова характеристика державного регулювання в галузі бджільництва

1.1. Історичні етапи  становлення бджільництва як галузі агропромислового комплексу та вплив держави на цей процес

Світова історія розвитку бджільництва свідчить про те, що його становленню як галузі агропромислового комплексу передував доволі тривалий період полювання людей за медом диких бджіл.  Наскальний малюнок, що датується 5-м тисячоліттям до н.е. (на думку інших дослідників, - 10-м і навіть 15-м тисячоліттям до н.е.), котрий був знайдений в Аранській печері в Іспанії, відображає сцену видалення меду з гнізда диких бджіл. В Стародавній Греції, за свідченням Гомера (близько 900 років до н.е.), мед широко використовувався в харчуванні, а в часи Гіппократа (463-352 рр. до н.е.) – і для лікування цілого ряду захворювань. В  І ст. до н.е. в Стародавньому Римі і на Сицилії існували великі бджологосподарства з достатньо розвиненою на той час технологією виробництва меду. У східних слов’ян бджільництво, як галузь сільського господарства, виникла у формі бортництва, судячи з усього, йще до початку нашої ери.   Існує припущення, що бортництво виникло  до початку переходу наших предків до землеробства. Про це свідчить знайдена на території  Польщі борть, котру відносять, приблизно, до  І ст. н.е. [ 2,  с. 3-5]. 

Говорячи про історичний розвиток вітчизняного бджільництва, необхідно відмітити, що  бджільництво належить до найдавніших занять українців. Про поширеність його свідчать збережені донині давні топоніми та гідроніми: Мединичі, Мединівка, Бортне, Бортники, Уборть тощо. Мед та віск завжди широко використовувалися як продукти харчування, а також служили оброком при зборі данини, були важливим предметом експорту до Західної Європи. 

Загалом упродовж багатьох віків існування бджільництво пройшло кілька етапів розвитку, з яких можна виділити три основні: дике (початкове); бортне; вуликове. Початкове бджільництво було неорганізованим заняттям:  в ущелинах скель, у лісових хащах наші далекі предки знаходили гнізда бджіл і найпростішими засобами добували так званий “дикий мед”, цілком  знищуючи бджолині сім’ї. Наступним був період, коли бджільництво розвивалось як лісовий промисел. Дикі бджоли, що роїлись, поселялись у дуплах дерев на висоті 4-6 м, які називалися бортями. Звідси походить й назва промислу – бортництво, яке було одним з найважливіших  промислів сільського населення  [3, с. 138 ].

Це заняття залишалося хаотичним, досить примітивним, а спосіб медозбору – важким і навіть хижацьким: знайшовши гніздо і, прорубавши до нього потрібний отвір, мед повністю вибирали, а бджіл винищували. Цей спосіб, порівняно з першим, вимагав більшого досвіду, складніших засобів праці. Найбільша недосконалість обох способів медозбору полягала у винищуванні бджіл, що негативно впливало на загальний стан бджільництва. Життя вимагало удосконалення способів збору меду, відокремлення бортництва в окрему галузь. Це здійснювалось через організацію приватного користування бортними деревами. За звичаєм право на “бортне” дерево діставав той, хто відшукав гніздо бджіл і поставив на ньому відповідну мітку – знак власності (“клеймо”, “сигнал”, “знамено”). Знаки власності переважно зображали свійських тварин, диких звірів, дерева, рослини, знаряддя праці тощо. Після такого позначення упродовж багатьох років борть служила тільки власникові, нерідко  закріплювалася за родом. Ніхто не мав права не тільки її знищити, а й видерти мед.  

Вырезано.

Для заказа доставки полной версии работы 
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Відкриття школи бджільництва було значною подією в галузі бджільництва, оскільки це сприяло освоєнню бджолярами нових прогресивних на той час технологій та водночас сприяло підвищенню їх освітньо-культурного рівня [8, с. 19].

Суттєвими для розвитку галузі бджільництва були також наступні винаходи: вулик американця Лангстрота з підвішеною рухомою рамкою та вільним простором навколо неї (1852 р.); вощина (листи воску з відтиснутими зачатками комірок) німця Йогана Меринга (1857 р.); медогонка (пристрій, що дозволяв отримувати мед без руйнування стільників) чеського бджоляра Франца Грушки (1865 р.).

Вказані відкриття в подальшому створили основу для  промислового бджільництва  процес розвитку якого пов’язаний з діяльністю А.Е. Титова. Перебуваючи в США Титов, активно вивчав практичний досвід ведення промислового бджільництва, яке передбачає використання трудомістких технологій при утриманні значної кількості бджолиних сімей та відповідно високим рівнем отримуваної продукції.  Перебуваючи на посаді Київського губернського інструктора з бджільництва Титов активно пропагував промислове бджільництво, вважаючи спеціалізацію однією з головних умов успішного ведення господарства. Загалом  становлення  промислового бджільництва почалося йще в ХІХ ст., а в ХХ ст. набуло значного поширення.   

Розвиток бджільництва був суттєво стриманий першою світовою та громадянською війною. Кількість бджолосімей на Україні скоротилась в двоє. Прийнятий  урядом декрет “Про охорону бджільництва“  створив умови для відновлення галузі бджільництва. В 1926 році вперше після війни  було здійснено експорт меду, а в 1927 мед відправляли в Великобританію, Австрію, Німеччину, Францію, Норвегію, Афганістан, Китай, Японію. В цей час активно розвивається кооперація. До 1927 року в державі працювало 878 бджільничих організацій – артілей, товариств, секцій, союзів [9, с. 447]. 

Декрет “Про охорону бджільництва” не тільки зберіг бджільництво як галузь, але й сприяв його розвитку. До 1930 року в Радянському Союзі нараховувалось більш ніж 5,5 млн. бджолиних сімей, а йще через десятиліття, до 1940 року – на початку Великої Вітчизняної війни галузь бджільництва нараховувала вже 10 млн. бджолиних сімей. Однак в результаті військових дій під час Великої Вітчизняної війни, кількість бджолиних сімей зменшилась на 3,5 млн.  [10, с. 1-2].

З метою післявоєнного відновлення галузі бджільництва урядом в лютому 1945 році була прийнята постанова “Про заходи по розвитку бджільництва” [11]. Цією постановою був зменшений податок з присадибних пасік, що мали до 15 вуликів,  на 50 % і з тих, що мали від 15 до 25 вуликів – на 25 %.  Постановою заборонялось місцевим органам встановлювати завдання по продажу меду, воску, роїв і бджолиних сімей. Також згідно цього документу організовувались ряд бджолорозплідників та матковивідних пасік, а також 22 школи з бджільництва додатково до існуючих.  Передбачалось відкрити 5 нових відділень з бджільництва в сільськогосподарських технікумах та відкрити кафедри бджільництва в 4 сільськогосподарських вузах. Встановлювались посади зоотехніків з бджільництва у відповідних державних органах  районів, що мали не менше 500 бджолиних сімей. До кінця 50-тих років в Радянському Союзі формується система управління бджільництвом та забезпечується його обслуговування. Система управління була представлена наступними елементами: відділ бджільництва в Міністерстві сільського господарства СРСР; управління або відділи бджільництва в міністерствах сільського господарства союзних республік; контори бджільництва в обласних, крайових управліннях сільського господарства і міністерствах сільського господарства автономних республік; міжрайонні бази (відділення) контор бджільництва; районні торгівельно-заготівельні пункти бджолоконтор. В конторах бджільництва передбачалось наявність такої штатної одиниці, як  зоотехнік з бджільництва, а в районних відділах сільського господарства – агронома з бджільництва.   

На вказані організації були покладені наступні  завдання: розробка планів розвитку бджільництва, доведення їх до виробників та контроль за  виконанням; проведення заходів спрямованих на виконання планів по розвитку бджільництва (селекційно-племінна робота, боротьба з захворюваннями, покращення кормової бази, організація запилення сільськогосподарських культур і т.д. ); розробка правил та інструкцій щодо технології ведення бджільництва та їх доведення до виробників; забезпечення впровадження на пасіках наукових досягнень; підготовка і перепідготовка кадрів; організація забезпечення пасік вуликами,  інвентарем, штучною вощиною, насінням медоносів та іншими матеріалами [12, с. 385-394]. 

Згадана система управління  бджільництва з деякими змінами проіснувала до кінця 80-х років. В сучасних умовах коли більшість бджологсподарств знаходиться в приватній власності, система державного управління фактично відсутня, як на рівні Міністерства аграрної політики так і на місцевому рівні.  Головною з’єднуючою  ланкою між Міністерством аграрної політики, як державним органом, і бджологосподарствами є Національна  асоціація “Укрбджолопром”. Міністерство аграрної політики делегує  частину своїх повноважень асоціації в питаннях розподілу коштів на виконання загальнодержавної програми селекції в тваринництві, а також в питаннях проведення атестації працівників, які виконують спеціальні роботи пов’язані з племінними (генетичними) ресурсами та ін.  

Більшість пасічників є членами громадської організації “Спілка пасічників України”. Наукове забезпечення галузі здійснює Національний науковий центр “Інститут бджільництва ім. П.І.Прокоповича УААН” та спеціалізовані кафедри  вищих навчальних закладів. Підготовка кадрів для галузі бджільництва  здійснюється в декількох вищих учбових закладах сільськогосподарського спрямування,  в 4 технікумах та 14 середніх професійно-технічних  училищах.   Україна є членом міжнародних організацій з бджільництва  “Апімондія” та “Апіславія”.
Сучасне бджільництво має  кілька форм спеціалізації: внутрішньогалузеву, внутрішньогосподарську і технологічну. При внутрішньогалузевій  формі господарство займається одержанням окремих видів продукції бджільництва (на​приклад, у південних районах країни — бджолиних ма​ток і сімей бджіл, у східних — меду і воску, у районах інтенсивного землеробства – бджолозапиленням енто​мофільних сільськогосподарських культур і виробни​цтвом меду); при внутрішньогосподарській  – первинні виробничі підрозділи (пасіки) виробляють різні види продукції (наприклад, у медово-товарному бджіль​ницькому господарстві організують племінну пасіку з виро​щування і розмноження бджолиних маток для постачан​ня ними всіх промислових пасік, які виробляють мед); при технологічній – у спеціалізованому госпо​дарстві створюють первинні виробничі підрозділи для виконання окремих виробничих процесів, що забезпе​чують у сукупності одержання певного виду продукції (наприклад, у спеціалізованому господарстві з розведен​ня бджіл організують пасіку централізованого виведен​ня неплідних маток для постачання ними решти пасік цього господарства, що вирощують плідних маток).
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Для комплексного напряму характерним є те, що у структурі виробництва немає яскраво виявленого одного чи двох виробничих напрямів: різні види продук​ції бджільництва мають приблизно однакову питому вагу в загальному обсязі її виробництва. Розвивається воно в більшості районів країни, де є умови для одержан​ня меду, воску, квіткового пилку, прополісу, бджолиної отрути; розмноження бджолиних сімей і маток для реа​лізації. Крім того, бджоли використовуються для запи​лювання сільськогосподарських медоносних культур [13, с. 122]. 
На даний  час галузь бджільницта України має в основному медово-запилювальний напрямок. При цьому переважна кількість пасік знаходяться к приватній власності і мають незначні розміри (до 30 -50 бджолиних сімей). Пасіки, що мають декілька сотень сімей складають близько 25-30 %, а більше однієї тисячі – 3 - 5  %.        

Отже в сучасних умовах  бджільництво   як галузь агропромислового комплексу України є галуззю, що спеціалізується на розведенні бджіл для отримання продукції (меду, воску, бджолиного обніжжя, бджолиного маточного молочка, прополісу, бджолиної отрути та ін. ), а також для використання бджіл при  запиленні ентомофільних сільськогосподарських культур.  Аналіз історичних етапів розвитку  бджільництва свідчить про те, що воно було і залишається традиційною галуззю в складі тваринництва нашої держави. Історичні етапи розвитку  бджільництва були пов’язані як зі зміною суспільних відносин так і залежали від вдосконалення технологій одержання продукції та  методів розведення і утримання бджіл. При цьому вплив держави на процес розвитку бджільництва був адекватний існуючим економічним потребам в продукції бджільництва.   

1.2. Поняття, форми, методи  та особливості державного регулювання в галузі бджільництва

Визначаючи поняття державного регулювання в галузі бджільництва  необхідно розглянути загальні підходи до цього питання, що склалися  в сільському господарстві в сучасних умовах. Загалом концептуальною основою державної підтримки сільського господарства є визначення його становища хронічно невигідним у системі народного господарства. Доведено, що вартість сільськогосподарської продукції з обробкою удвічі менша, ніж вартість засобів виробництва, необхідних для належного рівня господарювання у галузі [14, с. 208].

Державне регулювання, яке здійснюється у різноманітних формах (гарантовані ціни, прямі субсидії, пільгове оподаткування та кредитування, прийняття державою на себе витрат на науку), націлене на вирівнювання прибутків в аграрному секторі, стимулює його ефективність. Зрозуміло, що підтримка сільського господарства здійснюється у світовій практиці за рахунок інших галузей та населення, але в кінцевому підсумку від нього виграє споживач.  Наприклад, система державного регулювання сільського господарства у США була впроваджена на початку 30-х років президентом Ф.Рузвельтом як один з антикризових заходів. Необхідність таких дій не одразу була усвідомлена суспільством. Певний час навіть ставилось питання про їх неконституційність. В подальшому деякі американські президенти намагалися скоротити бюджетні витрати на підтримку сільського господарства, але незмінно наражалися на опір конгресменів. Державна підтримка сільського господарства широко застосовується як в західноєвропейських країнах та і в інших. Наприклад, в Китаї, який має величезні трудові ресурси на селі, виділяються значні асигнування на модернізацію сільського господарства.  Поширеною є думка, що з переходом до ринку, до нього також без будь-яких перешкод увійде сільське господарство через вільні ціни на свою продукцію. Але з світової практики відомо, що вільні ціни не гарантують селянину можливості уникнути збитковості. Ринкові механізми виявились недостатніми для функціонування сільського господарства. Так, в США президент Р.Рейган ревнивий “ринковик”, намагався переконати конгресменів, що програми підтримки сільського господарства суперечать основам  ринкової економіки, але не мав успіху. Продовольче забезпечення, як вважають зарубіжні спеціалісти, зумовлено не стільки ринком, скільки державним регулюванням [15, с. 13-14].

Говорячи про поняття державного регулювання в галузі бджільництва доцільним є   з’ясування   співвідношення таких понять як регулювання і управління.  Поняття державного регулювання досить часто використовується в наукових дослідженнях, політичній літературі, у науково-популярних виданнях, а також деяких нормативних актах. Незважаючи на це, воно залишається не до кінця визначеним, що призводить до різного тлумачення самого явища, а відтак до невизначеності його сутності. Найчастіше поняття державного регулювання використовується поряд з поняттям державного управління. Співвідношення між ними або не визначається вченими, або розкривається залежно від їхніх позицій щодо загальних уявлень про форми та методи діяльності держави. Співвідношення між поняттями “державне регулювання” та “державне управління” доцільно розглядати як похідне від тлумачення загальних категорій “регулювання” й “управління”.  На рівні загальної науки управління поняття “регулювання” та “управління” майже ніколи не використовується як ідентичні, проте співвідношення між ними тлумачиться по-різному. Загальновизнано, що регулювання й управління як соціальні явища, маючи спільну сферу застосування, передбачають різний за характером вплив на об’єкти управління з метою досягнення певних результатів, тобто реалізації встановлених цілей та завдань управлінського впливу. При цьому регулювання охоплює порівняно з управлінням ширшу сферу організаційної діяльності. Управління означає цілеспрямований вплив саме на об’єкти управління, використання методів, що передбачають підпорядкування цих об’єктів управлінському впливу з боку суб’єкта управління. Регулювання пов’язане ж не стільки з впливом на об’єкти управління, скільки на оточуюче середовище. Воно передбачає високий ступінь альтернативності поведінки керованих об’єктів [16 с. 63-64 ]. 
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На основі вищесказаного можна зробити висновок про належність державного регулювання в галузі бджільництва  до складу суспільних відносин, що утворюють предмет адміністративного права. Це підтверджується тим, що до предмету адміністративного права входять групи однорідних відносин, що формуються в різних сферах і в тому числі в економічний. При цьому галузь бджільництва є складовою аграрно промислового комплексу України, в якій адміністративним правом регулюються  групи однорідних суспільних відносин,  що формуються в ході державного управління між суб’єктами та об’єктами управління, в процесі внутрішньої організації та діяльності апаратів державних органів, адміністрацій підприємств (зокрема племінних та товарних бджологосподарств); в ході застосування заходів адміністративного примусу, включаючи адміністративну відповідальність щодо порушень законодавства в галузі та ін.   
 Необхідно підкреслити, що близько 90 % бджолопідприємств в Україні знаходяться у приватній власності [22, с. 33]. Тому вдосконалення організаційно-правового забезпечення державного регулювання в галузі є вкрай актуальним. 

При цьому одним з основних моментів цієї проблеми є відмова від директивного планування (плану-заказу) і перехід до індикативного планування. Основними принципами індикативного планування є: поєднання аналітичних і прогностичних методів для вивчення соціально – економічних процесів, визначення конкретних об’єктів державного впливу; широке інформування суб’єктів ринкових відносин про певні перспективи і прогнози соціально-економічного розвитку для забезпечення їх необхідної орієнтації при виборі власних господарських рішень; застосування переважно непрямих (побічних) регуляторів і нормативів для суб’єктів ринкових відносин; реалізація прямого впливу на соціально-економічні процеси переважно через кошти державного бюджету [23, с. 29].    

 Розглядаючи поняття і зміст державного регулювання в галузі бджільництва необхідно також з’ясувати засоби, які використовуються державними органами та посадовими особами при  реалізації їх повноважень у даній галузі.  Як відомо, кожний зміст повинен мати свою форму, тобто свій  зовнішній вияв, вираження. При цьому під формами державного регулювання в галузі бджільництва слід розуміти зовнішнє вираження діяльності державних органів чи посадових осіб, спрямованої на регулювання суспільних відносин в цій галузі. Метою цієї діяльності є досягнення максимальної ефективності виробництва в галузі бджільництва. 

  Основні форми регулятивної діяльності державних органів в галузі бджільництва співпадають з такими загальноприйнятими формами, як: правотворча, правозахисна, правоохоронна, організаційна. 

Правотворчу діяльність здійснюють уповноважені органи держави, законодавчої влади щодо відповідних правових актів з питань сільського господарства. Вона визначається важливістю ролі права в регулюванні суспільних відносин в аграрному секторі економіки України.  Правозастосовна діяльність дістає своє юридичне відображення у виданні правових актів індивідуального характеру, які містять державно-владні розпорядження стосовно, суб’єктивних прав і юридичних обов’язків різних органів, посадових осіб, суб’єктів сільськогосподарського виробництва.  Індивідуальні акти найбільш поширені в практиці державного регулювання сільським господарством, однак головною вимогою щодо них є їх відповідність нормативним актам. Правоохоронна діяльність, будучи важливою формою державного регулювання, знаходить вияв у перевірці відповідності всієї фактичної діяльності нормам права,  обстоюванні загальнодержавних інтересів, прав сільськогосподарських виробників, працівників галузі. Метою організаційної діяльності державних органів у сільському господарстві є забезпечення чіткої, максимально ефективної діяльності цієї галузі й міцно пов’язаних із нею інших галузей АПК. Природно, що для функціонування сільського господарства велике значення мають зміст і сутність організаційних заходів усіх систем органів законодавчої і виконавчої влади. Організаційними формами державного регулювання сільського господарства є – роз’яснення змісту нормативних актів; проведення службових нарад; складання інструктивних листів, узагальнень тощо. 

Поряд з формами регулятивної діяльності важливим є також питання визначення методів, що використовується в державному регулюванні в галузі бджільництва. Необхідно зазначити що в переважній частині вони є загальними щодо державного регулювання в сільському господарстві,  однак мають і свої особливості.    

В науковому розумінні метод є сукупність однорідних засобів, прийомів, які застосовуються систематично під час реалізації функцій державного регулювання.  Застосування того чи іншого методу визначається характером регульованих відносин, специфікою об’єктів регулювання, компетенцією суб’єкта регулюючої діяльності, важливістю регульованого питання, співвідношення між суб’єктом і об’єктом. Але за будь-яких обставин застосування того чи іншого методу має визначатися не суб’єктивним бажанням суб’єкта регулювання, а відповідати науковим принципам  діяльності з регулювання сільського господарства, передбачатися або дозволятися правовими нормами.  Методи не лишаються незмінними. Поєднання методів державного регулювання сільського господарства, виокремлення  з них провідних, визначальних залежить від рівня продуктивних сил і стану виробничих відносин. Оптимальний розвиток суспільних процесів досягається за умов застосування всієї сукупності методів [24, с. 151-153]. 

         Кожний з методів своєрідно впливає на учасників суспільного виробництва, діяльність органів державного регулювання сільського господарства. При цьому  усі методи державного регулювання сільським господарством традиційно поділяються на загальні та спеціальні [25, с. 58].

До загальних варто віднести економічні й адміністративні. Вони реалізуються на всіх рівнях державного регулювання, спрямовані безпосередньо на виробництво сільськогосподарської продукції, можуть застосовуватися до кожного об’єкта управління. Спеціальні методи є складовою загальних методів, що їх конкретизують загальні методи, і разом з іншими методами сприяють здійсненню загального регулювання сільського господарства. Найважливішими серед методів державного регулювання сільського господарства в цілому та галузі бджільництва зокрема, є: переконання, дозвіл, метод прямих вказівок (імперативний), адміністративний, економічний, метод рекомендацій [24, с. 153 ].

При розгляді переконання як одного з методів державного регулювання,  виникає необхідність розкриття значення цього терміна. Переконання – це безпосередній вплив на свідомість, волю і емоції об’єктів регулювання через роз’яснення їм змісту, аргументування необхідності прийняття і реалізації відповідних рішень, заклик виконувати їх, а також матеріальне та ідеологічне позитивне стимулювання такого виконання   [26, с. 173] тобто вплив на поведінку з метою добровільного виконання тих чи інших вимог держави, відображених у законах і підзаконних актах. У сучасних умовах переконання як метод державного регулювання сільського господарства є, по суті, одним з основних. Це пояснюється тим, що більшість працівників сільського господарства свідомо виконує і дотримується норм права, оскільки в них враховані як особисті, так і суспільні інтереси. 

Становлення і розвиток Української правової держави, її економіки тісно переплітається з дотриманням одного з основних її принципів: “дозволено все, що не заборонено законом”. Особливо велике значення має його практичне втілення у сфері сільського господарства, де він застосовується як метод державного регулювання. Метод дозволу слід розуміти в широкому і вузькому плані. В першому випадку він розрахований на необмежений законом час. У другому метод дозволу застосовується для вирішення групи питань, після чого його дія припиняється (планування, держзамовлення сільськогосподарської продукції тощо). 

В умовах побудови правової держави застосування методів переконання і дозволу ізольовано від владних приписів не дасть позитивних результатів. Необхідний порядок в господарській діяльності в інтересах усього суспільства, а для цього в передбачених законом випадках застосовується метод владних приписів. Він має допоміжний характер щодо переконання і дозволу в практичній діяльності відповідних органів держави і застосовується, зокрема, способом адміністративного та іншого впливу. Застосування цього методу в діяльності органів державної виконавчої влади не обмежується лише використанням засобів правового характеру. Часто роль імперативного методу відіграють також економічні заходи як от примушення суб’єктів відносин до вчинення певних дій, можливо також через фінансування, зокрема, будівництва господарських об’єктів, надання певних пільг. Щодо суб’єктів аграрного підприємництва імперативний метод у переважній більшості випадків зводиться до дотримання вимог аграрного законодавства, стандартів і технічних умов, правил ветеринарії, санітарії та гігієни, захисту рослин, ведення обліку земель, охорони навколишнього середовища; ведення обліку і державної звітності; виробничих правил техніки безпеки тощо [17, с. 397-399 ]. В галузі бджільництва це, зокрема, “Технологічні вимоги до проведення селекційно-племінної роботи в галузі бджільництва, проведення атестації пасік і видачі племінних свідоцтв (сертифікатів)” [27], “План породного районування бджіл” [28] та ін.

У державному регулюванні сільського господарства застосовується також метод рекомендацій. Він полягає в тому, що державні органи пропонують той чи інший варіант рішення, а господарства самі визначають його прийнятність. Рекомендації, на відміну від обов’язкових розпоряджень, виконуються на принципово нових засадах внаслідок своєї авторитетності й наукової обґрунтованості. Особливість рекомендаційної норми полягає в тому, що вона не має обов’язкового характеру. Рекомендації, навіть якщо вони викладені у формі юридичного акта, містять положення, виконання яких юридичними санкціями не забезпечується. Тому їх не можна вважати правовими настановами; вони позбавлені обов’язкового виконання. Рекомендаційна норма визначає напрями вирішення того чи іншого питання. Якщо її прийнято, вона набуває ознак внутрішньогосподарської і стає регулюючою для даного господарства. 
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Підсумовуючи вище сказане необхідно зазначити, що  Україна – аграрно-промислова держава, а це зумовлює суспільну необхідність відповідного державно-правового регулювання сільського господарства,  сучасної системи органів державного управління цією першорядною галуззю народного господарства. Саме вона виробляє продукти харчування, сільськогосподарську сировину для легкої промисловості. Виходячи із діалектичного взаємозв’язку і взаємозалежності цілого ряду суспільних економічних виробничо-господарських і ринково-економічних і соціальних факторів, державно-правове регулювання спрямоване на визначення цілей, завдань і змісту аграрної політики держави та забезпечення її реалізації  [29, с. 190]. 

Являючись складовою частиною АПК галузь бджільництва не може існувати без регулюючого впливу держави. При цьому  перехід до ринкових відносин потребує вдосконалення державного регулювання по найбільш важливих для галузі напрямках, це зокрема:

          - удосконалення державного регулювання щодо проведення селекційно-племінної роботи та дотримання Плану породного районування бджіл;

          - удосконалення державного регулювання щодо якості кормової бази та використання запилення як обов’язкового агротехнічного заходу;

          - формування удосконаленої  системи управління галузі та налагодження державного контролю;

          - удосконалення державного регулювання в питаннях дотацій з державного бюджету;

          -  забезпечення організації промислових пасік, первинної переробки продукції та сприянні в її реалізації;

-   удосконалення державного управління та контролю;

- посилення адміністративної відповідальності за порушення законодавства в галузі бджільництва.

1.3. Стан  законодавства з питань державного регулювання в галузі бджільництва

Розглядаючи процес  становлення та розвиток законодавства з питань державного регулювання в галузі бджільництва необхідно зазначити, що законодавство у широкому розумінні це сукупність нормативно-правових актів, які є зовнішнім виявом певної галузі права. В даному випадку адміністративного права, оскільки мова йде про державне регулювання як організуючий  вплив держави на суспільні відносини в сфері забезпечення реалізації та захисту прав, свобод і законних інтересів фізичних і юридичних осіб в процесі діяльності органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування та відповідно в процесі державного і самоврядного управління.    

Необхідно зазначити, що адміністративне законодавство – це система нормативно-правових актів, у яких міститься  найбільш загальні й важливі адміністративно-правові норми. Тому воно охоплює не всі нормативно-правові акти, а лише відповідні акти Верховної Ради, Президента України і Кабінету Міністрів України, тобто ті нормативно-правові акти, дія яких поширюється на всю територію країни. Є вагомі підстави додати до цього переліку також нормативно-правові акти міністерств та інших центральних органів виконавчої влади (тобто так зване відомче законодавство), але лише в тих випадках, коли вони визначають права і обов’язки громадян і підлягають реєстрації у встановленому законом порядку [16, с. 147 ].
Говорячи про  розвиток законодавства з питань державного регулювання в галузі бджільництва доцільним є  розглянути історичний  процес встановлення  форм права  з цього питання. 

Як відомо, форми (джерела) права це державно-офіційні способи закріплення і зовнішнього виявлення правових норм, що засвідчують їх загальнообов’язковий характер. При цьому форми встановлення права -  це засоби (види) юридичного нормовстановлення (правотворчості), тобто юридизація права органами державної влади й управління шляхом делегованого чи санкціонованого нормовстановлення тощо. Основні форми встановлення правових норм: нормативно-правові акти органів держави; правові договори; правовий звичай, судовий прецедент  [30, с. 62-63 ].

Необхідно відмітити, що становлення законодавства щодо організаційно-правового забезпечення функціонування галузі бджільництва (в тому числі в питаннях державного регулювання) пройшло доволі тривалий період. Як відомо з історії, попервах шукачі бортних дерев не обтяжували себе зайвими клопотами: виявивши гніздо, вони видирали його, понівечивши при цьому комах й саму борть. Такі “методи” невдовзі призвели до помітного зменшення диких бджіл, що, безперечно, позначалося на заготівлі меду й воску, потреба в яких чимраз зростала. Насамперед, постало питання про збереження бортних дерев, які могли б служити кілька сезонів, а разом з тим про їх відповідну увласненість, щоб у такий спосіб нейтралізувати хаотичність даного  промислу.  Перші форми упорядкування цього питання були досить примітивними: це могла бути зламана верхівка на сусідньому кущі, або відломлене від стовбура гілля тощо. Проте такі позначки були непрактичними, при бажанні їх легко замінювали іншими. Тому пізніше серед бортників поширилась інша форма – на стовбурі робилися надтеси, які означали, що борть уже має свого власника. Але й ці мітки не утрадиційнилися, оскільки на одне й те ж дерево могло претендувати кілька осіб. 

У процесі побутових стосунків між бортними людьми виробилася нова, значно практичніше форма узаконення бджолиних дерев – клеймування. На стовбурі робились глибокі стеси, на яких власник карбував характерну лише йому мітку. Таким чином, кожен за звичаєвим правом мав свій знак власності, усуспільнений громадською практикою. Передавати, повторювати, а тим більше красти знак вважалося тяжким злочином. Він міг лише переходити у спадщину, або бути подарованим (акція ця скріплювалась громадським сходом й лише за цієї умови набирала чинності). 
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Цікаво, що Литовський статут, на відміну від “Руської правди”, вперше стверджує навіть смертну кару, що говорить про значну роль бортництва в той період. Таким чином, перше писемне бортне право з’явилось у ХІІ ст. У пізніших кодексаціях воно (залежно від умов і суспільної значущості) періодично додавалось чи вилучалось окремими параграфами, але основні параметри, сформовані звичаєвим правом, залишалися в ужитку. Це пов’язано з тим, що народна правова форма, незалежно від писаних законів, лишилась без зміни і почасти мала значиміший, ніж писемна кодексація, суспільний вплив на побутові взаємовідносини. 
Писемні приписи, як і звичаєве право, особливо суворо карали злодіїв навіть під час воєн. Військовий устав Мінського сейму 1507 р. вимагав, наприклад, найвищої міри: “Хто з бджолами дерево зрубає, то також на шибеницю”. Такої ж кари заслуговували й ті, хто повторно торгував самовільно добутим медом.  У багатьох наступних правових актах, зокрема, Петра І, Катерини ІІ та ін., бортництво, а пізніше і пасічницькі відносини були досить повно регламентовані. За крадіжки бджіл шмагали різками, обкладали непомірно високими штрафами чи засилали до Сибіру. Поряд з писемним тісно діяло і звичаєве бортницьке право. Співіснування цих двох форм зумовило принаймні двома факторами: по-перше, законодавчий кодекс зафіксував лише найосновніші аспекти правових відносин, лишаючи численні звичаєві аспекти за межами офіційної правової структури, і, по-друге, писемні зводи відстоювали насамперед інтереси феодальної верхівки, а тому в народі змушені були користуватись виробленими протягом століть формами звичаєвого права. Як свідчать численні джерела, судові матеріали та акти, так звані конфліктні ситуації стосовно власності “на рій” широко побутували на Україні. Бортники завжди ретельно стежили за роїнням бджіл і намагались, коли він вилетів, збити. Коли ж бджоли все-таки звивались на дереві, належному іншому господареві, останній за звичаєвим правом міг не дозволити забрати його. Рій переходів у власність того, на чиєму дереві звився. Такі побутові  конфлікти, незважаючи на звичаєві установи, не раз призводили до сутичок, навіть ворожнечі між обома господарями. Чіткі звичаєві визначення існували між пасічниками і щодо розташування пасік. Улаштування пасік  витікало насамперед з практичної потреби – близьке їх сусідство спричиняло пересідання роїв, часті напади на слабші, збіднення взятку, а також  створювало своєрідну конфліктну ситуацію. Тому звичаєве право вимагало улаштувати пасіки не ближче, як за 3-4 км одна від однієї. Та найретельніше звичаєве право визначало так звані карні форми стосовно бджолокрадів.  Як підтверджують численні писемні джерела, у давнину траплялися вельми часті випадки покраж (“видирання бджіл”). Бортницьке звичаєве право було почасти значно дієвішим, ніж писемне. Порушити звичай означало поставити себе поза громадою, тому не кожен насмілювався зганьбити власне ймення. Бджолодерство у багатьох випадках прирівнювалось до вбивства. Народна мораль у такий спосіб “оформлювала” боротьбу проти порушників суспільного співжиття. Бджолодерам влаштовували прилюдні покарання    [34, с. 77-79 ].

Звичаєві форми мали практичне застосування і в інших сферах бортництва. Так в середньовічній Україні активно діяли цехи-братства. Цехи братства об’єднували  бортників за професійними ознаками.  До них переважно входили міщани й дрібна збідніла шляхта, що активно пасічникувала. Вступаючи до цеху, кожен мав виголосити промову – “присягу бортника”, яка вимагала незаперечного дотримування й відданості цеховому керівництву, його судові та бортній юрисдикції, зберігати професійні секрети, виявляти порушників і порушення та ін. На чолі цеху стояли вибраний бортний староста, підсудок та писар, а згодом і два лавники; в процесі діяльності обов’язки підсудка виконував суддя. На зразок аналогічним професійним об’єднанням, бортні мали свій статут і знамено. Писемний кодекс передбачав професійну свободу, регламентував внутрішнє життя цехів, права та інтереси бортників. Користуючись певними пільгами і правами, бортники разом з тим сплачували податки,  деякі повинності. Найдовше зберігалися цехові братства на Волині. 

Отже народна мораль утверджувала високе ставлення до бджіл, яке переростало у звичаєве право. Кращі його форми перейшли частково до писемних законів, зафіксувавши найдоцільніші зразки правових і суспільних взаємостосунків, виховуючих кодексів народної моралі, що діяли кілька століть серед пасічників. Оскільки бджоли вважалися “божими створіннями”, то відповідно поглум над ними – хай то було знищення знака власності чи бортної межі, або ж видирання гнізда – прирівнювалось до тяжкого злочину, котрий підпадав до кримінальної справи як у звичаєвому, так і писемних законах.  
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Необхідно відмітити, що нормативно-правові акти які формують  законодавство з питань державного регулювання в галузі бджільництва є не тільки частиною адміністративного права, але й представлені іншими галузями права, зокрема, аграрного. Як загалом адміністративне законодавство являє собою галузевий масив нормативно-правових актів, що містять правові норми  адміністративного характеру. 

Отже, законодавча база щодо державного регулювання в галузі бджільництва є також частиною аграрного законодавства, якому  притаманний комплексний підхід. Це зумовлено тим, що в аграрному секторі економіки функціонує комплекс суспільних відносин, які регулюються нормами різних галузей права: державного, цивільного, фінансового, земельного, адміністративного та іншого. 
При цьому складовими елементами ефективності аграрних законів в тому числі, що містять адміністративні норми адміністративного характеру,  є: державна підтримка сільськогосподарської продукції;  конституційність; стабільність закладених у законах правових норм; своєчасність реагування на неефективність законів; відсутність дублювання і прогалин у законі;  інформованість громадян про закони; дієвий механізм реалізації закону.

 Державна підтримка виробника сільськогосподарської продукції, пріоритетність соціального розвитку села та агропромислового комплексу   об’єктивно випливає з виняткової сутності та незамінності вироблюваної продукції сільського господарства у життєдіяльності людини і суспільства. В Україні основні положення державної підтримки сільського господарства визначені в Законі “Про пріоритетність соціального розвитку села та агропромислового комплексу у народному господарстві ” [58].
У зв’язку з тим, що законодавча база з питань державного регулювання в галузі бджільництва  сформована також з нормативно-правових актів аграрного права, що містять окремі адміністративно-правові  норми вона має ряд недоліків:  по-перше, наявність в нормативно-правових актах, окремих правових норм що мають деклараційний характер; по-друге, заміна значної частини нормативно-правових, що мають юридичну силу закону   підзаконними актами нижчої юридичної сили; по-третє, наявністю відомчих нормативно-правових актів які недостатньо чітко регламентують питання державного регулювання в галузі бджільництва; по-четверте, відсутність в  нормативно-правових актах правових норм, що регламентують окремі питання адміністративної відповідальності в галузі бджільництва.

Загалом до основних факторів які негативно впливають на якість і ефективність аграрного законодавства щодо регулювання процесів у сільському господарстві України  треба – віднести зниження активної ролі держави та її органів в забезпеченні нормального переходу до ринкової економіки;   недостатня урегульованість процедури прийняття законів, інших нормативних актів;  недостатнє дотримання принципу науковості при розробці проектів аграрного законодавства;  недостатня можливість широкого обговорення науковцями, практиками та іншими зацікавленими особами проектів законодавчих і нормативних актів, що стосується аграрного сектору економіки України. Внаслідок цього регулятивна якість актів часто низька, що призводить до внесення в них через короткий період змін і доповнень, або прийняття їх у зовсім новій редакції. Нестабільність законодавства знижує ефективність правозастосовної діяльності. 

Перехід України до ринкових відносин може бути успішно здійснений за умови комплексного вирішення проблем в усіх сферах економіки, соціального і духовного життя активної ролі у цій справі держави, її органів і законодавства. На жаль, саме у центральній ланці АПК – сільському господарстві – основному постачальникові продовольства – протягом багатьох десятиліть мали місце глибокі теоретичні і практичні прорахунки. Це призвело до того, що регулятивний вплив і функції держави тимчасово втрачені.  Саме регулятивна функція держави у перехідний у ринкових відносин період повинна бути посилена. Досвід зарубіжних країн, зокрема, Франції, ФРН, США та інших переконливо свідчить, що стабільність і рівновага в економіці та її динамічний розвиток досягаються не стихійно, а в результаті вдалого поєднання економічних і правових методів регулювання. Вільно регульованого ринку нема.  [59, с. 183-187, 191-192 ].
Загалом для адміністративного та аграрного права як складових частин законодавства  з питань державного регулювання в галузі бджільництва характерним є відсутність  єдиного фундаторного акта кодифікованого характеру [17, с. 42, 45 ].
Тому організаційно-правове забезпечення державного регулювання в сільському господарстві загалом потребує удосконалення та прийняття законодавчих  актів  спрямованих на належну організацію ведення головних і допоміжних галузей сільськогосподарського виробництва: тваринництва (в тому числі бджільництва), рослинництва, їх складових частин (насінництво, селекція сільськогосподарських культур, племінна справа). Ними повинні стати  акти, що визначають нормативно правові вимоги, спрямовані на охорону здоров’я працівників сільського господарства, дотримання правил техніки безпеки та виробничої санітарії в процесі сільськогосподарського виробництва [60, с. 3-4 ].

Разом з цим побудова правової держави в Україні, де юридичною основою регулювання суспільних відносин мають стати закони з нормами прямої дії, вимагає збільшення їх питомої ваги в загальному обсязі нормативно-правових актів і зменшення кількості підзаконних нормативно-правових актів, більшість з яких приймається Кабінетом Міністрів, центральними органами виконавчої влади (міністерствами та відомствами). І це можливо з огляду на те, що одним із суб’єктів законодавчої ініціативи є Кабінет Міністрів України – найвищий орган у системі виконавчої влади. який повинен дбати про розширення саме законодавчого регулювання відповідних суспільних відносин. Проте в роки незалежності нашої держави спостерігається стійка тенденція до збільшення як загальної кількості нормативно-правових актів, що приймаються в системі державної виконавчої влади, так і їх питомої ваги в нормативно-правовому масиві. 

Досвід існування України як суверенної держави переконливо довів, що неможливо швидко і кардинально змінити правову систему відповідно до реальних економічних і політичних умов, сформувати національну законодавчу базу, виробити надійні механізми реалізації прийнятих законів. Оновлення системи законодавства нашої держави не повинне зводитися до прийняття лише нових нормативно—правових актів, оскільки саме життя довело, що їх кількість ще не свідчить про належну якість, про підвищення рівня та ефективності правового регулювання суспільних відносин [61, с. 25-27]. 
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Інститут управлінських послуг поки що не сприйнятий багатьма українськими ученими і практиками. Окремі опоненти, наприклад, вважають, що характер виконавчої влади виключає розвиток в її сфері відносин, пов'язаних з наданням послуг.  Такі відносини — це сфера цивільно-правового регулювання. Поширення подібних галузевих стереотипів і навіть догм  - це сьогоднішня наша реальність, їх важко, звичайно, ж відразу здолати, але робити це потрібно. Важливо всім довести, що влада — це реалізація не тільки правомочностей, що зобов'язують громадянина, але й обов'язків перед громадянином. В міру демократизації дер​жави таких обов'язків з її боку стає все більше. І це має стимулювати реформування адміністративного права. Розглянута нова риса предмета адміністративного права — це один з прикладів безпосереднього зв'язку із змінами методу адміністративно-правового регулювання. Проведення цих змін також прямо не залежить від появи нових соціально- економічних реалій.

В чому полягає суть новацій у змісті методу адміністративного права? Зрозуміло, що традиційний для адміністративного права імперативний метод регулювання (так званий метод владних приписів) залишається непохит​ним. Однак поширюється застосування деяких нових форм його прояву. І це дозволяє загалом говорити про створення якісно нового, відмінного від колишнього адміністративно-правового режиму регулювання відносин між органами виконавчої влади і громадянами. Цей новий правовий режим забезпечується шляхом встановлення: а) по-перше, рівних можливостей вимагати належну поведінку як з боку органів, так і з боку громадян (це має відобразитися в адміністративних процедурах); б) по-друге, рівного юридичного захисту цих прав у разі їх порушення (це має знайти відображення в принципах адміністративного судо​чинства). Встановлення такого режиму робить громадянина (в певному сенсі) “рівноправним” учасником відносин з державою. І таких випадків існуватиме все більше, що також притаманне демократичним державам [63, с. 10-11]. 

 При цьому  вирішення   відносин, що  пов'язані з так званими “управ​лінськими послугами”  громадянам і юридич​ним особам, є новим  комплексом відносин реалізації окремих організацій​но-технічних функцій виконавчої влади на пла​тній основі. Ці функції доцільно передати у сферу підприємницької діяльності, що значно скоротить кількість технічного апарату органів виконавчої влади та посилить елементи демо​кратизації громадянського суспільства [64, с. 24]. 

На думку В. Авер’янова для визначення сут​ності і суспільного призначення адміністратив​ного права доречно було б, поряд з усталеною де​фініцією “управлінське право”, робити переважаючий наголос на дефініції “публічно-сервісне пра​во”, акцентуючи вирішальне спрямування цієї галузі на служіння потребам найповнішого забез​печення реалізації та захисту належних приват​ним (фізичним і юридичним) особам прав, сво​бод і законних інтересів у їхніх стосунках з орга​нами публічного (державного і самоврядного) управління. Такий підхід сприятиме, як уявля​ється, утвердженню в науці, освіті і практиці сучасних європейських цінностей у правовому і регулюванні взаємостосунків між публічною вла​дою і людиною, і наближенням вітчизняної до​ктрини адміністративного права до адміністрати​вно-правових моделей, що панують нині у демократичних країнах світу [65, с. 30].  

Отже вдосконалення організаційно-правового забезпечення державного регулювання в галузі бджільництва повинно відповідати сутності проведення  адміністративної реформи, зокрема в питаннях розширення можливостей надання  управлінських послуг. Наприклад,  правове регулювання діяльності Державної інспекції з бджільництва повинно базуватися  не тільки на традиційному використанні імперативного метод регулювання, але   й  включати елементи  якісно нових  взаємовідносин відносин між суб’єктами і об’єктами регулювання , які б  забезпечували можливість надання управлінських послуг. 

Необхідно відмітити, що  одним з основних законодавчих актів з питань державного регулювання в галузі бджільництва є Закон України “Про бджільництво” [44], який регулює відносини щодо розведення, використання та охорони бджіл, виробництва, заготівлі та переробки продуктів бджільництва, ефективного використання бджіл для запилення ентомофільних рослин сільськогосподарського призначення, інших видів запилювальної флори, створення умов для підвищення продуктивності бджіл і сільськогосподарських культур, забезпечення гарантій дотримання прав та захисту інтересів фізичних і юридичних осіб, які займаються бджільництвом.  Згідно ст. 7 Закону України “Про бджільництво” державне регулювання в галузі бджільництва здійснюється шляхом: визначення загальних засад проведення єдиної науково-технічної політики; встановлення відповідних стандартів, норм і правил; удосконалення державного управління в галузі бджільництва; організації та забезпечення проведення заходів з діагностики, профілактики і боротьби з хворобами та потравами бджіл; розроблення та затвердження технологічних вимог до проведення селекційно-племінної роботи в галузі бджільництва, проведення атестації пасік і видачі племінних свідоцтв (сертифікатів); організації та забезпечення контролю за якістю продуктів бджільництва; контролю за експортом та імпортом продуктів бджільництва; координації підготовки та перепідготовки спеціалістів із бджільництва; координації селекційно-племінної роботи, сприяння розвитку бджільництва; здійснення контролю за ефективністю запилення ентомофільних рослин сільськогосподарського призначення в порядку, встановленому центральним органом виконавчої влади з питань аграрної політики.

Наявність в законодавчій базі з питань державного регулювання в галузі бджільництва Закону України “Про бджільництво” безперечно підвищує рівень організаційно-правового забезпечення галузі, разом з цим, правові норми цього закону, недостатньої мірою регулюють питання проведення селекційно-племінної роботи, якості продукції бджільництва, державної підтримки,  державного управління та контролю, а також  адміністративної відповідальності щодо порушень законодавства в галузі.  Значна частина правових норм Закону має відсильний характер, при цьому підзаконні акти в деяких випадках містять правові норми, що виписані недостатньо чітко.   

Для удосконалення законодавства в галузі бджільництва щодо державного регулювання необхідним є, на наш погляд, здійснити його систематизацію.       

Як відомо, під систематизацією законодавства розуміється впорядку​вання і вдосконалення чинних нормативно-правових актів шляхом їх, опрацювання, перегляду і викладу в певному порядку у формі збірників (довідників) актів (предметних, системно-предметних, хронологічних та ін.) чи зведених кодифікаційних актів. Систематизація законодавства  є об'єктивно необхідним елементом правової політики держави, засобом зміцнення правової основи державного і громадського життя. Основними формами систематизації законодавства, які відомі у за​конотворчій практиці та юридичній науці, є інкорпорація та ко​дифікація.  Інкорпорація законодавства — це впорядкування норматив​но-правового масиву шляхом його опрацювання і викладу у вигляді хро​нологічних, предметних, алфавітних збірників. Її можна розглядати як підготовчу стадію для проведення кодифікації законодавства.
Кодифікація законодавства — це складніша і досконаліша форма систематизації, яка передбачає переосмислення, творчу переробку і якісне поліпшення існуючого законодавства. Результатом виступає новий зведений акт кодифікаційного типу (кодекс, статут, положен​ня), який комплексно врегульовує окрему галузь суспільних відносин, відзначається логічною послідовністю, чіткістю структури. Завдяки цьому вдосконалюється зміст адміністративно-правових норм, припиняється дія застарілих норм, заповнюються прогалини в адміністративно-правовому регулюванні, створюються передумови Для значного підвищення його ефективності. Кодифікація завжди має офіційний характер, здійснюється державними органами, які мають відповідну компетенцію [16, с. 148-149]. 
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РОЗДІЛ  2.  Організаційно-правові питання розвитку                         державного регулювання в галузі бджільництва

2.1. Основні напрямки організаційно-правового забезпечення                                   розвитку державного регулювання в галузі бджільництва
            Говорячи про основні напрямки державного регулювання в галузі бджільництва як складової частини АПК, необхідно відмітити, що він є найбільшим сектором національної економіки, де зосереджено понад поло​вину функціонуючих нині виробничих фондів, виробляється близько 50 відсотків валово​го національного продукту, дві третини товарів народного споживання, прямо або опосе​редковано формується 70 відсотків зведеного бюджету, зайнято близько 40 відсотків пра​цюючого населення. Проте в останні роки АПК зазнав певних структурних змін. Це сталося, головним чином, в результаті впровадження альтернативних державному секторові видів господа​рювання, зокрема, на підґрунті приватної власності. Склалися передумови для розвитку сільського господарства на базі альтернативних організаційних принципів функціону​вання і розвитку АПК. Однак формування недержавного сектора економіки  у сільському господарстві здійснюється досить повільно, і, що найсуттєвіше, довільно. 

  Оскільки аграрний сектор економіки будь-якої розвиненої держави об'єктивно є найбільше врегульованим секто​ром, постає питання щодо необхідності охоплення державним регулюванням як держав​ного сектора, так і господарств та окремих працівників аграрної сфери, власність і функ​ціонування яких здійснюється на інших правових засадах. При цьому необхідно визначи​тись із межами впливу держави на соціально-економічні процеси у галузі сільського гос​подарства: акценти повинні бути зміщені з прямого впливу на ці процеси до регулювання останніми з боку держави. Стратегічні цілі розвитку АПК повинні бути закріплені у чинному законодавстві і відображати тенденції, з одного боку, надання найбільш широкої ініціа​тиви щодо видів і форм господарювання, вільного визначення видів продукції, що виро​щується і переробляється, та надання послуг, а з іншого — охоплення державним регулю​ванням усіх сфер сільськогосподарської діяльності. Зміна вихідних орієнтирів розвитку АПК, у свою чергу, вимагатиме нових концеп​туальних підходів до проблеми державного регулювання АПК. Складність цих питань в тому, що регулятивні процеси щодо АПК пов'язані із впливом на галузі виробництва, управлінські підрозділи, організаційні форми соціально​го забезпечення сільського населення, що зумовлює певну особливість і правове забезпе​чення відповідних суспільних відносин [66, с. 27].  
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Отже зміна суспільних відносин, перехід до ринкової економіки вимагає нового якісного рівня реформ. Разом з тим світовий досвід економічного розвитку свідчить про те, що відмінність у суспільних устроях обумовлюється передусім ступенем впливу на нього держави. Коли держава зовсім не втручається в економіку, то це модель класичного (дикого) капіталізму, суспільні відносини якого засновані на приватній власності. Втручання держави в економіку, в усі її інфраструктури характерне для державного соціалізму, де основу суспільних відносин становить державна власність. Обмежене втручання держави в економіку – у якісь сфери більше (скажімо, в економічну та соціальну інфраструктуру), у якісь – менше (виробничу і фінансово-кредитну) – притаманне змішаній економіці, де всі форми власності рівноправні й рівноцінні.

 Державне регулювання відносин у сфері виробничої, господарської діяльності умовах переходу до ринкової економіки, з одного боку, виходить із принципів невтручання державних органів безпосередньо в діяльність суб’єктів господарювання, крім випадків, передбачених законодавством, а з другого – держава не може стояти осторонь організації, упорядкування господарської діяльності та контролю за нею [92, с. 23-25].   

Виходячи з вище сказаного, удосконалення державного регулювання в галузі бджільництва на макро рівні тісно пов’язано з успішним проведенням загальних економічних реформ а аграрній сфері, створення відповідної інфраструктури для розвитку галузі, посиленню міжгалузевих зв’язків між  переробними підприємствами та ін. На галузевому рівні удосконалення державного регулювання тісно пов’язано з особливостями суб’єктів  регулювання, зокрема з особливостями біології бджолиної сім’ї яка є основним засобом виробництва. 

 Продуктивність бджолиної сім’ї як господарсько-корисної одиниці тісно пов’язана з  рівнем її господарсько-корисних ознак, тобто з якістю попередньо проведеного селекційно-племінного покращення. Що в свою чергу залежить від стану бджолиної сім’ї, своєчасного проведення заходів з діагностики, профілактики і боротьби з хворобами бджіл.  Важливим є також стан кормової бази. Перераховані фактори є своєрідними фізіологічно-біологічними чинниками впливу на рівень та якість отримуваної продукції, тобто технологічними особливостями ведення галузі,  але для її ефективного функціонування  водночас необхідно також якісне  організаційно-правове забезпечення цього процесу, зокрема,  в питаннях державного регулювання.            

Розглянемо можливість удосконалення організаційно-правового забезпечення  державного регулювання по  сформульованих вище питаннях.

Удосконалення державного регулювання щодо проведення селекційно-племінної роботи та дотримання Плану породного районування бджіл.

Згідно ст.  9 Закону України “Про бджільництво”  з метою збереження, відтворення та розповсюдження українських степових, карпатських і поліських генотипів бджіл в ареалах їх природного розселення створюються племінні бджолорозплідники та племінні пасіки, які займаються селекцією і репродукцією бджіл та їх реалізацією.

Племінна база і система селекційно-племінної роботи створюються центральним органом виконавчої влади з питань аграрної політики та Українською академією аграрних наук, діяльність яких у цій галузі провадиться відповідно до Закону України “Про племінну справу у тваринництві”. Згідно ст. 6 даного  Закону завданнями племінної справи у тваринництві є:

- створення, збереження, відтворення та раціональне використання племінних (генетичних) ресурсів вищої племінної (генетичної) цінності з метою поліпшення генетичної якості тварин, підвищення економічної ефективності та конкурентоспроможності галузі;

- забезпечення функціонування єдиної системи селекції у тваринництві, зокрема ідентифікації племінних тварин, достовірного обліку їх походження і продуктивності, офіційної класифікації (оцінки) за типом, якістю нащадків та іншими ознаками, формування інформаційної бази з племінної справи та періодичної публікації в засобах масової інформації аналітичних відомостей із племінної справи та даних комплексної оцінки тварин, стад, типів, порід;

-   одержання тварин з новими високими генетичними ознаками;

- ефективне використання в селекційному процесі найцінніших світових племінних (генетичних) ресурсів поліпшуючих порід;

- формування власного експортного потенціалу племінних (генетичних) ресурсів;

-  збереження генофонду існуючих, локальних і зникаючих вітчизняних порід;

-  забезпечення генетичного різноманіття;

-  впровадження у виробництво науково-технічних досягнень з питань генетики і селекції тварин.

Відповідно до Закону України “Про племінну справу у тваринництві” загальнодержавні програми селекції у тваринництві розробляються та здійснюються Кабінетом Міністрів України і затверджуються в установленому законом порядку. При цьому загальнодержавні програми селекції у тваринництві розробляються на період 5-10 років і є обов’язковими для виконання всіма суб’єктами племінної справи у тваринництві. 

Господарська діяльність у племінній справі в тваринництві, пов’язана з виробництвом, зберіганням і реалізацією племінних (генетичних) ресурсів, проведенням генетичної експертизи походження та аномалій тварин, підлягає ліцензуванню відповідно до законодавства. 

Суб’єктам племінної справи у тваринництві, які здійснюють свою діяльність у межах прийнятих загальнодержавних програм селекції у тваринництві, спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади, до відання якого віднесені питання сільського господарства, залежно від напряму їх діяльності та якості племінних (генетичних) ресурсів присвоюється відповідний статус.

Згідно “Технологічних вимог до проведення селекційно-племінної роботи в галузі бджільництва, проведення атестації пасік і видачі племінних свідоцтв (сертифікатів)” селекційна робота в галузі бджільництва проводиться на базі племінних заводів, племінних бджолорозплідників і племінних пасік, пасік науково-дослідних установ і навчальних закладів, які пройшли державну атестацію і яким наказом Міністерства аграрної політики України присвоєно відповідну категорію. При цьому основними завданнями племінної роботи в галузі бджільництва є:
-  збереження генофонду цінних аборигенних порід бджіл – української степової, карпатської та поліської популяції бджіл, організація заказників для збереження генофонду та репродукторів чистопородних маток і бджіл;

 - поліпшення племінних якостей бджолиних сімей відповідно до конкретних кліматичних умов та з урахуванням кормової бази;

 -  виведення нових породних груп, зональних і заводських типів, а також ліній, які виділяються комплексом господарських ознак і властивостей. 
Розведення бджіл на території України здійснюється згідно Плану породного районування, який є основою раціонального розміщення і використання племінних ресурсів держави. Необхідно підкреслити, що породне районування бджіл – це науково обґрунтований відбір для розведення і господарського використання в конкретних регіонах таких порід бджіл, біологічні особливості яких найкращим чином дозволяють їм виробляти в цих умовах значно більше продукції в порівнянні з іншими породами на фоні достатньої зимостійкості бджіл. Впровадження у виробництво Плану породного районування і досягнень селекції бджіл є найефективнішим в економічному відношенні способом підвищення їх продуктивності та зниження затрат по догляду за ними.   

Згідно ст. 23  Закону України “Про племінну справу у тваринництві” фінансування розроблення та виконання загальнодержавних програм селекції в племінному тваринництві, а також ведення державних книг племінних тварин та Державного племінного реєстру здійснюється за рахунок коштів Державного бюджету України в порядку, що визначається Кабінетом Міністрів України.

В Україні на даний час здійснюється  фінансування державної програми селекції у галузі бджільництва.  За рахунок коштів державного  бюджету (у повному обсязі або частково) здійснюється державна підтримка в залежності від напрямків діяльності та видів робіт, спрямованих на виконання програми. З цією метою в 2003 році виділено 577,0 тис. грн., в 2004 р.– 646,4 тис. грн., в 2005р.– 905,0 тис. грн.

 Порядок  виділення коштів з метою здешевлення племінної генетичної продукції вітчизняного походження для розширення власної племінної бази підприємства та здешевлення племінних (генетичних) ресурсів для реалізації щодо виконання даної програми є наступним: бджолині матки - 50 % (частка державних видатків вартості племінних ресурсів)  але не більше 10 грн.; нуклеуси - 50 % (частка державних видатків вартості племінних ресурсів) але не більше 50 грн.; бджолопакети – 50 % (частка державних видатків вартості племінних ресурсів) але не більше 30 грн.; батьківські і материнські бджолосім’ї – 50 % (частка державних видатків вартості племінних ресурсів) але не більше 80 грн. [93].
Незважаючи на наявність вказаних нормативно правових актів що регулюють проведення селекційно-племінної роботи в галузі бджільництва, її стан є незадовільним через: 

1) відсутність  належного державного контроль за дотриманням Плану породного районування бджіл як основного чинника ефективності проведення селекційно-племінної роботи; 

2) недосконалість державного регулювання в питання збереження генетичного потенціалу районованих порід бджіл;

3) низький рівень виконання племінними господарствами встановлених технологічних вимог щодо проведення селекційно-племінної роботи, що негативно впливає на якість племінного матеріалу;

4) недосконалість порядку виділення коштів з державного бюджету на виконання державної програми селекції у галузі бджільництва.
Для вирішення вказаних питань необхідно, на нашу думку, перш за все вдосконалити державне управління в галузі, зокрема створити Державну інспекцію з бджільництва, однією з функцій якої повинно  бути контроль за дотримання Плану породного районування бджіл та за діяльністю племзаводів, племпасік та бджолорозплідників. Необґрунтоване  завезення в недалекому минулому на територію України південних порід бджіл та їх безсистемне використання особливо в питаннях промислового схрещування призвело до значного погіршення генотипу вітчизняних бджіл. Особливо це стосується українських степових бджіл. Відновлення їх продуктивних ознак неможливе без вдосконалення державного регулювання у вказаних вище питаннях.

Потребує також врегулювання питання збереження генофонду в галузі бджільництва. На нашу думку, доцільним є створення та законодавче закріплення статусу Національного генофондного банку вітчизняних порід бджіл України. При цьому необхідним є внесення доповнень до ст. 7 Закону України “Про бджільництво” в такій редакції: “Державне регулювання в галузі бджільництва здійснюється шляхом координації діяльності Національного генофондного  банку районованих порід бджіл; селекційно-племінної роботи; сприяння розвитку бджільництва”. 
Для прискорення процесу відтворення чистопородних масивів районованих порід бджіл, як базової складової проведення цілеспрямованої селекційно-племінної роботи необхідно, на нашу думку, розробити та впровадити загальнодержавну державну програму щодо створення чистопородних масивів районованих порід бджіл України та їх заказників. Світовий досвід свідчить про успішне використання державного регулювання в цьому питанні. Так, наприклад, в Австралії  іще  в 1880 році на острові Кенгуру був створений перший в світі бджолиний заповідник. В цьому році на острів були завезені бджоли з італійської провінції Лігурія, які швидко акліматизувались і розмножились на новому місці. З 1885 року на острів   заборонено ввезення будь-яких бджіл, бджолопродукти та інвентар, що використовувався раніше. В результаті на острові нема хвороб бджіл, протягом 120 років. Австралія налагодила експорт бджолиних маток лігурійських бджіл в ряд країн [94, с. 60-63]. 

 Крім створення Національного генофондного банку районованих порід бджіл важливим є також створення заказників бджіл. При цьому найбільш раціональним місцем їх розміщення могли б бути  ізольовані водою площі, наприклад, острови в Азовському морі. Таким методом широко користуються в світовій практиці, зокрема,  в Німеччині  приблизно 10 тис. бджолиних маток щорічно відправляються на парування на 18 німецьких острівних парувальних пунктів, розміщених на відстані більше ніж 3 км від дамб в Балтійському морі [95, с. 63]. 

Отже доцільним є внесення доповнень до ст. 36 Закону України “Про бджільництво” в такій редакції: “Навколо племінних бджолорозплідників і племінних пасік установлюються зони радіусом 15-20 кілометрів (в тому числі оточені водною поверхнею) на території яких дозволяється розводити бджіл лише місцевої селекції”.

Показовим прикладом щодо важливості державного  регулювання в галузі бджільництва щодо проведення селекційно-племінної роботи  може слугувати вирішення цього питання в Бразилії. Як відомо в цій країні  широко поширені африканські медоносні бджоли які були завезені з Африки в середині 1950 – тих років. Вони   мали  підвищену агресивність, однак, проводячи цілеспрямовану селекційно-племінну роботу вдалося використати їх головну перевагу – феноменальну медопродуктивність. При хороших умовах медозбору бджолина сім’я може зібрати до 170 кг меду. Тому до  середини 1980 року галузь бджільництва Бразилії повністю переорієнтувалася на африканських медоносних бджіл. В результаті в світовому бджільництві з’явився унікальний бразильський шлях.  В кінці 1990-х років в Бразилії було прийнято ряд державних програм розвитку бджільництва. До 2005 року чисельність бджолиних сімей зросла на 20 %, виробництво меду – на 25 %, а його експорт – на 30 %. При цьому Бразилія зайняла п’яте місце в світі по експорту меду після Китаю, Аргентини. Мексики і Німеччини [96, с. 63]. 
На нашу думку, потребує також  удосконалення порядку виділення коштів з державного бюджету на виконання державної програми селекції у галузі бджільництва. Так, зокрема, частка державних видатків у вартості бджолиних маток  повинна бути 100 %  протягом одного сезону. Це дозволить  племінним бджологосподарствам передати безкоштовно бджолині матки районованих порід власникам пасік, що знаходиться в охоронній зоні плембджолозаводів, плембджолорозплідників та племпасік і забезпечить підвищення рівня селекційно-племінної роботи, зокрема, при використанні чистопородного розведення як основного методу. Крім того, сформовані чистопородні охоронні зони будуть являтися базою для створення чистопородних масивів бджіл і фінансуватимуться за окремою загальнодержавною програмою. 
Необхідно підкреслити, що державне регулювання у такому вигляді застосовується в деяких європейських країн. Так, зокрема, згідно закону “Про бджільництво” Землі нижня Австрія Австрійської Республіки   власник племгосподарства при його організації зобов’язаний в  бджолиних сім’ях, що знаходяться в охоронній зоні  замінити бджолиних маток на маток тих порід, які розводяться на даному парувальному пункті, якщо  протягом перших шести місяців пасічники самі не зроблять цього. Якщо ж власник племінної пасіки не виконає ці вимоги, то уряд  може закрити його пасіку [97, с. 60-63]. 

Удосконалення державного регулювання в питаннях   використання медоносних бджіл для запилення ентомофільних сільськогосподарських культур  як обов’язкового агротехнічного заходу.

Згідно ст. 22 Закону України “Про бджільництво” бджоли використовуються для запилення ентомофільних дикорослих рослин, запилення і підвищення врожайності ентомофільних рослин сільськогосподарського призначення та виробництва продуктів бджільництва. Фізичні та юридичні особи, які вирощують ентомофільні рослини сільськогосподарського призначення, для підвищення урожайності цих рослин можуть використовувати пасіки на договірних засадах.
Потрібно зазначити, що запилення ентомофільних сільськогосподарських культур медоносними бджолами, як важливий елемент підвищення рентабельності як галузі бджільництва так і галузі рослинництва використовується в нашій державі  вкрай неефективно і потребує вдосконалення державного регулювання перш за все в наступних питаннях:

1) законодавчого закріплення запилення ентомофільних культур як обов’язкового елементу технології їх вирощування;

2) забезпечення механізму відрахування із галузі рослинництва на розвиток галузі бджільництва за рахунок прибутку, отриманого від підвищення врожайності ентомофільних сільськогосподарських культур завдяки їх запиленню бджолами;

3)  державного регулювання в питаннях  розрахунку орендної плату за бджолозапилення;

4)  створення Служби запилення ентомофільних сільськогосподарських рослин.

Отже враховуючи те, що запилення бджолами сільськогосподарських ентомофільних культур є одним із суттєвих резервів  розвитку галузі, доцільним є внесення доповнень до ст. 7 Закону України  “Про бджільництво” в такій редакції “Державне регулювання в галузі бджільництва здійснюється шляхом організації та забезпечення контролю за ефективністю запилення ентомофільних сільськогосподарських рослин сільськогосподарського призначення як обов’язкового елементу технології їх вирощування в порядку, встановленому центральним органом виконавчої влади з питань аграрної політики”.

Вырезано.

Для заказа доставки полной версии работы 

воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
Міжнародна комісія по меду існує з 1990 року. Спочатку вона займалася розробкою нових методик аналізів і міжнародних стандартів меду. Результати її  роботи були узагальнені в “Гармонізованих методиках  Європейської комісії по меду”. На цій базі в подальшому створили нові стандарти Харчового кодексу (Codex Alimentarius), а також Директиву ЄС по меду. В даний час  зусилля  міжнародна комісії по меду  спрямовані на удосконалення методик аналізу меду і розробку стандартів супутніх продуктів. 

Міжнародна асоціація фасувальників меду заснована в 2004 році. В склад якої входить 26 компаній з 17 країн Європи, Азії, Америки і Австралії.  Асоціація має за мету сприяти тому, щоб мед що виробляється, був чистим, не фальсифікованим, вільним від залишків антибіотиків, якість якого б відповідала відповідним законним вимогам. 

Отже ЄС володіє налагодженим механізмом “відсіву” імпортних продуктів, якість яких не відповідає європейським стандартам. Так, наприклад, Європейська служба швидкої тривоги для харчових продуктів і кормів для тварин 35 разів оголошувала так звані санітарні тривоги у зв’язку з виявленням антибіотиків в продуктах бджільництва, зокрема стосовну українського меду це було здійснено три рази.  

Не дивлячись на зусилля вказаних організацій вважається, що антибіотики присутні в 20-30 % меду, що поставляється на світовий ринок. Світове бджільництво поки, що не готове до швидкого переходу до “надчистих” технологій виробництва. Практика показує, що це тривалий і неоднозначний процес. Хвороби бджіл на відміну від використання антибіотиків неможливо не заборонити не відмінити. В даний час у світі зареєстровано близько 1,5 тис. антибіотиків різного спектру дії. Деякі з них, мабуть, скоро поповнять список забруднювачів продуктів бджільництва [110, с. 60-63]. Однак боротися з вмістом антибіотиками необхідно,  хто швидше це зробить той і буде гравцем на світовому ринку меду. Тим більше, що сьогодні на світовий ринок меду надходить всього 370 тис. тон меду, в той час як експерти оцінюють його  потенціальні можливості в 1 млн. тон [111, с. 22].      
Україна як одна із світових лідерів у виробництві меду безумовно, повинна на державному рівні   регулювати питання якості меду та інших продуктів галузі.  Для цього,  на нашу думку, необхідно:

1) удосконалити державне регулювання щодо санітарно-ветеринарного обслуговування галузі та використання ветеринарних препаратів (в тому числі щодо використання антибіотиків), що погіршують якість меду та інших продуктів бджільництва;

2) законодавчо закріпити поняття біологічного бджільництва, яке передбачає  використанням надчистих технологій;

3) удосконалити державний  контроль шляхом створення Державної інспекції з бджільництва  в питаннях дотримання пасічниками технологічних вимог щодо ведення галузі бджільництва та одержання продуктів бджільництва;

4) створити необхідну кількість  лабораторій (в тому числі регіональних)  щодо оцінки якості продуктів бджільництва відповідно до діючих вимог Євросоюзу;

5) удосконалити державне регулювання в питаннях покращення якості кормової бази для бджіл, в тому числі щодо порушення технологій використання пестицидів,  їх шкідливості для бджіл та забруднення продуктів бджільництва.

 Отже для  підтримання якості продукції бджільництва суттєвим є  покращення санітарно-ветеринарного обслуговування галузі. Зокрема необхідно врегулювати питання щодо не використання при профілактиці і боротьбі з хворобами бджіл ветеринарних препаратів які  впливають негативно на якість продукції згідно стандартів Євросоюзу. Для цього  необхідно, на наш погляд, внести доповнення до ст. 34 Закону України “Про бджільництво” щодо ветеринарно-санітарного обслуговування у такій редакції: “Ветеринарно-санітарне обслуговування бджільництва здійснюється спеціалістами ветеринарної медицини або під їх контролем власниками пасік чи пасічниками. Лікарські засоби, що використовується при профілактиці та лікуванні хвороб бджіл не повинні негативно впливати на якість продукції бджільництва”. Крім того, доцільним є внесення доповнень до п. 7 ст. 67 Закону України “Про ветеринарну медицину” в такій редакції: “Застосування ветеринарних препаратів,  що пригнічують функцію залоз внутрішньої секреції, зокрема мають тиреостатичну, естрогенну, андрогенну дію, а також антибіотиків та гормонів що проводяться для лікувальних та інших цілей з урахуванням того, що максимальні рівні залишків таких препаратів у сировині та продуктах тваринного походження не можуть перевищувати встановлених максимальних рівнів”. 

В питаннях якості важливим є також використання досвіду деяких зарубіжних країн в галузі бджільництва яких присутнє поняття “біологічного пасічника”.  Так, наприклад,  згідно законодавства Латвії для того, щоб стати  біологічним пасічником необхідно виконати ряд умов, серед яких наявність екологічно-чистої  кормової бази (в радіусі 7 км не повинно бути господарств, що використовують хімікати) та невикористання хімічних препаратів при лікуванні бджіл. Допускається лікування лише рослинними препаратами та деякими кислотами. При цьому пасічник повинен подати заяву до спеціально створеної служби при Міністерстві землеробства та бути членом спілки виробників біологічно чистих продуктів і сплачувати членські внески. На ці внески утримується служба, яка контролює якість продукції, що виробляється на пасіках. При порушенні встановлених вимог щодо якості продукції пасічник виключається з членів  спілки і фактично втрачає можливість туди повернутись [ 112, с. 3].  На нашу думку, запровадження та розвиток біологічного бджільництва в Україні, яке передбачає одержання високоякісної, екологічно-чистої продукції бджільництва   є перспективним шляхом розвитку галузі, для цього доцільним є внесення доповнень до ст. 7 Закону України “Про бджільництво” а такій редакції: “Державне регулювання в галузі бджільництва здійснюється шляхом розроблення та затвердження технологічних вимог для розвитку біологічного  бджільництва - складової частини галузі бджільництва основою якої є використання технологій, що забезпечують виробництво  харчових продуктів і сировини для промисловості з високим ступенем її якості та екологічної чистоти”.  Необхідним є також внесення доповнень до ст. 8 даного закону в такій редакції: “Державна підтримка зайняття бджільництвом здійснюється шляхом надання кредитів для розвитку біологічного бджільництва”. 

Йще одним важливим питанням, щодо якості продукції бджільництва є організаційно-правове забезпечення екологічної чистоти оточуючого середовища, яке фактично є кормовою базою для бджіл. Існує прямий кореляційний зв’язок між станом екології і якістю продукції галузі бджільництва. Важливим є також питання забезпечення охорони бджіл.
Так Згідно ст. 4  Закону України “Про захист рослин”  серед основних вимог щодо захисту рослин є  такі вимоги як: суворе додержання регламентів зберігання,  транспортування та застосування засобів захисту рослин; збереження корисної флори і фауни;  недопущення пошкодження  рослин,  погіршення  їх   стану   та забруднення  продукції   рослинного  походження і довкілля засобами захисту рослин. Законом України “Про пестициди і агрохімікати” [113] передбачено, що  основними принципами державної політики у  сфері  діяльності, пов'язаної з пестицидами і агрохімікатами, є:  пріоритетність  збереження  здоров'я   людини    і    охорони навколишнього природного середовища по відношенню до  економічного ефекту від застосування пестицидів і агрохімікатів (ст. 3). Згідно ст. 15 Закону України    “Про карантин рослин” [114] центральний орган виконавчої влади з питань аграрної політики визначає належний рівень фітосанітарного захисту який  визначається   на підставі  мінімізації негативного  впливу  фітосанітарних  заходів   на міжнародну та внутрішню торгівлю. Однак, на нашу думку, вказані правові норми потребують доповнень щодо  захисту медоносних бджіл від отруєнь при проведенні відповідних технологічних операцій з метою  захисту рослин.   

 Від ефективності проведення заходів щодо охорони бджіл та забезпечення чистоти оточуючого середовища залежить кінцева якість продукції бджільництва. При цьому самі медоносні бджоли можуть бути використані для проведення екологічного моніторингу оточуючого середовища. Це може стосуватися, наприклад, дослідження міграції  радіонуклідів та інтенсивності руху їх по харчовим ланцюжкам. Значний  сезонний збір квіткового пилку (близько 25 кг) та меду (близько 100 кг), дозволяє порівняно швидко отримати необхідну кількість проб та оцінити стан навколишнього середовища як локально так і на великих масивах. Крім квіткового пилку та меду можливим є використання й інших продуктів – прополісу, воску, бджолиного маточного молочка, перги, бджолиної отрути. Так, зокрема, в Німеччині за допомогою бджіл відстежують потрапляння шкідливих речовин у довкілля в районах розміщення аеропортів [115, с. 16].   

Згідно статті 22  Закону України “Про охорону навколишнього природного середовища” [116] з метою забезпечення збору, обробки, збереження та аналізу інформації про стан навколишнього природного середовища, прогнозування його змін та розробки науково обґрунтованих рекомендацій для прийняття ефективних управлінських рішень в України створюється система державного моніторингу навколишнього природного середовища. 

 Доцільним є,  на наш погляд,    внесення доповнень до  ст. 7  Закону України  “Про бджільництво”  щодо використання медоносних бджіл для екологічного моніторингу навколишнього природного середовища в такій редакції: “Державне регулювання в галузі бджільництва здійснюється шляхом організації та  забезпечення контролю за якістю продуктів бджільництва в тому числі з використанням медоносних бджіл для моніторингу оточуючого середовища що є складовою частиною їх  кормової бази”.

Внесення даних доповнень відповідає  також вимогам  статті 6  Закону України “Про екологічну експертизу” [117]  в якій сказано, що основними принципами екологічної експертизи є: гарантування безпечного для життя та здоров’я людей навколишнього природного середовища; збалансованість екологічних, економічних, медико-біологічних і соціальних інтересів та врахування громадської думки;  державне регулювання; законність. Загалом законодавче закріплення даної пропозиції дозволить одержувати статистичні дані для екологічного моніторингу на більш високому якісному рівні.
На нашу думку, доцільним є також внесення доповнень до ст. 31 Закону України  “Про бджільництво” в такій редакції: “Застосування засобів захисту рослин не повинно погіршувати якість продукції бджільництва”. Контроль за дотриманням цих вимог повинна здійснювати Державна інспекція з бджільництва.  

Необхідно зазначити, що в ряді зарубіжних країн державне регулювання щодо підтримання якості продукції галузі бджільництва є доволі поширеним явищем.  Так в Австралії,   де бджільництво є унікальним в тому відношенні, що завдяки державному регулюванню в питаннях карантинної і санітарно-ветеринарної служби Австралія є єдиною країною в якій відсутній кліщ варроа, що завдає великої шкоди бджільництву в інших країнах. В меншій мірі в країні розповсюджені й інші хвороби, що дозволяє власникам пасік не використовувати хімічні препарати для їх лікування.  Завдяки виваженій державній політиці в питаннях екології в Австралії значно менше використовуються пестициди.

В організаційному плані центральною організацією а Австралії в галузі бджільництва є Рада бджільничої індустрії. В Раді представлені загальнонаціональні об’єднання    пасічників, фасувальників і продавців меду, матководів, запилювачів сільськогосподарських культур, а також пасічницькі асоціації штатів і територій – всього 13 об’єднань. При ній створена структура (B-QUAL), що знайоме пасічників та інших спеціалістів з діючими стандартами якості меду, а також розробляє і реалізує програму, яка гарантує відповідність 90 %   меду Австралії державним та світовим стандартам. Засуха 2001-2003 рр. нанесла велику шкоду сільському господарству держави,  в тому числі і бджільництву. За різним оцінками, виробництво меду в ці роки скоротилось на 40-60 %. Австралія, яка протягом тривалого часу була однією з ведучих держав з виробництва меду, стала закупати його у великих кількостях в Китаї, Аргентині та інших країнах, щоб задовольнити внутрішній попит і реекспорт за взятими до засухи зобов’язаннями. Якість реекспортного меду не завжди відповідає міжнародним  стандартам, що наносить певну шкоду репутації Австралії. В травні 2002 р. австралійська влада ввела жорсткий контроль до якості меду, що ввозиться,  особливо щодо наявності залишків антибіотиків [94, с. 2].  

Згідно законодавства Нової Зеландії лікувати бджіл антибіотиками заборонено. Заражені американським гнильцем сім’ї знищують. В рамках захисту екології держави значно посилена карантинна служба. Прибуваючі в країну пасажири зобов’язані, наприклад, декларувати будь-які продукти бджільництва, включаючи вироби, виготовлені на їх основі (пігулки від кашлю, косметику і т.д.). Все це конфіскують і знищують, нелегальний провіз митна служба розглядає як суттєве адміністративне правопорушення [118, с. 62-63].    
Важливою проблемою в галузі бджільництва яка потребує державного впливу є вдосконалення лабораторного контролю якості продуктів бджільництва. Існуюча система контролю з цього не відповідає сучасним вимогам. Згідно чинного законодавства контроль якості сільськогосподарської продукції  є багаторівневим, так відповідні структурні підрозділи існують на рівні Міністерства аграрної політики, обласних та районних рівнях [119]. Однак в Україні фактично відсутні спеціалізовані лабораторії з оцінки продуктів бджільництва і в першу чергу меду на рівні вимог Євросоюзу. Для вирішення цього питання необхідно створення спеціалізованих лабораторій (в тому числі регіональних) оснащених сучасним обладнанням та забезпечених кваліфікованим персоналом.   

Вдосконалення державного регулювання у вказаних вище питаннях якості  продукції бджільництва, зокрема, меду, набуває все більш актуального значення, особливо це стосується залишків антибіотиків.   По мірі вивезення якісного меду за кордон, в Україні постійно збільшується кількість забрудненого меду і уже місцями вона складає  60 %. Отже, в Україні почався  кругообіг забрудненої продукції, внаслідок чого вже найближчим часом неможливо буде проводити заготівлю меду через великі витрати на ті ж самі дослідження [120, с. 12-13].
Загалом екологічне (або біологічне) сільське господарство буде мінімізувати негативний вплив на навколишнє середовище,  пристосовуватися до нього, не змінюючи його [121, с. 86]. 

Вырезано.

Для заказа доставки полной версии работы 
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Виправдане посилення державного регулювання в процесі реформування АПК на сучасно​му етапі дозволить досягти значного рівня виробництва і доходів сільського господарства, приве​сти до соціально-економічної стабільності і продовольчої безпеки держави.   В цій сфері відносин є деякі позитивні тенденції і вони пов'язані із широким застосуванням нормативно-правових актів, які закріплюють принципи пріоритетності стосовно вітчизняного товаровиробника, порядку здійснення аграрного виробництва та іншої діяльності. Зокрема, як вже було вказано вище, основні   напрямки державного регулювання  в галузі бджільництва законодавчо закріплені в ст. 7 закону України “Про бджільництво”. Але багато із них є декларативними, тому потрібно  погодитись зі С. Статівкою щодо необхідності  розробки і прийняття закону “Про державне регулювання аграрнопромислового виробництва”. Та​кий закон діє в Російській Федерації, норми якого містять положення про державне регулювання ринкового аграрного господарства (які є ні абсолютними, ні неоліберальними). Це дало б змогу визначити особливий статус зовнішнього аграрного ринку з урахуванням необхідності захисту ін​тересів вітчизняного товаровиробника в галузі аграрно-промислового виробництва і забезпечення продовольчої безпеки держави. Доцільно було б в ньому закріпити положення, згідно з якими Ка​бінет Міністрів України відповідно до норм міжнародного права і законів в інтересах продовольчої безпеки держави вживає заходів захисного, протекціоністського характеру у випадках, коли наси​чення ринку аграрною продукцією, сировиною і продовольством може забезпечуватися за рахунок вітчизняного виробництва або імпорту, призводить до погіршення стану його галузей, зменшення доходів товаровиробників сільськогосподарської продукції. Захисні заходи здійснювалися б у вигля​ді кількісних обмежень або застосування митних зборів до такого ступеня і на такий термін, які потрібні для усунення істотної шкоди або запобігання загрози її заподіяння  [ 67, с. 58-59].  

Для розвитку галузі бджільництва необхідно насамперед вдосконалення  державного регулювання в таких питаннях, як: проведення селекційно-племінної роботи та дотримання Плану породного районування бджіл; якості кормової бази та використання запилення як обов’язкового агротехнічного заходу; надання питаннях дотацій з державного бюджету; забезпечення якості продуктів бджільництва. Потребує також вдосконалення система державного управління та контролю в галузі. 

2.2.  Проблеми державного управління в галузі бджільництва

Дослідженню державного управління як провідного серед інших видів соціального управління  присвячено ряд наукових праць [122-130].  При цьому  державне управління можна характеризувати як  певний вид діяльності органів держави, що має виконавчий і розпорядчий характер і  полягає в організуючому впливі на суспільні відносини в економічній, соціально-культурній і адміністративно-політичних сферах шляхом застосування державно-владних повноважень. Державному управлінню властиві всі ознаки виконавчої влади, яка і є відображенням поділу державної влади на окремі гілки. Воно спрямоване на виконання законів та інших нормативно-правових актів; пов’язане з використанням методів нормотворчості й розпорядливості, має підзаконний характер, передбачає можливість судового захисту громадянами прав і свобод у разі їх порушення органами та посадовими особами виконавчої влади. Разом з тим державне управління здійснюється і за межами функціонування виконавчої влади – у внутрішньо організаційній діяльності органів інших гілок державної влади, на рівні державних підприємств, установ і організацій. Тому термін “державне управління” змістом дещо ширше за поняття  “виконавча влада”. Зміст першого охоплює сукупність елементів, що становлять систему державного управління: суб’єкти управління, головним чином, органи виконавчої влади; об’єкти управління – сфери та галузі суспільного життя, на які спрямовано організуючий вплив держави; власне процес управлінського впливу, тобто управлінська діяльність як вид суспільних відносин, де реалізуються різноманітні зв’язки і взаємодії між суб’єктами та об’єктами управління [131,  с. 119-120].

В Україні розпочато адміністративну реформу, яка ставить собі за мету створення такої системи державного управління, що забезпечить становлення України як високо розвинутої, правової, цивілізованої європейської держави з високим рівнем життя, соціальної ста​більності, культури та демократії, дозволить їй стати впливовим чинником у світі та Європі. Її метою є також формування системи державного управління, яка стане близькою до потреб і запи​тів людей, а головним пріоритетом її діяльності буде служіння народові, національним інтересам [132, с. 40]. 

При цьому адміністративна реформа передбачає  здійснення комплексу структур​но-функціональних, організаційних і кад​рових перетворень у системі виконавчої влади, спрямованих на значне підвищення ефективності реалізації публічної влади в сфері діяльності держа​ви і місцевого самоврядування. Дедалі стає все більш очевидним, що без пов​ноцінної адміністративної реформи в Україні неможливе системне і результати​вне проведення інших реформ, насампе​ред економічних і соціальних [133, с. 20].  Загалом проблеми правового забезпечення адміністративної реформи активно обговорюються науковцями [134, с. 43]. 
   А. Бейкун  запропоновано теоретичну модель регулювання відносин у АПК прив'язану  до суб'єктно-об'єктного критерію. По-перше, наявність взаємозв'язку суб'єктів та об'єктів державного регулювання АПК та механізму “зворотної дії” об'єктів на суб'єкти як при здійсненні управління, так і регулю​вання. На початку 80-х у теорії державного управління була розроблена та домінувала концепція похідної ролі об'єкта управління у здійсненні управлінської діяльності суб'єкту. Зазначалося, що визначення державного управління як виконавчо-розпорядчої діяльності державних органів або як діяльності виконавчих і розпорядчих органів державної влади, або як виконавчо-роз​порядчих органів державного управління слід трактувати однобічно. Деякі науковці вважали, що подібні міркування не охоплюють усієї системи організаційних зв'язків між суб'єктом і об'єктом управління, не враховують “залежної” активності першого і певної ролі останнього у  цих зв'язках.

Проте дані міркування об'єктивно не могли мати логічного завершення, враховуючи домінування у цих відносинах принципів адміністративно-командної системи, методів управ​лінського, а не регулюючого впливу. Висновки щодо зворотного впливу об'єкта на суб'єкт зводились до моделювання схем зворотного впливу: “суб'єкт — суб'єкт”, “суб'єкт — об'єкт” тощо.
Вырезано.

Для заказа доставки полной версии работы 

воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
 Державна Служба запилення ентомофільних сільськогосподарських рослин має право:

- використовувати статистичні дані відповідних державних органів щодо площ  посівів ентомофільних сільськогосподарських рослин;

 - звертатися до науково-дослідних установ та інших спеціалізованих установ з питань уточнення нектаро- та пилкопродуктивності ентомофільних  сільськогосподарських рослин;

- використовувати данні результатів осінньої та весняної ревізії щодо наявності  бджолиних сімей; 

 - звертатися до відповідних служб з питань оптимальних строків використання засобів захисту рослин.

 Державна Служба запилення ентомофільних сільськогосподарських рослин зобов’язана:

- надавати інформацію власникам бджологосподарств різних форм власності щодо посівів ентомофільних сільськогосподарських рослин, їх сорту нектаро- та пилкопродуктивності;

- брати участь у виконанні загальнодержавних програм розвитку галузі бджільництва в питаннях запилення ентомофільних сільськогосподарських рослин. 
Державна інспекція з бджільництва: 

-   контроль за дотриманням встановлених технологічних норм і правил ведення галузі бджільництва, проведення селекційно-племінної роботи, якості продукції;

- організаційне забезпечення галузі в питаннях реєстрації та паспортизації пасік, здійснення організаційно-консультативних функцій.

Відділ з бджільництва Головного управління сільського господарства й продовольства обласної державної адміністрації: 

-  забезпечення ведення галузі бджільництва на регіональному рівні в межах відповідної компетенції;

- створення умов для виконання завдань загальнодержавних та регіональних програм розвитку галузі бджільництва;

-  розробка пропозицій щодо переходу галузі на промислову основу з урахуванням регіональних особливостей;

-  координація питань запилення ентомофільних сільськогосподарських рослин на підлеглій території та надання необхідної інформації з цього питання  Службі запилення;

- формування інформаційного банку даних щодо наявності бджолосімей, рівня їх продукції та ін.

Важливим моментом щодо удосконалення управління в галузі бджільництва є створення єдиного Державного реєстру пасік України,  проведення їх   реєстрації та паспортизації. 

Створення Державного реєстру пасік України.  Відсутність єдиного реєстру пасік незалежно  від форми власності негативно впливає на процес державного управління, стримує перехід галузі на промислову основу, затрудняє ведення статистичної звітності.  Згідно розробленого нами положення про Державний реєстр пасік (додаток Р) він  формується з метою організації обліку пасік щодо кількості бджолиних сімей, їх породної належності,  виробничого спрямування, санітарно-ветеринарного стану, проведення кочівлі та запилення ентомофільних сільськогосподарських рослин.  При цьому ведення реєстру здійснюється Державною інспекцією з бджільництва Міністерства аграрної політики України. Безпосередньо реєстрація пасік,  видача паспорту пасіки та присвоєння її реєстраційного номеру здійснюється районним  державним інспектором з бджільництва. 

Створення загальнодержавного реєстру пасік дозволить реально оцінити можливості окремих регіонів щодо виробництва продукції бджільництва, сформувати рекомендації по підвищенню рівня рентабельності та найбільш ефективно використати запилювальні можливості бджолиних сімей, а також сприятиме  вдосконаленню механізму виділення дотацій з Державного бюджету на розвиток галузі.  

Проведення реєстрації пасік.  Вдосконалений  Порядок реєстрації пасік (додаток Л) передбачає, що:

- пасіка підлягає реєстрації за місцем проживання фі​зичної особи, яка займається бджільництвом районним державним  інспектором з бджільництва  один раз в рік заснування пасіки;
- реєстрація пасік проводиться на підставі заяви фізич​ної чи юридичної особи, незалежно від форми власності;

              - під час реєстрації пасік проводиться їх обстеження ра​йонними інспектором з бджільництва та спеціалістом ветеринарної медицини;
           - районний інспектор з бджільництва  повинен  в 30-денний термін видати заявнику  паспорт пасіки, що засвідчує факт її реєс​трації. Пасіці присвоюється номер та заноситься до Державного реєстру пасік. Дані обстежень спеціалістом ветеринарної медицини  заносяться у журнал обліку пасік у районно​му  управлінні державної ветеринарної медицини;
           -  при зміні назви чи адреси пасіки, її власник повинен проінформувати про це районного інспектора з бджільництва  протягом 10 днів;
            - дані звітності подають усі пасіки (юридичні та фізичні особи, які утримують бджолосім'ї) до 10 квітня поточного районному інспектору з бджільництва.

Необхідно зазначити, що вдосконалення даного порядку стосується перш за все переходу від практики реєстрації пасік в сільських, селищних, міських радах до реєстрації їх державним інспектором району, тобто представником  спеціалізованої ланки управління галуззю на місцевому рівні.  Така практика є доволі поширена в країнах з розвиненим бджільництвом, зокрема в США, де фактичні всі організаційні дії щодо ведення галузі бджільництва здійснюються інспектором з бджільництва. 

Крім того, у центральному офісі Міністерства сільського господарства США працює  близько 100 співробітників, які займаються тільки бджільництвом. У 35 штатах є департаменти (управління) з  бджільництва. [98, с. 18].
Проведення паспортизації пасік.  Запровадження Державного реєстру пасік передбачає й зміни щодо  порядку її паспортизації.  На основі проведених досліджень нами вдосконалений Порядок видачі паспорта пасіки (додаток М), Порядок заповнення  паспорту пасіки (додаток Н)  та його форма (додаток П). При цьому основними моментами вдосконалення є: 1) діючий санітарно-ветеринарний паспорт пасіки  заміняється на паспорт пасіки; 2) в організаційному плані видачу паспорта пасіки здійснює державний  інспектор з бджільництва району, а не спеціаліст з ветеринарної медицини; 3)  відповідний розділ паспорту щодо санітарно-ветеринарного стану пасіки заповнюється спеціалістом з ветеринарної медицини; 4) до паспорту пасіки вноситься її  реєстраційний номер згідно Державного реєстру пасік. 

Зміна порядку паспортизації пасік підвищує рівень організаційного забезпечення галузі, підвищує рівень відповідальності посадових осіб в цьому питанні. При цьому передача повноважень у проведенні паспортизації пасік від спеціаліста з ветеринарної медицини до інспектора з бджільництва району  не знижує рівень санітарно-ветеринарного обслуговування пасік оскільки  відповідний розділ паспорта заповнюється ветеринарним лікарем.

Отже підсумовуючи необхідно зазначити, що державне управління в галузі бджільництва потребує не просто вдосконалення,  а формування спеціалізованої системи управління яка на даний час є фактично відсутньою. При цьому управлінська вертикаль повинна включати в себе наявність органів управління як на рівні Міністерства аграрної політики так і на обласному та районному рівнях.  Запропонована,  система управління відображає найбільш суттєві напрямки розвитку бджільництва як галузі,  зокрема,  щодо проведення науково-технічної політики, запилення ентомофільних сільськогосподарських рослин, здійснення контролю. Функції кожного з елементів запропонованої системи управління визначені таким чином, щоб  охопити весь спектр потреб управлінського впливу держави  на процеси, що відбуваються в галузі. А це насамперед забезпечення її переходу на промислову основу, забезпечення якості продукції та створення передумов на галузевому рівні для вступу України   до СОТ та ЄС.

Запропонована система управління забезпечує вирішення нагальних потреб галузі  не тільки на рівні центрального органу управління, але й  на місцевому рівні, особливо районному. Оскільки саме цей рівень потребує найбільшої уваги з боку держави через специфічність технологічних та організаційних питань в галузі. Районний інспектор з бджільництва має здійснювати  не лише  функції контролю, але й надавати організаційні,   інформаційно-консультативтивні    та інші послуги. Це відповідає вимогам Конституції України та Концепції реформи адміністративного права щодо переході від владного розпорядництва з боку держави до надання певних послуг, хоч звичайно ж уникнути  організуючого впливу на суспільні відносини  шляхом застосування   державно-владних повноважень неможливо, зокрема, в питаннях державного контролю.  

2.3.   Питання державного контролю в галузі бджільництва

Управлінська діяльність при її практичній реалізації розділяється  на ряд управлінських функцій, серед яких важливе місце займає контроль. Соціальне значення контролю, яким би органом він не здійснювався, полягає в спостереженні за відповідною діяльністю підконтрольного об’єкта тим приписам, які він (об’єкт) отримує від управляючої ланки (органу, посадової особи). В процесі такого спостереження аналізуються фактичне становище справ, співвідноситься істинне становище справ з наміченими цілями, оцінюється діяльність, що контролюється і визначаються шляхи усунення недоліків. Контроль об’єктивно необхідний для управлінської діяльності, ця функція притаманна всім державним органам.  Оскільки контроль не виступає в ізольованому виді, а реалізується відносно до конкретного предмету, об’єм контрольної діяльності, форми і способи її прояву диференціюються в залежності від сфери або галузі управління, а також від місця органу, здійснюючого контрольні повноваження в загальній системі державного механізму [139, с. 5-6]. 

 Контроль є важливою складовою змісту державного управління. Контроль – явище багатогранне і багатопланове, і залежно від того, на якому рівні та стосовно чого він розглядається, він може бути охарактеризований як форма чи вид діяльності, і як принцип, і як функція.  Виходячи з розуміння суті контролю у сфері управління як перевірки виконання та нагляду за відповідністю діяльності керованого об’єкта тим приписам, які він отримав від керуючого суб’єкта та виконанням прийнятих рішень, контроль є конкретним самостійним видом роботи. Функція контролю в державному управлінні полягає в аналізі та зіставленні фактичного стану в тій чи іншій галузі з вимогами, які поставлені перед ними, відхиленнями у виконанні поставлених завдань та причинах цих відхилень, а також оцінкою діяльності і доцільності саме цього шляху. Така специфічність призначення контролю, як зазначають різні дослідники цієї проблеми, і дає змогу виокремити його серед інших функцій управління, створити спеціальні органи, які не виконують або майже не виконують інших, окрім контролю, державних функцій, визначити компетенцію цих органів [140, с. 434]. 
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Доцільним є також внесення доповнень до Закону України “Про племінну справу у тваринництві”, зокрема, до ст. 18 щодо здійснення державного контролю у племінній справі в галузі бджільництва Державною інспекцією з бджільництва, а також до ст. 30 Закону України “Про тваринний світ”  щодо контролю використання медоносних бджіл, які знаходяться в природних умовах життєдіяльності. 
Підсумовуючи можна відмітити, що створення Державної інспекції з бджільництва дозволить налагодити дієвий державний контроль в галузі бджільництва по найбільш важливим напрямкам її   функціонування. При цьому державні інспектори з бджільництва крім суто контролюючих функцій певною мірою повинні здійснювати і функції консультативно-інформаційного та організаційного характеру.  Така форма діяльності державної інспекції з бджільництва, на наш погляд, сприятиме розвитку галузі, оскільки забезпечуватиме її  діяльність як на центральному так і на регіональному рівнях. 

2.4. Необхідність посилення адміністративної відповідальності         в галузі   бджільництва

Серед заходів адміністративного примусу заходи адміністративної відповідальності становлять окрему групу (вид). Інакше кажучи, у змісті адміністративного примусу складовою виступає адміністративна відповідальність. Причому - це найбільш складна, об’єктивна і докладно регламентована група адміністративно-правових відносин, які утворюють окремий інститут адміністративного права - адміністративну відповідальність. 

Основні риси адміністративної відповідальності виявляються в тому, що:  1) підставою для її настання є адміністративний проступок; 2) вона реалізується за умов неслужбової підлеглості; 3) існує велика кількість уповноважених органів (посадових осіб), що накладають адміністративні стягнення; 4) порядок накладання адміністративних стягнень визначається нормами адміністративного права. При цьому під адміністративною відповідальністю розуміють різновид юридичної відповідальності, що являє собою сукупність адміністративних правовідносин, які виникають у зв’язку із застосуванням уповноваженими органами (посадовими особами) до осіб, що вчинили адміністративний проступок, передбачених нормами адміністративного права особливих санкцій – адміністративних стягнень [16, с. 429-431]. 

На сьогодні мо​жна констатувати існування значною мірою дезінтегрованого масиву законодавства про адміністра​тивну відповідальність. Він складається з двох основних груп нормативно-правових актів, в яких відображено дві основні моделі адміністративної відповідальності, що фактично (хоча це і не легі​тимізовано) склалися у нашій країні: 1) перша група — це чинний Кодекс про адміністративні правопорушення України та деякі інші акти законодавства, які встановлюють модель адміністративної відповідальності виключно на засадах цього Кодексу (Закони України “Про боро​тьбу з корупцією”, “Про державне регулювання ринку цінних паперів” тощо); 2) друга група — це акти окремих галузей законодавства, зокрема, податкового, митного, валю​тного та інших, котрі встановлюють іншу модель адміністративної відповідальності — на засадах, відмінних від тих, які передбачені Кодексом про адміністративні правопорушення України. З огляду на це стає вочевидь зрозумілим, що усунення істотних прогалин і суперечностей, ко​трі з'явилися у правовому регулюванні адміністративної відповідальності, об'єктивно неможливе без проведення суцільної систематизації усіх без винятку чинних актів адміністративно-деліктного за​конодавства  [151, с. 11-12]. 
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Цивільний кодекс України дає таке визначення юридичної особи: це організації, які мають відокремлене майно, можуть від свого імені набувати майнові та особисті права, нести зобов'язання тощо. З теорії управління відомо, що організація є відповідним чином оформленою соціальною системою, яка має свій орган (суб'єкт) управління — адміністрацію. Крім того, до суб'єктів управління слід віднести і збо​ри акціонерів або збори членів даної організації. Адже рішення не завжди приймається керівництвом організації. Часто керівництво ви​конує рішення зборів — найвищого суб'єкта управління організації. Тому, визначаючи суб'єктивну сторону адміністративного проступку за участю організації (юридичної особи), слід зважити на той факт, що ця вина не може розглядатися за аналогією з передбаченою в Цивільно​му Кодексі: відповідальність організації за шкоду, заподіяну з вини її працівників, оскільки рішення може прийматися зборами акціонерів, а останні, як відомо, можуть не бути працівниками організації. Відтак адміністративну відповідальність юридичної особи не можна розглядати ані як відповідальність посадових осіб, ані як відпо​відальність колективу організації. Це — нове явище у сфері адміністра​тивно-правового регулювання, народжене соціально-економічними перетвореннями, і потребує подальшого аналізу.

 Встановлення адміністративної відповідальності є одним з ефективних засобів забезпечення дотримання всіма учасниками пра​вовідносин приписів правових норм. З огляду на це, практичне значен​ня законодавчого визнання підприємств, установ, організацій або об'єднань громадян суб'єктами адміністративної відповідальності по​лягає в тому, що у ряді випадків при порушенні порядку і правил, вста​новлених законодавством, не має можливості встановити відпо​відальність безпосередньо посадових осіб. Наслідком безкарності пра​вопорушень стає зниження ефективності державного управління у певних сферах, заподіяння шкоди інтересам держави і суспільства [16, с. 466-467]. 
          Отже адміністративна відповідальність не є відповідальністю колективною. Адже поняття колективу, в тому числі трудового, має свої особливості, з якими особливості поняття юридичної особи не збігаються. Разом з тим встановлення юридичної, зокрема адміністративної відповідальності, є одним з ефективних засобів забезпечення дотримання учасниками правовідносин приписів правових норм. З огляду на це, практичне значення теоретичного дослідження та подальшого визнання підприємств, установ, організацій або об’єднань  громадян суб’єктами адміністративної відповідальності полягає в тому, що в ряді випадків при порушенні порядку і правил, встановлених законодавством, не має можливості встановити відповідальність безпосередньо посадових осіб. Наслідком безкарності правопорушень стає зниження ефективності державного управління у певних сферах, заподіяння збитків інтересам держави і суспільства [162, с. 8]. 

            Не дивлячись на те, що положення кодексу України про адміністративні правопорушення не поширюються  на юридичні особи на даний час в Україні діє велика кількість законодавчих актів, які встановлюють відповідальність суб’єктів підприємницької  підприємства у різноманітних сферах публічних відносин. І хоча ця відповідальність не називається адміністративною, аналіз її природи та порядку застосування дає підстави стверджувати, що за своєю суттю вона є саме адміністративною   [163, с. 146]. 

           Отже, на нашу думку, суб’єктом адміністративної відповідальності в окремих  випадку можуть бути саме юридична особа, оскільки  правопорушення юридичних осіб  також мають ознаки вини, що виражається у свідомому ставленні фізичних осіб, що входять до складу юридичної особи, до зв’язку між діями (бездіянням) і протиправними діями. Це стосується, зокрема, адміністративних порушень  щодо недотримання Плану породного районування бджіл. Юридичними особами в даному випадку можуть виступати племінні та товарні бджологосподарства, в тому числі племінні заводи, племінні бджолорозплідники та племінні пасіки.  А також у випадку адміністративних порушень щодо неповідомлення (приховування) або надання неправдивої інформації про виникнення загрози бджолам при застосуванні засобів захисту рослин. При цьому суб’єктами адміністративної відповідальності можуть бути юридичні особи власники посівів ентомофільних сільськогосподарських культур. 

Отже в кінці другого розділу можна зробити наступні висновки:
- необхідність вдосконалення організаційно-правового забезпечення державного регулювання в галузі бджільництва визначається специфікою об’єктів регулювання – товарних та племінних бджологосподарств;

- специфіка об’єктів державного регулювання в галузі бджільництва в свою чергу пов’язана з особливостями життєдіяльності  бджолиної сім’ї як основної господарсько-корисної одиниці що забезпечує   виробництво продукції;

- особливості життєдіяльності бджолиної сім’ї,  її біології, пов’язані перш за все  з особливостями заготівлі корму (вплив людини на цей процес є більшою мірою опосередкованим) та особливостями розмноження (складність контролю процесу парування бджолиної матки). При цьому    саме ці два фактори є визначальними щодо кількісного та якісного рівня  одержання продукції і відповідно  потребують особливих підходів у їх вирішенні, на відміну від загальноприйнятих в інших галузях тваринництва, в тому числі щодо державного регулювання;

- виходячи з вказаних особливостей об’єктів регулювання  та даних соціологічних досліджень основними напрямками вдосконалення державного регулювання в галузі бджільництва є: проведення селекційно-племінної роботи та дотримання Плану породного районування бджіл;  якість кормової бази та використання запилення як обов’язкового агротехнічного заходу;  дотації з державного бюджету;  якість продуктів бджільництва;  удосконалення державного управління та контролю; посилення адміністративної відповідальності щодо порушення законодавства в галузі бджільництва;

  - для врегулювання питання збереження генофонду в галузі бджільництва доцільним є створення та законодавче закріплення статусу Національного генофондного банку вітчизняних порід бджіл України та внесення доповнень до ст. 7 Закону України “Про бджільництво” в такій редакції: “Державне регулювання в галузі бджільництва здійснюється шляхом координації діяльності Національного генофондного  банку районованих порід бджіл; селекційно-племінної роботи; сприяння розвитку бджільництва”;  

- необхідним є вдосконалення державного регулювання в галузі шляхом створення в структурі Міністерства Аграрної політики  управління з питань розвитку галузі бджільництва з відповідними підрозділами на місцевому рівні;

- державний контролю в галузі бджільництва повинна здійснювати Державна інспекція з бджільництва;

- згідно розробленого “Положення про Державну інспекцію з бджільництва” основними повноваженнями державних інспекторів є:    здійснення державного контролю та  нагляду,  інспектування  та моніторингу за дотриманням встановлених стандартів, норм, правил та технологічних вимог ведення галузі бджільництва, одержання продукції та забезпечення її  якості у бджологосподарствах всіх форм власності; здійснення державного контроль щодо проведення селекційно-племінної роботи в галузі бджільництва, проведення атестації пасік і видачі племінних свідоцтв; здійснення державного контролю за веденням первинного обліку на племзаводах племінних бджолорозплідниках, племінних пасіка та контроль проведення бонітування бджолиних сімей;  розгляд справ про адміністративні правопорушення в галузі бджільництва і накладання адміністративних стягнень та ін.;

- для дотримання законності в галузі бджільництва необхідним є посилення адміністративної відповідальності та внесення відповідних доповнень до Кодексу України про адміністративні правопорушення в питаннях дотримання Плану породного районування бджіл та попередження отруєння бджіл при застосуванні засобів захисту рослин, недотримання вимог щодо розміщення і облаштування пасіки, Порушення правил реєстрації  та оформлення  паспорту пасіки.

ВИСНОВКИ

На основі проведених дисертаційних досліджень щодо організаційно-правових питань розвитку державного регулювання в галузі бджільництва можна зробити наступні висновки:

1)  аналіз історичних етапів розвитку  бджільництва свідчить про те, що воно було і залишається традиційною галуззю в складі тваринництва нашої держави. Історичні етапи розвитку  бджільництва пов’язані як зі зміною суспільних відносин так і залежали від вдосконалення технологій одержання продукції та  методів розведення і утримання бджіл. При цьому вплив держави на процес розвитку бджільництва був адекватний існуючим економічним потребам в продукції бджільництва;

2)    в сучасних умовах  бджільництво   як галузь агропромислового має в основному медово-запилювальний напрямок, окремі регіони спеціалізують на розведенні бджіл, а також на отриманні продукції (меду, воску, бджолиного обніжжя, бджолиного маточного молочка, прополісу, бджолиної отрути та ін. )  та для  використання бджіл для  запилення ентомофільних сільськогосподарських рослин. При цьому переважна кількість пасік знаходяться к приватній власності і мають незначні розміри (до 30 -50 бджолиних сімей). Пасіки, що мають декілька сотень сімей складають близько 25-30 %, а більше однієї тисячі –  3 - 5 %;        

3)     відсутність ефективного  державного регулювання при переході до ринкової економіки викликали у галузі негативні процеси які полягають у зменшенні чисельності бджолиних сімей, недоотриманні продукції бджільництва, недозапиленні ентомофільних сільськогосподарських рослин та відповідно зменшенні їх урожайності, а також недотриманні Плану породного районування бджіл в Україні. Кількість бджолиних сімей скоротилась з 4 млн. (1990 р.) до 3 млн. (2005 р.).   При  щорічному виробництві меду близько 50 тис. т експортується всього близько 4 тис. т.; 
         4) вдосконалення організаційно-правового забезпечення державного регулювання в галузі бджільництва необхідно здійснити перш за все у наступних питаннях: проведення селекційно-племінної роботи та дотримання Плану породного районування бджіл; використання бджіл для запилення ентомофільних рослин як обов’язкового агротехнічного заходу; виділення дотацій з державного бюджету;  організації промислових пасік, первинної переробки продукції та сприянні в її реалізації; державного управління та контролю; посилення адміністративної відповідальності;

5) в ході проведення соціологічних досліджень згідно розроблених анкет  нами було встановлено, що переважна більшість опитаних пасічників (87,0 %) вбачають можливість розвитку галузі через вдосконалення державного регулювання у вище згаданих питаннях.   При цьому на необхідність вдосконалення державного регулювання щодо проведення селекційно-племінної роботи та дотримання Плану породного районування бджіл вказали 78,5 % респондентів, використання медоносних бджіл для запилення ентомофільних сільськогосподарських рослин  як обов’язкового агротехнічного заходу – 92,3 %,  забезпечення  якості продукції  бджільництва та покращення кормової бази – 78, 3 %;  організації промислових пасік, фасування продукції та сприяння в її реалізації – 95, 7 %;   вдосконалення державного управління – 82,2 %;   вдосконалення державного контролю – 77,1 %;  посилення адміністративної відповідальності щодо порушення законодавства в галузі бджільництва  -  95,5 %. Про необхідність внесення відповідних змін до чинного законодавства вказали 85,5 % респондентів;

7)  сучасний стан законодавчої бази з питань державного регулювання в галузі бджільництва  потребує проведення  систематизації у вигляді предметної інкорпорації;  основними  нормативно-правовими актами з даних питань є: Закони України “Про бджільництво”, “Про племінну справу у тваринництві”, “Про захист рослин”, “Про тваринний світ”, “Про рослинний світ”, “Про ветеринарну медицину”;  нормативно-правові акти: “Технологічні вимоги до проведення селекційно-племінної роботи в галузі бджільництва, проведення атестації пасік і видачі племінних свідоцтв (сертифікатів)”,           “План породного районування бджіл”, “Порядок видачі ветеринарно-санітарного паспорту пасіки”, “Порядок реєстрації пасік”, “Правила відбору і пересилки патологічного матеріалу”, “Правила ввезення в Україну та вивезення за її межі бджіл і продуктів бджільництва”, “Ветеринарні вимоги щодо імпорту в Україну медоносних бджіл, джмелів і люцернових бджіл-листорізів”, “Інструкція щодо попередження та ліквідації хвороб і отруєнь бджіл” та інші;

8) вдосконалення державного регулювання щодо проведення селекційно-племінної роботи та дотримання Плану породного районування бджіл полягає у  законодавчому закріплення статусу Національного генофондного банку вітчизняних порід бджіл України. При цьому необхідним є внесення доповнень до ст. 7 Закону України “Про бджільництво” в такій редакції: “Державне регулювання в галузі бджільництва здійснюється шляхом координації діяльності Національного генофондного  банку районованих порід бджіл; селекційно-племінної роботи; сприяння розвитку бджільництва”;

8) для вдосконалення державного регулювання щодо проведення селекційно-племінної роботи в галузі бджільництва  доцільним є внесення доповнень до ст. 36 Закону України “Про бджільництво” в такій редакції: “Навколо племінних бджолорозплідників і племінних пасік установлюються зони радіусом 15-20 кілометрів (в тому числі оточені водною поверхнею) на території яких дозволяється розводити бджіл лише місцевої селекції”;

9) для вдосконалення державного регулювання в питаннях   використання медоносних бджіл для запилення ентомофільних сільськогосподарських рослин  необхідним є внесення доповнень до ст. 7 Закону України  “Про бджільництво” в такій редакції “Державне регулювання в галузі бджільництва здійснюється шляхом організації та забезпечення контролю за ефективністю запилення ентомофільних сільськогосподарських рослин сільськогосподарського призначення як обов’язкового елементу технології їх вирощування в порядку, встановленому центральним органом виконавчої влади з питань аграрної політики”;
10) враховуючи досвід багатьох країн світу, де прибуток бджільництва від запилення складає 90% всіх прибутків, необхідно передбачити  механізм відрахувань (в розмірі 1-2 %) із галузі рослинництва на розвиток галузі бджільництва за рахунок прибутку, отриманого від підвищення врожайності ентомофільних сільськогосподарських рослин завдяки їх запиленню бджолами. Необхідно також законодавчо закріпити методику розрахунку орендної плату за бджолозапилення;

11) для ефективного використання бджіл для запилення ентомофільних сільськогосподарських рослин доцільним є створення Служби запилення ентомофільних сільськогосподарських рослин як  структурного підрозділу Міністерства аграрної політики України з наступними напрямками діяльності:  створення умов для раціонального використання посівів ентомофільних сільськогосподарських рослин для їх запилення бджолами; формування щорічної інформаційної загальнодержавної бази даних  щодо площ посівів ентомофільних сільськогосподарських рослин, їх сортів, нектаро- та пилкопродуктивності, а також наявності  пасік медово-запилювального та запилювального напрямків; впровадження у виробництво науково-технічних досягнень з питань запилення ентомофільних сільськогосподарських рослин; формування найбільш оптимальних схем кочівель пасік до посівів ентомофільних сільськогосподарських рослин; сприяння в укладанні договорів між власниками посівів ентомофільних сільськогосподарських рослин та пасічниками; 

12)  необхідним є внесення доповнень до ст. 22 Закону України “Про бджільництво” щодо діяльності Служби запилення в такій редакції: “Бджоли використовуються для запилення ентомофільних дикорослих рослин, запилення і підвищення врожайності ентомофільних рослин сільськогосподарського призначення та виробництва продуктів бджільництва. Фізичні та юридичні особи, які вирощують ентомофільні рослини сільськогосподарського призначення, для підвищення урожайності цих рослин можуть використовувати пасіки на договірних засадах. Координацію запилення ентомофільних рослин сільськогосподарського призначення здійснює Служба запилення”;

13) вдосконалення державного регулювання в питаннях виділення дотацій з Державного бюджету  полягає у внесенні змін до порядку виділення коштів за наявні бджолині сім’ї: по-перше, диференціації виплат залежно від кількості бджолиних сімей,  для пасічників які мають 100 бджолиних сімей і більше сума коштів повинна бути збільшеною; по-друге, сума коштів повинна бути збільшеною з урахуванням рівня виробництва товарної продукції. Вказані рівні щодо виробництва товарного меду та відповідно частки доплат можуть бути наступними: від 3 до 5 т – 20 % доплат, від 5 до 10 т – 30 %,  від 10 до 15 т – 40 %, більше   20 т – 50 %.  Це дозволить прискорити процес переходу галузі бджільництва на промислову основу;

14)  для вдосконалення державного регулювання щодо якості продуктів бджільництва та покращення кормової бази необхідно  покращення санітарно-ветеринарного обслуговування галузі. Зокрема необхідно врегулювати питання щодо не використання при профілактиці і боротьбі з хворобами бджіл ветеринарних препаратів які  впливають негативно на якість продукції згідно стандартів Євросоюзу. Для цього  необхідно на наш погляд внести доповнення до ст. 34 Закону України “Про бджільництво” щодо ветеринарно-санітарного обслуговування у такій редакції: “Ветеринарно-санітарне обслуговування бджільництва здійснюється спеціалістами ветеринарної медицини або під їх контролем власниками пасік чи пасічниками. Лікарську засоби, що використовується при профілактиці та лікуванні хвороб бджіл не повинні негативно впливати на якість продукції бджільництва”; 

15) для забезпечення необхідного рівня якості продуктів бджільництва доцільним є  внесення доповнень до п. 7 ст. 67 Закону України “Про ветеринарну медицину” в такій редакції: “Застосування ветеринарних препаратів,  що пригнічують функцію залоз внутрішньої секреції, зокрема мають тиреостатичну, естрогенну, андрогенну, гестагенну дію, а також антибіотиків та гормонів що проводяться для лікувальних та інших цілей з урахуванням того, що максимальні рівні залишків таких препаратів у сировині та продуктах тваринного походження не можуть перевищувати встановлених максимальних рівнів”;
16)  запровадження та розвиток біологічного бджільництва в Україні, яке передбачає одержання високоякісної, екологічно-чистої продукції бджільництва   є перспективним шляхом розвитку галузі, для цього доцільним є внесення доповнень до ст. 7 Закону України “Про бджільництво” а такій редакції: “Державне регулювання в галузі бджільництва здійснюється шляхом розроблення та затвердження технологічних вимог для розвитку біологічного  бджільництва - складової частини галузі бджільництва основою якої є використання технологій, що забезпечують виробництво  харчових продуктів і сировини для промисловості з високим ступенем її якості та екологічної чистоти”;  

17)  з метою забезпечення якості кормової бази у галузі бджільництва  доцільним є також внесення доповнень до ст. 31 Закону України  “Про бджільництво” в такій редакції: “Застосування засобів захисту рослин не повинно погіршувати якість продукції бджільництва; 

18) від ефективності проведення заходів щодо охорони бджіл та забезпечення чистоти оточуючого середовища залежить кінцева якість продукції бджільництва, при цьому самі медоносні бджоли можуть бути використані для проведення екологічного моніторингу оточуючого середовища.  Для цього необхідним  є    внесення доповнень до  ст. 7  Закону України  “Про бджільництво” в такій редакції: “Державне регулювання в галузі бджільництва здійснюється шляхом організації та  забезпечення контролю за якістю продуктів бджільництва в тому числі з використанням медоносних бджіл для моніторингу оточуючого середовища що є складовою частиною їх  кормової бази”;
19) для удосконалення державного регулювання в питаннях організації промислових пасік, фасування продукції та сприяння в її реалізації необхідним є:    розробка та впровадження державної програми “Програма переходу галузі бджільництва України на промислову  основу”; запровадження пільгового кредитування пасічників в питаннях створення промислових пасік, в тому числі щодо придбання обладнання та технологічних ліній; виділення коштів з Державного бюджету для розробки науковими установами відповідного профілю, розробок, що знижують рівень трудомісткості технологічних процесів; запровадження  курсу  “Промислове бджільництво”  у навчальних закладах, що готують спеціалістів в галузі бджільництва;
20) для переходу галузі на промислову основу необхідним є  внесення доповнень до чинного законодавства, зокрема, до Закону України “Про бджільництво ” в такій редакції:  “ст. 71 Державне регулювання  переходу галузі бджільництва на промислову основу.

Державне регулювання  переходу галузі бджільництва на промислову основу здійснюється шляхом: надання   пільгового кредитування для створення промислових пасік,  придбання обладнання та технологічних ліній (в тому числі для первинної переробки та фасування); забезпечення проведення наукових досліджень щодо зниження рівня трудомістких процесів при використанні промислових технологій; координації підготовки та перепідготовки спеціалістів для потреб промислового бджільництва”;

21)  вдосконалена система державного управління в галузі бджільництва  може мати наступній вигляд:  1) рівень центрального органу державного управління  (Міністерство  аграрної політики України):  управління з питань розвитку галузі бджільництва з наступними структурними підрозділами – а) відділ  розвитку галузі бджільництва;  б) сектор ринків продукції бджільництва; в) Служба запилення ентомофільних сільськогосподарських рослин; в) Державна інспекція з бджільництва;  2) рівень місцевого органу державного управління: а) Головне управління сільського господарства й продовольства обласної державної адміністрації – відділ з бджільництва; інспектор з бджільництва; б) управління сільського господарства районної державної адміністрації – інспектор з бджільництва;

22) основним елементом державного управління в  галузі бджільництва на рівні Міністерства аграрної політики України має бути управління з питань розвитку галузі бджільництва, при цьому основними завданнями управління є: визначення загальних засад проведення єдиної науково-технічної політики в галузі бджільництва;  розробка загальнодержавних та регіональних програм розвитку галузі бджільництва; контроль за дотриманням технологічних вимог у галузі бджільництва; контроль за якістю продуктів галузі бджільництва; координація запилення ентомофільних сільськогосподарських рослин;  сприяння в наданні кредитів та залучення інвестицій що сприяють розвитку галузі; координації підготовки та перепідготовки спеціалістів з бджільництва;

23) основними завданнями відділу розвитку галузі бджільництва є: розробка та забезпечення виконання загальнодержавних та регіональних проблем розвитку галузі; координація проведення селекційно-племінної роботи; розробка та впровадження заходів щодо переходу галузі на промислову основу; сприяння  в проведенні наукових досліджень з проблем галузі та у міжнародному співробітництві; сприяння в організації та проведенні заходів з діагностики, профілактики та боротьбі з хворобами бджіл; обґрунтування   надання дотацій з Державного бюджету для потреб галузі; координація розробок та адаптації  державних стандартів в галузі бджільництва до рівня вимог  ЄС;

24) сектор ринків продукції бджільництва та розвитку має виконувати наступні основні завдання:  визначення пріоритетних напрямків виробництва продукції бджільництва на основі проведення досліджень з менеджменту та маркетингу ринку; формування інформаційно-статистичної бази даних щодо рівня виробництва продукції бджільництва; організаційне забезпечення проведення експортно-імпортних операцій; проведення виставок та інших заходів з метою рекламування продукції бджільництва;

25) основними завданнями відділу з бджільництва Головного управління сільського господарства й продовольства обласної державної адміністрації є:  забезпечення ведення галузі бджільництва на регіональному рівні в межах відповідної компетенції; створення умов для виконання завдань загальнодержавних та регіональних програм розвитку галузі бджільництва; розробка пропозицій щодо переходу галузі на промислову основу з урахуванням регіональних особливостей; координація питань запилення ентомофільних сільськогосподарських рослин на підлеглій території та надання необхідної інформації з цього питання  Службі запилення; формування інформаційного банку даних щодо наявності бджолосімей, рівня їх продукції;

26)  відсутність єдиного Державного реєстру пасік незалежно  від форми власності негативно впливає на процес державного управління, стримує перехід галузі на промислову основу, затрудняє ведення статистичної звітності.  Створення Державного реєстру пасік дозволить налагодити організацію обліку пасік щодо кількості бджолиних сімей, їх породної належності,  виробничого спрямування, санітарно-ветеринарного стану, проведення кочівлі та запилення ентомофільних сільськогосподарських культур.  При цьому ведення реєстру здійснюється Державною інспекцією з бджільництва Міністерства аграрної політики України;

27) вдосконалений порядок  реєстрації пасік  передбачає, що: пасіка підлягає реєстрації за місцем проживання фі​зичної особи, яка займається бджільництвом районним державним  інспектором з бджільництва  один раз в рік заснування пасіки; реєстрація пасік проводиться на підставі заяви фізич​ної чи юридичної особи, незалежно від форми власності; під час реєстрації пасік проводиться їх обстеження ра​йонними інспектором з бджільництва та спеціалістом ветеринарної медицини; 
28) вдосконалений порядок паспортизації пасіки передбачає, що: а) діючий санітарно-ветеринарний паспорт пасіки  заміняється на паспорт пасіки; б) в організаційному плані видачу паспорта пасіки здійснює державний  інспектор з бджільництва району; в)  відповідний розділ паспорту щодо санітарно-ветеринарного стану пасіки заповнюється спеціалістом з ветеринарної медицини; г) до паспорту пасіки вноситься її  реєстраційний номер згідно Державного реєстру пасік; 

29) відсутність  державного контролю в галузі бджільництва створює  проблеми щодо контролю дотримання пасічниками технологічних вимог отримання якісної продукції бджільництва  (в тому числі щодо порушення вимог при профілактиці та лікуванні хвороб бджіл ), проведення селекційно-племінної роботи,  ефективності запилення ентомофільних сільськогосподарських рослин (зокрема щодо оплати за використання бджолиних сімей на запиленні). Це стосується   також  порушення законодавства в галузі бджільництва, особливо у випадку  отруєння бджіл пестицидами;
 30) державний контроль в галузі бджільництва повинна здійснювати Державна інспекція  з бджільництва яка структурно входить в управління бджільництва Міністерства аграрної політики з відповідними структурними елементами ( інспектор з бджільництва) на обласному та районному рівнях; 

31)  державні інспектори  з  бджільництва    у   межах   своїх повноважень мають право: здійснювати державний контроль та  нагляд,  інспектування  та моніторинг за дотриманням встановлених стандартів, норм, правил та технологічних вимог ведення галузі бджільництва, одержання продукції та забезпечення її  якості у бджологосподарствах всіх форм власності; безперешкодно відвідувати підприємства, установи та організації, незалежно від форм власності, які здійснюють діяльність  пов’язану з веденням галузі, та отримувати від них безкоштовно необхідну інформацію з даних питань; здійснювати державний контроль щодо проведення селекційно-племінної роботи в галузі бджільництва, проведення атестації пасік і видачі племінних свідоцтв; здійснювати державний контроль за веденням первинного обліку на племзаводах, племінних бджолорозплідниках, племінних пасіка та контролювати проведення бонітування бджолиних сімей; здійснювати державний контроль за суворим дотриманням Плану породного районування бджіл, керувати роботами щодо виконання його положень на території яку він обслуговує, здійснювати державний контроль за дотриманням вимог інструкції щодо попередження та ліквідації хвороб і отруєнь бджіл; проводити реєстрацію, паспортизацію пасік, та внесення їх до Державного реєстру; оформлювати кочову карту; здійснювати державний контроль за дотриманням вимог законодавства в галузі бджільництва; 

32)  для забезпечення можливості реалізації повноважень державних інспекторів з бджільництва щодо дотримання Плану породного районування бджіл доцільним є внесення доповнень до ст. 12 Закону України “Про бджільництво“ в такій редакції: “Фізична або юридична особа з метою зайняття бджільництвом формує пасіку з бджолиних сімей, яка може мати підсобне приміщення, інвентар і обладнання та розміщується на відповідній земельній ділянці. Кількість бджолиних сімей, що може утримуватися юридичними та фізичними особами, не обмежується. На пасіках утримуються бджоли лише районованих у тій чи іншій місцевості порід згідно з Планом їх породного районування в Україні, затвердженим центральним органом виконавчої влади з питань аграрної політики. Контроль за дотриманням технологічних вимог в галузі бджільництва та  Плану породного районування бджіл в Україні здійснює Державна інспекція з бджільництва.” Доцільним є також внесення доповнень до Закону України “Про племінну справу у тваринництві”, зокрема, до ст. 18 щодо здійснення державного контролю у племінній справі в галузі бджільництва Державною інспекцією з бджільництва, а також до ст. 30 Закону України “Про тваринний світ”  щодо контролю використання медоносних бджіл які знаходяться в природних умовах життєдіяльності;
33) реалізація адміністративної відповідальності щодо адміністративних правопорушень в галузі бджільництва фактично є неможливою через: а) відсутність відповідних правових норм щодо адміністративних правопорушень в галузі бджільництва в  Кодексі України про адміністративні правопорушення; б) відсутність органів (посадових осіб) уповноважених розглядати справи про адміністративні правопорушення в галузі бджільництва; в) невизначеність підвідомчості справ про адміністративні правопорушення в галузі бджільництва; г) відсутність правових норм щодо визначення осіб, які мають право складати протоколи про адміністративні правопорушення в галузі;

34) розгляд справ про адміністративні правопорушення в галузі бджільництва та накладання адміністративних стягнень повинно бути віднесено до компетенції  Державної інспекції з бджільництва. При  цьому найбільш поширеними адміністративними проступками в галузі є: а) недотримання Плану породного районування бджіл; б) неповідомлення (приховування) або надання неправдивої інформації про виникнення загрози бджолам при застосуванні засобів захисту рослин; в)  недотримання вимог щодо розміщення і облаштування пасік; г) порушення правил реєстрації  та оформлення  паспорту пасіки;

35) для посилення адміністративної відповідальності в галузі бджільництва доцільним є доповнення   Кодексу України про адміністративні правопорушення  наступними статтями: ст. 83 2 -  “Неповідомлення (приховування) або надання неправдивої інформації про виникнення загрози бджолам при застосуванні засобів захисту рослин”;       ст. 107 2 – “Порушення Плану породного районування бджіл”;  ст. 107 3 “Недотримання вимог щодо розміщення і облаштування пасіки”; ст. 107 4 “Порушення правил реєстрації  та оформлення  паспорту пасіки”; ст. 238  5 “Органи державного контролю в галузі бджільництва”; 

36) доцільним є також внесення доповнень до п. 1 ст. 255 щодо уповноважених осіб органів державного контролю в галузі бджільництва, які мають право складати протоколи про адміністративні правопорушення (статті 83 2, 107 2, 107 3, 107 4);
37) проведене дисертаційне дослідження щодо  організаційно-правового забезпечення розвитку державного регулювання в галузі сприятиме  розвитку галузі, підвищенню її рентабельності та конкурентноздатності, одержанню високоякісної продукції,  що є вкрай актуальним на при переході галузі на промислову основу та на  передодні вступу України до  СОТ та в перспективі до ЄС.  Отримані результати досліджень сприятимуть також виконанню Програми розвитку галузі бджільництва до 2011 року. 
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