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ВСТУП
Актуальність теми. Для будь-якої цивілізованої країни найпершим імперативом є дослідження процесів сфери соціальної економіки, тому що без соціальної складової немає необхідних економічних результатів. Сьогодні соціалізація економічних відносин відбувається на основі підвищення ролі людини у виробництві, усебічне використання її здібностей і знань, а основну роль в цьому процесі відведено саме вищій освіті. У сучасному світі освіта є одним із ключових ресурсів, що забезпечують соціальний прогрес суспільства, економічне зростання і процвітання країн. Вона впливає на індивідуальний розвиток особистості майбутнього фахівця, формує інтелектуальний, духовний, виробничий потенціал держави, забезпечує національні інтереси та зміцнює авторитет і конкурентоспроможність держави на міжнародному рівні. Головну роль у прогресивному розвитку соціуму та економіки, спрямованому на якісні зміни у суспільному добробуті, на підвищення ролі людини у виробництві шляхом всебічного використання її здібностей і знань, відведено саме вищій освіті. Тому у всіх країнах проблемам функціонування й розвитку національних систем вищої освіти приділяється велика увага, і Україна не є виключенням. 

Формування сучасної вітчизняної державної освітньої політики відбувається на тлі національних та міжнародних трансформаційних процесів, з урахуванням усіх сучасних освітніх тенденцій. Визначення засад тактики і стратегії супроводжується критикою існуючого стану речей, переглядом попередніх помилок і пропозиціями щодо їх усунення. Отже, сьогодні в країні склалася ситуація, коли наша освітня система виявилася на роздоріжжі. Об'єктивно вже пішов процес зближення нашої системи з західноєвропейською. Україна чітко визначила орієнтир на входження в освітній простір Європи, здійснює модернізацію освітньої діяльності в контексті європейських вимог, дедалі наполегливіше запроваджуючи вимоги Болонської декларації, пропускаючи їх через призму пострадянського світогляду. Це призводить до того, що трансформація системи постійно породжує критику, втрати та деформації, і не приносить відчутних позитивних результатів. Очевидно, що довгострокове перебування освітньої системи на роздоріжжі, відійшовши від старої системи і не діставшись до нової, західної, є ненормальним. Вирішення цієї проблеми можливе лише у двох напрямках: відновлення авторитаризму в системі вищої школи або продовження здійснення реальних кроків в сторону наближення до західної освітньої системи. Політика метань та непослідовності призводить до марних витрат бюджетних коштів, зниження якості освітніх послуг і, як наслідок, відтоку українських студентів у закордонні вищи навчальні заклади, провокує соціальні проблеми, пов’язані з безробіттям та низьким рівнем доходів населення, сприяє збільшенню витрат роботодавців на пошук та перекваліфікацію кадрів та негативно впливає на соціально-економічний прогрес країни в цілому.

Глобальне реформування, спрямоване на пошук шляхів інтеграції в європейську систему, веде до зміни концептуальних пріоритетів освітньої політики України. Однак перш ніж приєднуватися до зони європейського освіти й науки, необхідно визначити своє місце в міжнародному освітньому просторі та власний характер та напрям розвитку. Важливо оцінити, наскільки процеси, що відбуваються в українській вищій школі, збігаються або відрізняються від тенденцій розвитку ефективних і визнаних освітніх систем Європи й світу.
У питаннях розвитку системи вищої освіти у вітчизняній науковій літературі існує дві протилежні позиції: за однією з них вважається, що зростаюча освіченість є вимогою сучасної економіки і сприяє зростанню ВВП на душу населення, а розвиток системи вищої освіти, який частіше за все трактується як збільшення студентського контингенту у вищих навчальних закладах, вважається безумовно позитивною тенденцією; за іншою – активний екстенсивний розвиток системи вищої освіти є марним і в деяких випадках навіть шкідливим, оскільки це відволікає фінансові і людські ресурси, а зростаюча чисельність випускників лише поповнює лави безробітних, які потребують соціальної підтримки. Отже, єдиного погляду на розвиток системи вищої освіти немає і з цього приводу між науковцями триває дискусія.
Отже, вітчизняні вчені часто у своїх роботах приділяють увагу питанням функціонування та результативності української системи вищої освіти. Проте, не зважаючи на значний вклад вже отриманих наукових результатів у дослідження функціонування системи вищої освіти України, недостатньо дослідженим залишається питання щодо обрання та обґрунтування напрямів та інтенсивності її розвитку. У цьому зв’язку виникає потреба у додаткових дослідженнях теоретичних та прикладних питань оцінки результативності функціонування вітчизняної системи вищої освіти, що дозволить визначити її місце серед зарубіжних, обрати та обґрунтувати вектори її розвитку, і формувати відповідну державну освітню політику, яка відповідатиме всім потребам особистості, суспільства й економіки та сприятиме соціально-економічному розвитку країни. Відсутність наукових досліджень та розробок щодо організації процесу обрання та обґрунтування векторів розвитку національної системи вищої освіти визначила актуальність обраної теми, мету, завдання та структуру дисертаційної роботи.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційну роботу виконано відповідно до плану науково-дослідних робіт Інституту економіко-правових досліджень НАН України у рамках теми «Формування багаторівневої системи стратегічного планування розвитку регіонів» (ДР № 0111U007823), де автором як співвиконавцем обґрунтовано місце та роль системи вищої освіти в економічному та соціальному розвитку регіонів, запропоновано рекомендації щодо вирішення сучасних проблем розвитку системи вищої освіти на регіональному рівні. 

Мета і задачі дослідження. Метою дисертаційної роботи є розробка теоретичних та методичних положень, їх емпірична перевірка щодо функціонування системи вищої освіти, що покликані стати підґрунтям для вибору можливих векторів її розвитку.

Для досягнення поставленої мети необхідно визначити і розв’язати такі взаємообумовлені задачі:

визначити місце і роль системи вищої освіти у сучасному суспільстві; 

синтезувати методи забезпечення розвитку системи вищої освіти;

узагальнити світовий досвід вибору напрямів розвитку системи вищої освіти;

проаналізувати організацію національних систем вищої освіти;

діагностувати результативність функціонування системи вищої освіти України;

виконати порівняльну оцінку результативності функціонування систем вищої освіти різних країн;

визначити цілі розвитку системи вищої освіти;

обґрунтувати вибір методів розвитку національної системи вищої освіти;

запропонувати організаційно-інформаційне забезпечення розвитку системи вищої освіти.

Об’єктом дослідження є  розвиток національної системи вищої освіти.

Предмет дослідження – науковий інструментарій забезпечення розвитку національної системи вищої освіти.

Методи дослідження. Для вирішення поставлених у дисертації задач під час дослідження використано такі методи: метод логічної абстракції, об’єктно-орієнтованої декомпозиції, метод аналізу і синтезу, метод аналогії (для виявлення типологічних рис характеристики «раціональність», для визначення поняття «раціональний розвиток системи вищої освіти»); метод групування, метод економічних зіставлень (для порівняльного аналізу результатів функціонування національних систем вищої освіти); методи дескриптивної статистики, методи аналізу нечислових даних, методи порівняльного аналізу, контент-аналіз (для аналізу світового досвіду вибору напрямів розвитку та організації систем вищої освіти); статистичні методи – індексний метод, показники динаміки, метод відносних і середніх величин (для виявлення характеру розвитку вітчизняної та закордонних систем вищої освіти).

Теоретичну основу дослідження склали фундаментальні положення щодо закономірностей функціонування і розвитку системи вищої освіти, що містяться у працях вітчизняних і зарубіжних вчених: А.І. Акмаєва, Е. Вульф, Б.Л. Вульфсона, Б.М. Данилишина, О.А. Грішнової, Н.В. Дудко, К.В. Корсака, І.С. Каленюк, О.А. Комарової, Т.В. Коняхіної, В.Г. Кременя, І.О. Майбурова, С.Г. Натрошвілі, П. Ніборга, С.М. Ніколаєнка, О.А. Подсолонко, І.Б. Швець. Питання, пов’язані з підходами до державного управління соціальними процесами та розвитком системи вищої освіти, розглянуто на основі вивчення робіт вітчизняних дослідників: Н.П. Борецької, Н.Ю. Брюховецької, В.М. Василенка, Д.І. Дзвінчука, В.С. Журавського, І.В. Заблодської, Є.В. Краснякова, Л.А. Лутай, В.Е. Сафонової та ін.; зарубіжних дослідників: В.С. Автономова, Г.С. Беккера, С.А. Белякова, К.Д. Ерроу, Д.Л. Руі, Г.А. Саймона та ін. 

Нормативно-правовою основою дослідження виступили Закони України, Постанови Кабінету Міністрів України, нормативні акти Російської Федерації, Німеччини, Великобританії та США, міжнародні нормативно-правові документи. Інформаційну й емпіричну базу дослідження склали офіційні дані Державної служби статистики України, Федеральної служби державної статистики Російської Федерації, статистичних служб Європейського союзу, Організації економічної співдружності та розвитку, Міжнародного валютного фонду та Міжнародної організації праці, матеріали монографічних досліджень вітчизняних і закордонних учених. Для виконання економіко-математичних обчислень було використано програмний продукт MS Excel.

Наукова новизна одержаних результатів визначається тим, що в роботі теоретично обґрунтована та отримала емпіричну перевірку наукова гіпотеза щодо необхідності створення науково-методичного забезпечення розвитку вітчизняної системи вищої освіти, розроблено методичні положення щодо формування моделі вибору векторів її розвитку.

Основні наукові результати, що визначають особистий внесок автора у розробку теми:

удосконалено:

методи аналізу організації системи вищої освіти у різних країнах світу на основі виявлення специфічних норм суспільних відносин, що визначають можливі напрями державної освітньої політики;

прийоми оцінки результативності функціонування системи вищої освіти на основі поєднання структурно-динамічних показників, що дозволило виділити основні тенденції та результати якісних й кількісних перетворень та факторів, які їх обумовили;

вибір показників соціально-економічного розвитку країни для порівняння з показниками розвитку системи вищої освіти на основі матричного представлення результатів економіко-статистичного аналізу відповідно до різних країн, що забезпечило виявлення особливостей, тенденцій та взаємозв’язків між ними;

структурно-логічну модель вибору векторів розвитку на основі корегування процесу визначення цілей та методів їх досягнення, що дозволяє застосувати її до управління результатами функціонування системи вищої освіти;

дістало подальшого розвитку:

розуміння місця і ролі системи вищої освіти на основі визначення її дуалістичної природи, яка полягає у тому, що вона одночасно виступає суб’єктом ринкової економіки та соціальним інститутом, що дозволяє визначати її вплив на розвиток сучасного інформаційного суспільства; 

уточнення методів забезпечення розвитку системи вищої освіти на основі застосування характеристики «раціональність» для соціальних процесів, що дозволило синтезувати відповідний інструментарій;

узагальнення світового досвіду вибору напрямів розвитку системи вищої освіти на основі результатів контент-аналізу нормативно-правових документів, що дозволило виявити привабливі ознаки для адаптації їх до умов України; 
економічне обґрунтування вибору методів розвитку вітчизняної системи вищої освіти, виходячи із наявних ресурсів та відповідно до бажаних цілей, що дозволяє отримати прогнозовані результати її функціонування;
організаційно-інформаційне забезпечення розвитку вітчизняної системи вищої освіти на основі одночасного поєднання управлінських та контрольних функцій з боку держави та суспільства, що надає прозорості освітньому інформаційному простору та дозволяє одночасно координувати та контролювати відповідну систему.
Практичне значення одержаних результатів. Теоретичні висновки дисертаційної роботи доведені до рівня науково-методичних розробок і практичних рекомендацій щодо обрання векторів розвитку вітчизняної системи вищої освіти.
Найбільш важливе практичне значення мають: 

структурно-логічна модель вибору векторів розвитку системи вищої освіти, яка може бути використана як новий підхід до управління результатами функціонування вищої школи державними та регіональними органами влади;
метод оцінки результативності функціонування системи вищої освіти на основі поєднання структурно-динамічних показників для виділення основних тенденцій та результатів якісних й кількісних перетворень у системі вищої освіти та факторів, які їх обумовили, що може бути використано державними та регіональними органами влади, вищими навчальними закладами.
Рекомендації щодо організаційно-інформаційного забезпечення системи вищої освіти використовуються Управлінням освіти і науки Донецької обласної державної адміністрації з метою управління стратегічними напрямками її розвитку, що є необхідним для вирішення соціальних проблем міста, регіону та країни в цілому (довідка № 01/20-758 від 22.05.2012 р.). Пропозиції щодо вибору векторів розвитку національної системі віщої освіти використані Інститутом економіко-правових досліджень НАН України при підготовці матеріалів до проекту Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2020 р. (довідка № 299/672 від 16.11.2012 р.). Науково-практичні розробки стосовно аналізу та прогнозування потреби у трудових ресурсах на національному, регіональному та галузевому рівнях було використано Інститутом післядипломної освіти Донецького національного університету економіки і торгівлі імені Михайла Туган-Барановського МОНмолодьспорту України при визначенні затребуваних післядипломних освітніх послуг (довідка № 1739а/вих від 19.10.2012 р.). Результати оцінки організації та функціонування системи вищої освіти України у порівнянні з закордонними було використано Макіївським економіко-гуманітарним інститутом при розробці заходів щодо розвитку міжнародного співробітництва та реалізації принципів Болонської декларації, що сприяє приєднанню до процесів освітньої та наукової євроінтеграції (довідка № 895-28-15 від 27.09.2012 р.). Науково-методичні розробки, наведені у дисертаційній роботі, використовуються у навчальному процесі ДВНЗ «Донецький національний технічний університет» МОНмолодьспорту України при викладанні дисциплін «Університетська освіта» та «Вища освіта і Болонський процес» (довідка №56.3-02 від 03.07.2012 р.) та Донецького національного університету МОНмолодьспорту України при викладанні дисципліни «Вища освіта і Болонський процес» (довідка № 1518/01-26/6.9.0 від 23.11.2012 р.).

Особистий внесок здобувача. Наукові результати, викладені в дисертації, отримані автором самостійно на основі узагальнення вітчизняних і зарубіжних теоретичних і практичних матеріалів, проведення аналізу із застосуванням його результатів у роботі державних органів влади. Основні ідеї, запропоновані методичні розробки належать здобувачу і відображають особисте бачення підходів до розв’язання зазначених завдань.

Апробація результатів дисертації. Основні наукові положення і практичні результати дисертації доповідалися автором і одержали схвалення на: науково-технічній конференції для молодих вчених (м. Донецьк, 2007 р.); ІV, VI, ІХ Міжнародних науково-практичних конференціях «Теорія і практика економіки та підприємництва» (м. Алушта, 2007, 2009, 2012 рр.); І-ІІ Міжнародних наукових конференціях для студентів, магістрів, аспірантів, науковців «Інноваційний розвиток суспільства за умов крос-культурних взаємодій» (м. Суми, 2008-2009 рр.); VI Міжнародній науково-практичній конференції «Актуальні проблеми управління бізнесом, підприємствами та проектами» (м. Алушта, 2008 р.); Міжнародній науково-практичній конференції «Пріоритети національного економічного розвитку в контексті глобалізаційних викликів» (м. Київ, 2008 р.); Міжнародній науково-практичній конференції «Стратегія інноваційного розвитку економіки та актуальні проблеми менеджмент-бізнес освіти» (м. Харків, 2009 р.); V Міжнародній науково-практичній конференції «Nauka: teoria i praktyka – 2009» (м. Перемишль, 2009 р.); Міжнародній науково-практичній конференції «Проблеми економічного і соціального розвитку в умовах світової кризи» (м. Донецьк, 2009 р.); Міжнародній науково-практичній конференції «Глобальні процеси: економічний та економічний вимір» (м. Сімферополь, 2011 р.); VІІІ Міжнародній науково-практичній інтернет-конференції «Питання сучасної науки і освіти» (м. Київ, 2012 р.); ІХ Міжнародній науково-практичній інтернет-конференції «Сучасний соціокультурний простір 2012» (м. Київ, 2012 р.).

Публікації. За результатами виконаного дослідження опубліковано 19 наукових робіт, з них: 6 статей – у наукових фахових виданнях, 13 – за матеріалами конференцій. Загальний обсяг публікацій складає 5,78 друк. арк.
ВИСНОВКИ

У дисертаційній роботі запропоновано вирішення актуальної наукової задачі з розробки теоретичних та методичних положень щодо функціонування системи вищої освіти, їх емпіричної перевірки, покликаних стати підґрунтям для вибору можливих векторів її розвитку.

1. Уточнено що, вплив системи вищої освіти на розвиток сучасного інформаційного суспільства може визначатися на основі дослідження її дуалістичної унікальності, яка полягає у тому, що вона одночасно виступає суб’єктом ринкової економіки та соціальним інститутом, що проявляється у поглибленні розуміння її місця і ролі. Вона реалізує різноманітні функції, а саме впливає на відновлення наукового потенціалу суспільства, приймає участь у відтворенні суспільного виробництва, спонукає економічний розвиток суспільства, приймає участь у соціальному розвитку суспільства, приймає участь у соціалізації індивіда, сприяє соціальній мобільності.
2. Вияснено, що синтез інструментарію забезпечення розвитку системи вищої освіти можливий на основі застосування характеристики «раціональність» для соціальних процесів, що дозволяє на основі розкриття її типологічних рис уточнити поняття «розвиток системи вищої освіти» та дати визначення процесу обрання його векторів. Вибір векторів розвитку системи вищої освіти визначено як послідовний процес, що відбувається у межах законодавчих та морально-етичних норм та постійно піддається корегуванню з огляду на зміни зовнішніх умов, існуючих ресурсів та потреб економіки та суспільства, і складається з двох етапів: визначення мети і завдань системи вищої освіти та обрання чи створення нових методів забезпечення її розвитку, спрямованих на отримання певного прогнозованого результату.

3. Встановлено, що привабливі ознаки вибору напрямів розвитку системи вищої освіти для адаптації їх до умов України можуть визначатися на основі результатів контент-аналізу нормативно-правових документів, отриманих шляхом узагальнення світового досвіду. Результати дослідження показали, що відмінність у процесах обрання напрямів розвитку зарубіжних систем вищої освіти призводить не впливає на загально цивілізаційні тенденції їх розвитку, серед яких вдалося визначити наступні: диверсифікацію, інтернаціоналізацію, інформатизацію, уніфікацію та стандартизацію, гуманізацію систем вищої освіти. 

4. Встановлено, що напрями державної освітньої політики можуть визначатися на основі виявлення специфічних норм суспільних відносин з урахуванням результатів аналізу організації системи вищої освіти у різних країнах світу. Результати порівняльного аналізу дозволили узагальнити світовий досвід вибору методів, якими країни забезпечують розвиток національних систем віщої освіти.

5. Визначено, що виділення основних тенденцій та результатів якісних й кількісних перетворень у системі вищої освіти та факторів, які їх обумовили, можливе на основі поєднання структурно-динамічних показників для оцінки результативності її функціонування. Результати проведеного аналізу дозволили зробити висновок про екстенсивний характер розвитку української системи вищої освіти та визначити основні фактори, які його обумовили.
6. Встановлено, що виявлення особливостей, тенденцій та взаємозв’язків між результатами економіко-статистичного аналізу відповідно до різних країн можливе на основі матричного представлення обраних показників соціально-економічного розвитку країни поряд з показниками розвитку системи вищої освіти, чому послужило удосконалення вибору останніх. Порівняльна оцінка результативності функціонування національних систем вищої освіти показала, що визначення нових векторів розвитку національної системи вищої освіти та обрання методів, що здатні забезпечити їх досягнення, дозволить змінити показники результатів функціонування вищої школи, і як наслідок соціально-економічні показники.

7. Виявлено, що результатами функціонування системи вищої освіти можливо управляти шляхом корегування процесу визначення цілей (на основі результатів аналізу існуючих фінансових та людських ресурсів та застосування запропонованого алгоритму постановки цілей) та методів їх досягнення, для чого запропоновано структурно-логічну модель вибору векторів її розвитку. Запропонована модель дозволяє скоординувати діяльність всіх суб’єктів системи вищої освіти та визначити послідовність процесу вибору векторів її розвитку.
8. Обґрунтовано, що прогнозовані результати функціонування вітчизняної системи вищої освіти можливо отримувати з урахуванням наявних ресурсів та методів їх трансформації відповідно до бажаних цілей на основі економічного обґрунтування вибору векторів її розвитку. Визначені цілі системи вищої освіти та п’ять методів державної освітньої політики, спрямованих на отримання певного прогнозованого результату,  сформували вектори її розвитку. 
9. Доведено, що прозорості освітньому інформаційному простору та контрольованості системі вищої освіти можливо надати на основі одночасного поєднання управлінських та контрольних функцій з боку держави та суспільства, що є необхідним при вдосконаленні організаційно-інформаційного забезпечення її розвитку. Запропоноване інформаційне забезпечення та система моніторингу дозволять системі вищої освіти стати максимально прозорою й зрозумілою, а значить легко контрольованою й керованою. 

10. Отримані за результатами дослідження залежності, вдосконалені методи, сформульовані визначення та вимоги до методичних положень щодо вибору векторів розвитку національної системи вищої освіти визначають його теоретичну наукову новизну. Отримані результати, виявлені недоліки, а також розроблені рекомендації щодо методів оцінки функціонування системи вищої освіти складають прикладної аспект наукової новизни виконаного дослідження.
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