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I. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ИССЛЕДОВАНИЯ 

Актуальность исследовательской проблемы обусловлена альтерна

тивным характером трансформации политической системы в Российской Феде

рации Современный этап политического развития страны связан с институ-

ционализацней политического дизайна как демократии в целом, так и субъек

тов политического процесса конкурентного типа в частности 

Как доказывает опыт, перенесение зарубежных политических институ

тов на иносоциалыіую почву порождает в большинстве случаев нежизнеспо

собную систему, которая не в состоянии обеспечить свое эволюционное поли

тическое преобразование Это чревато социальными, политическими и эконо

мическими кризисами, как в региональном, так и национально-

государственном масштабе Выявление закономерностей развития политиче

ской системы, соотношения региональной специфики с микро- и макроокруже

нием актуализирует проблему исследования динамики и позиционирования не

правительственных общественных организаций как феномена политической 

системы современной России 

Глобализационные тенденции, становящиеся все более очевидными в 

настоящее время, ставят как перед политиками, так и научным сообществом 

ряд проблем, одной из которых является глобальное гражданское общество, ко

торое должно быть сформировано или по западному институциональному об

разцу, или учесть основные традиции и институты Необходимостью выявле

ния общих закономерностей и особенностей становления и развития граждан

ского общества и его институтов позволяет говорить об актуальности темы ис

следования 

Актуальность темы диссертационного исследования определяется и тем, 

что ситуация постсоветского транзита связана с формированием новых моделей 

политической системы, функционирования и развития как российского общест

ва, так и его региональных сообществ 
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Неправительственные общественные организации вышли на авансцену из 

недр политического и идеотогического диссидентства, таким образом, унасле

довав его политическую культуру Эти организации возникали стихийно, не 

имея четкого представления о способах решения своих финансовых, организа

ционных проблем, формах и методах работы и т д Поэтому в настоящее время 

остро стоит вопрос о теоретической разработке институциональных основ не

правительственных общественных организации в России 

В последнее время в Российской Федерации, как во властных структурах, 

так и обществе развернулась оживленная дискуссия вокруг деятельности не

правительственных общественных организаций Высказываются подчас поляр

ные мнения Одни доказывают, что общественные организации нужны России, 

поскольку помогают внедрять демократические практики политической актив

ности, формировать гражданское общество, что они являются партнером и кон

структивным оппонентом органов власти, выражающим законные интересы 

различных социальных групп и слоев Другие участники дискуссии утвержда

ют, что неправительственные общественные организации формируют ком

плекс угроз национальной и региональной безопасности РФ, являются инстру

ментами в реализации интересов иностранных держав, инспирируют «цветные 

революции» и т д В связи с этим актуальность диссертации заключается в вы

явлении противоречивой роли неправительственных общественных организа

ций в политической системе России как в ретроспекции, так и на современном 

этапе развертывания поіитического процесса 

Все вышеизложенное позволяет говорить об актуальности, теоретической 

и практической значимости темы диссертационного исследования 

Степень научном разработанности проблемы. Особенности функцио

нирования политической системы общества в условиях изменении, проблемы 

политической трансформации и коммуникации выявлены в работах западных 

аналитиков - Г Алмонда, X Арсндт, Д Истона' и российских специалистов -

Алмонд Г, Гражданская культура и сіабилыюсіь демократии /Г Алмонд, С Верба 
//Полис, 1992 №4 С 122-135, Арсидт X Vitd active, или О деятельности жизни/ X Арсндт 

4 



М Г Анохина, Т А Алексеевой, К С Гаджиева А С Панарина, А И Соловь

еве, Б А Кретова, Л И Селезнева, С Егорова, С Андреева, И Туровл 2 

Одной іи ведущих теоретических доминант, способствующих исследова

нию политической системы в целом, является понятие власти, которое раскры

вается в работах П Бурдье, В Ваккаро, М Дюверже, А Зуба, В Крамника, Е 

Осиповой, А Панарина, Э Теплова, В Халипова ' 

Понятие матрицы впервые введено в середине XIX века в работах У Га

мильтона и А Кэти4 Фундаментальные разработки теории матриц принадле

жат К Вейерштрассу, М Жордлну, Ф Фробсниусу5 Среди российских иссле

дователей данной проблематики можно назвать С Г Кара-Мурзу В книге 

«Матрица Россия» , он рассматривает матрицу как большую технико-

социальную систему с постоянной инерцией, разрушение которой может при

вести к катастрофическим потерям А В Лубский широко использует такое 

понятие, как «государствоцентричная матрица» Также стоит отметить, разра

батываемую С Г Кирдипой, теорию институционапьных матриц, которая пред

ставляет собой по сути макросоциологическую гипотезу, обсуждение которой 

продолжается в среде научной общественности 

/СПб , 2000, Исюн Д Анализ политических струкгур /Д Иетоп // Литология полипіческой 
мысли -М, 1997 -Т 2 
* Анохин М Г Политическая система переходные процессы - М , 1996, Алексеева ТА Со
временные политические теории - М , 2000, Гаджиев К С Политическая наука М ,1994, Па-
нарип А С Философия политики - М , 1994, Крегов Б И Современная российская почити-
ческая система - М , 1998 , Селезнев Л И Политические системы современности сравни
тельный анализ - СПб, 1995 , Егоров С Л Политическая система, политическое развитие, 
право критика немарксистских политопы ичеекмх концепций - М , 1983, Андреев С Поли
тические системы и полшическая организация общества // Социально-политические науки 
1992 N 1 , Туров И С Общество как социальная система .'/ Социально-политический жур
нал 1994 N 12 

Власть очерки современной политической философии Запада / Под ред В В Мшвение-
радзе - М , 1989, Осипова Е В Современные концепции власти //Технология власти (фило-
софско-политический анализ) - М , 1995, Панарин А С Онютогия власти // Философия вла
сти М , 1993, Теплон Э П Политическая власть СПб, 1993, Халипов В Ф Введение в науку 
о власти М, 1996 
4 Матемаіика XIX века / Колмоіоров А Н , Юшкевич А П (ред ) - М , 1978 
5 Там же 
6 Кара-Мурза С Г Матрица «Россия» - М , 2007 

Лубский А В Государственность как матрица российской цивилизации // Гуманитарный 
ежегодник 4 - Ростов н/Д Изд-во Ростовского ун-та, 2005 
8 Кирдина С Г Институциональные матрицы и развитие России - Новосибирск, 2001 
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Среди работ, в которых осмыслены проблемы развития гражданского 

общества в России можно выделить исследования Р Г Абдулатипова, М А 

Аствацатуровой, В X Акаева, Г И Ваинштейна, А В Варбузова, А Г Воло

дина, Т И Заславской, Е Б Шестопал и др9 

Проблемам формирования гражданского общества посвятили свои рабо

ты Е В Белокурова, А А Вартумян, Е С Галкина, К С Гаджиев, Г Г Дили-

генский, А В Дмитриев, М В Ильин, Г В Косов, С П Перегудов, А 10 Сун-

гуров и др10 

Истоки разработки теории групп связаны с такими выдающимися фило

софами, как Платон, Т Гоббс, Ж Ж Руссо, выдвинувших идею о том, что 

группы являются базовой функциональной единицей общества Основы совре

менного подхода к пониманию групп интересов разработаны А Бентли в труде 

«Процесс управления» (1908 г ) , истолковавшего политическое общество как 

совокупность различных групп интересов Впоследствии данная концепция по-

9 Абдулатипов Р Г Россия на пороге XXI века Состояние и перспективы федеративного 
устройства - М , 1996 , Вайпштеин Г Формирование гражданского общества в России 
надежды и реальность / / Мировая экономика и международные отношения 1998 - К» 5 , 
Варбузов А В , Коноплин Ю С Политические факторы внешней среды, влияющие на де
ловую активность предпринимателя // Политическое обеспечение бизнеса / Под ред Ю С 
Коноплина - М , 1995 , Володин А Г Гражданское общество и модернизация в России 
(Истоки и современная проблематика) // Полис 2000 №3, Заславская Т И Социсталыіая 
трансформация российского общества Дсятелыю-сіруктѵрпая концепция - М , 2002 , 
Шестопал Е Б Перспективы демократии в сознании россиян // Общественные науки и со
временность 1996 №2 
1 Белокурова ЕВ Концепция гражданского общества в российском прочтении обзор 
публикаций последних лет // Граждане и власть проблемы и подходы - М , 2001 , Гад
жиев К С Концепции гражданского общества //Вопросы философии 1991 № 7, Днли-
генский Г Г Что мы знаем о демократии и гражданском обществе''// Pro et Contra Граж
данское общество - М , 1997 , Косов Г В Становление гражданского общества в России 
мировые тенденции и цивилизационная специфика // Проблема толерантности в диалоіс 
цивилизаций Россия и Восток Материалы IV Междунар науч коііф в 2 ч /Огвред П Л 
Карабущенко, Л В Баева - Астрахань, 2007 , Ильин М В Две стороны одной медали 
гражданское общество и государство / M B Ильин, Б И Коваль // Полис - 1992 - Jfe 1-2, 
Перегудов СП Гражданское общество в политическом измерении // МЭиМО 1995 
№ 12, Сунгуров А Ю Организации-посредники в структуре гражданского общества Не
которые проблемы политической модернизации России // Полис, 1999 - № 6 
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лучила теоретическое обоснование в работах М Олсопа, Р Солсбери, Д Тру-

мсна" 

Обстоятетьным образом в мировой почитпчсскои науке изучены прак

тика лоббирования, технологии социального партнерства, система предста

вительства интересов Они интерпретировании в публикациях Г Алмонда, 

Г Вильсона, Д Пауэла, Д Тьерни, К Шлозмана и др '2 В связи с этим мно

гие положения, сформулированные западными авторами по исследуемой 

теме, послужили методологической основой для подготовки данной диссер

тации 

В последнее время проблематика деятельности групп интересов получила 

более основатеіьную разработку в научной литературе Важное значение име

ют работы Л Л Галкина, И С Семененко, Н 10 Лапиной, С П Перегудова и 

др , в которых выявляются не только теоретические аспекты означенной про

блемы, но и раскрываются формы участия организованных групп интересов в 

политической жизни современной России 

Особый блок составляют исследования зарубежных авторов, в которых 

рассматривается сущность и содержание деятельности непрапительственных 

общественных оріанизаций как важного атрибута современного гражданского 

" Платон Диплом! - М , 2005 км 2 С 86-92, Гоббс Т Левиафан // Сом В 2-х т Т 2 - М , 
1991 С 173-175, Ж-Ж Руссо Об обіиссівеііиом договоре // Гракіагы Книга И Глава 6 -М, 
1969 Bentlcy A The Process of Government - Cambiidge, !9o7, Salisbury R Interest Reprenta-
tion The Dominance of Interest Groups // American Political Science Review 1984), Очсон М 
Логика коллективного действия - M , 1995 Truman D The Goveramentel Process Political In
terests and Public Opinion -N Y 1972 
12 Almond G , Bingham G , Powell J , Strom К , Dalton R Conporative Politics today -N - Y, 
2000, Витьсои Г Группы интересов - М , 1990, Schlozman К 1, Tierney J T Organised Inter
ests Group in Bntain - Their Access and Power // Pressure Politics - London, 1983 

Курганов А Кооперация вчера, сегодня, завтра // Власть - 2004 - №4, Галкин А А Кор-
поратигнзм как форма отношений между юсударством и обществом // Полис - 2000 - №6, 
Галкин А А Партийная система на Западе и в России проблемы и перспективы - М , 2002, 
Лапина Н ІО Группы интересов и их представительства в системах власти//Полис -1997-
№2, Лепехин В Группы давления іенезис и классификация // Власть -1994 - №3, Панина 
Е О регулирующей роли общественных предпринимательских объединений в экономике 
России//Российский экономический журнал -2003 - №4, Перст удов С П , Лапина Н Ю , 
Семененко И С Группы интересов и российское іосударсво - М , 1999, Перегудов С П 
Корпорации, общество, государство эволюция отношении - М , 2003, Профсоюзное про
странство современной России - М , 2001, Торгово-промышленные палаты в РФ // Человек и 
дело Основы рыночной экономики - М , 2003 

7 



общества Это прежде всего, работы П Друксра, Б Гидона, Р Херзлинга, Ф 

Кауфмана, Р Крамера, К Маккарти, В Пуэлла, Д Увейсброда и др14 

Вопросам понимания роли и места неправительственных обществен

ных организаций в современном политическом процессе посвящены рабо

ты, А Ю Сунгурова, А П Боровикова, Л Т Шииелевои, Ф М Бородкина, 

М Б Горного, Е Белорукова, И Городецкой, О Г Казакова, М Кляйне-

берга, А Лившинои и других15 Важным результатом исследования непра

вительственных общественных организации этими авторами стало понима

ние того, что они могут рассматриваться как действующие политические 

акторы, так как стараются отстоять интересы своих членов или клиентов на 

политической арене 

Нормативно правовые основы возникновения и деятельности неправи

тельственных организаций в Российской Федерации проанализированы Е В 

14 Drucker Р Р Managing of Nonprofit Sector Principles and Practices, N Y , 1990 , Diuckcr P F 
Managing for the Future The 1990-s and Beyond N Y , 1992 , Gidron В et al (Eds) Government 
and the Third Sector Emerging Relationships m Welfare Slates San Fiancisco, 1997 , Herzlingcr 
R Nilferhouse D Financial Accounting and Managerial Control for Nonprofit Organizations 
Southwestern Publishing 1994 , Kaufman F X The Public Sector — Challenge for Coordination 
and Learning Berlin, 1991 , Kramer R M ct al Privatization in Four European Countries Compar
ative Studies in Government-Third Sectoi Relationships Armonk 1993 , McCarthy К D ct al The 
Nonprofit Sector in the Global Community San Francisco 1992 , Olock H Nonpiofit Corporations, 
Organizations and Associations, Prentice-Hall, 1988 , Powell W (Ed ) The Nonprofit Sector A Re
search Handbook New Hancn, 1987 , Six P Vidal I Delivering Welfare Repositioning Nonprofit 
and Co-operative States Barcelona 1994 , Weisbrod D A The Nonprofit Economy Cambridge, 
1988 
15 Боровиков А П Общественные организации и движения в политическои системе - СПб , 
1992 , Сунгуров А10 Организации-посредники в сгруктуре гражданскою общества Неко
торые проблемы политическои модернизации России // Полис, 1999 №6, Шинслева Л Т 
Общественные неправительственные организации и власть - М , 2002 , Бородкин Ф М Об
щественные движения как элемент самоуправления Новосибирск, 1990, Горный М Б Об
щественное участие некоммерческих организации // Публичная полигика - 2006 Сборник 
статей / Под редакцией А Ю Сунгурова - СПб 2006 , Городецкая И Становление «третье
го сектора» и добровольчества // Гражданское общество в России структуры и сознание / 
Отв ред К Г Холодковскии М , 1998 , Казаков О Что такое некоммерческий сектор и не
коммерческая организация // Электронным информационный бютлсіспь Программа Под
держка общественных инициатив М , 1996 , Кляинсбсрг М Некоммерческие общественные 
организации в российском секторе социального обеспечения // Журнал социологии и соци
альной антропологии, 2000 том III №1, Лившиц А Я Некоммерческие организации в по
литике// Политология Лексикон - М 2007 
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Зайцевой, А А Дарковым, И С Будановым, А Р Агаповым, С С Юрье-
вым 

В начале 90-х гг XX века появились исследования, отразившие новые 

подходы к институту общественных организаций Это работы Л Шестакова, С 

Юрьева, Л Морозовой, С Солдатова и др17 

В работах Л Шинелевой, 3 Зотовой, М Афанасьева, М Василика, В 

Гельмана, В Якимова рассматриваются проблемы взаимодействия государст

венной власти с общественными институтами в процессе демократического ре

формирования российского общества 

Среди практических исследовательских трудов, анализ которых позволя

ет выявить динамику и позиционирование неправительственных общественных 

организации стоит выделить работы О Алексеевой, Е Зайцевой, А В Барано

ва, Е Абросимовой, А К Дегтярева, Е Подъячевой, В Савельева, М В Саввы 

"' Зайцева Е В Общссінсшіме объединения в системе российского общества конституцион
но-правовые вопросы - Тверь, 1992 , Буданов И , Лозина М «Закон «Об общественных объ
единениях» проблемы надзора//Законность 1998 № 6, Юпьев С С Правовое регулирова
ние деятельности некоммерческих организаций в Российской Федерации - М , 2007 , Дар-
ков А А Конституционно-правовой статус общественны» объединений в Российской Феде
рации сівторефдкс камл юрид паук М, 1999 , Некоммерческие организации законодатель
ное регулирование, практика и зарубежный опыт // Аналитический вестник Федерального 
собрания Российской Федерации М , 2008 №2(347) 

Солдатов С А Общественные организации в Российской Федерации (политико-правовое 
и институционное исстедование) - М , 1994 , Морозова Л А Еще раз о судебной практике 
как источнике права // Государство и право 2004 № 1, Шеі іаков Л Н Международные не
правительственные оріанизацни - М , 2008 
'* Шинелева Л Т Общественные псправіпетьсівемпые оріаниыции и втасть - М 2002, 
Зотова 3 М Власть и общество проблемы взаимодействия - М , 2001 , Афанасьев М Н Кли-
ептетизм и российская юсударсівспность - М , 1997 , Василик М А Взаимодействие госу
дарственной власти с общественными инстиіутами в процессе демократического реформи
рования российского общества // Народы содружества не ависимых государств накануне 
третьего тысячелетия реалии и перспективы - СПб , 1996, - Т З , Гельман В Региональная 
власть в современной России институты, режимы и практньи // Полис 1998 - № 1, Якимов 
В Создание работающих механизмов социального взаимодействия - шанс для возрождения 
России//Профессионалы за сотрудничество - М , 2000 - Вып 4 
19 Алексеева О Тенденции в развитии некоммерческого сектора в России - М ,1998 , Батанов 
А , Зоркальцев В И , Подберезкин А И , Стреляев С П Роль институтов гражданского обще
ства и потенциала человеческой личности как возрастающих факторов ускорения социально-
экономического развития России» - М , 2005 , Дегтярев А К Некоммерческие обществен
ные организации в российском обществе поиск институциональной ниши или тупики анти
системности//Сетевые стратегии запада па Юге России Южнороссийское обозрение 2006 -
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На основе проведенного анализа научной литературы выявлен возрас

тающий интерес западных и российских политологов к проблеме позициониро

вания и развития неправительственных общественных организации в совре

менном политическом процессе 

Среди российских исследователей нет единого мнения о путях развития 

институтов неправительственных организаций в России В настоящий момент 

исследователи столкнулись не только с проблемой выработки согласованной 

позиции по вопросам степени участия института общественных организаций в 

регулятивной системе государства, сфер и областей применения их деятельно

сти, но и с проблемой разного толкования регулирования деятельности непра

вительственных общественных организаций, механизма их взаимодействия с 

государством 

Актуальность выбранной темы, степень ее научной разработанности, по

требности в дальнейшей разработке проблемы обусловили выбор объекта, 

предмета, постановку целей и задач диссертационного исследования 

Объект диссертационного исследовании - неправительственные обще

ственные организации 

Предмет диссертационного исследования - неправительственные об

щественные организации как институт политической системы современной 

России 

Цель диссертационного исследовании - определить динамику и пози

ционирование неправительственных общественных организации в политиче

ской системы современной России 

В соответствии с целью поставлены следующие задачи 

1 выявить сущность политической матрицы как типа современной политиче

ской системы, 

2 уточнить понятие «неправительственная общественная организация», 

№34 , Подъячева Е Е Некоммерческие организации в рыночной экономике Автореф дне 
канд социол наук - Кострома, 2000 
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3 установить в ретроспекции динамику и позиционирование неправительст

венных общественных организаций в политических системах российского го

сударства, 

4 обосновать специфику динамики и позиционирования неправительственных 

общественных организаций в современной России, 

5 опредечить региональные аспекты динамики и позиционирования неправи

тельственных общественных организаций, 

Хронологические рамки исследования охватывают период с 90-х годов 

XX века до 2009 года В рамках периода наиболее ярко прослеживаются волны 

демократизации и становления гражданского общества в России, становление и 

эволюция такого института гражданского общества как неправительственные 

общественные организации, трансформация их взаимоотношений с политиче

ской властью 

Теоретико-методологическая основа исследования. 

Диссертационное исследование проводилось на основе принципов и ме

тодов научного анализа современного философского, политологического и со

циологического знания В работе использовались общенаучные методы сис

темного и структурно-функционального анализа, синхронный и диахронный 

методы В качестве специальных методов применялись такие, как сравнитель

но-исторический, метод комплексного изучения источников, ретроспективный 

и перспективный 

Методоіогическую и теоретическую базу исследования составляют кон

цептуальные труды, посвященные как собственно гражданскому обществу 

(Дж Л Коэн, Э Арато, X Ареидт, Ю Хабермас, М Фуко, Н Луман)20 так и не

правительственным общественным организациям в частности (С Тарроу, А 

Турен)21 

•° Араю А Концепция гражданского общества восхождение, упадок и воссоздание - и на
правление для дальнейших исследований // Почис, 1995, № 3 Шмиттер Ф Размышления о 
гражданском обществе и консолидации демократии // Полис, 1996, № 5 

TourameA Critique cle la Modcrnile —P, 1992 
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Эмпирическую базу исследования составили данные формализованного оп

роса населения крупных городов Ставропольского края, проведенного в форме ин

тервью с записью в специально разработанную анкету Выборка составила 350 чело

век Опрос проводился в период с апреля по август 2009 года Проведение формали

зованного опроса позволило оценить образ неправительственных общественных 

организации в сознании жителей Ставропольского края и определить причины 

его формирования 

Кроме того, были проанализированы 

- вторичный анализ данных социологических исследований Фонда «Об

щественное мнение», ВЦИОМ, Института социологии РАН, Фонда ИНДЕМ, Обще

ственного фонда «Содсиствие-Юг» за 2000 - 2009 гт, 

- статистические данные Федеральной службы государственной стати

стики (Росстат), Терриіори.ии.ного органа Федеральной службы государствен

ной статистики по Ставропольскому краю (г Ставрополь) за 2000-2009 пг, 

- законодательные акты Российской Федерации, 

- материалы периодической печати, 

- Интернет-ресурсы неправительственных общественных организации, 

органов государственной власти и управления, местного самоуправления 

Научная новизна исследования заключается в следующем 

- сформулировано определение политической матрицы как части полити

ческой системы, выявлена ее структура, 

- уточнено понятие «неправительственные общественные организации», 

- доказано, что в политической системе российского государства неправи

тельственные общественные организации выполняли в основном благотво

рительно-миссионерскую функцию, а в советский период они преврати

лись в инструмент социального контроля, 

- выявлено, что в современной России с развитием демократических ин

ститутов и институтов ірлжданского общества неправительственные обще

ственные организации массово появляются на территории Российской Фе

дерации и позиционируют себя как независимые от государства, что в си-
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туацпи возрастания опасности оранжевой революции государством было 

расценено как угроза национальной безопасности, 

- обоснован тезис, согласно которому неправительственные общественные 

организации в региональном политическом пространстве могут быть рас

смотрены с одной стороны, как структуры, заинтересованные в обострении 

социально-политической ситуации в регионе, а с другой, как снижающие 

уровень социально-политической напряженности 

Основные положения, выносимые нл защиту: 

- Политическая матрица как часть политической системы представляет со

бой совокупность алгоритмов политических практик, детерминированных 

базовыми (государство в институциональном смысле, политический дис

курс как вербализация определенной ментальности, политическая культу

ра) и специфическими элементами (партии, неполитические общественные 

организации и др ), детерминирующие уникальность данной политической 

системы Базовые элементы политической матрицы определяют развитие и 

функциональную деятельность элементов специфической группы 

- Неправительственные общественные организации - это самоуправляе

мые, добровольные, некоммерческие образования с устойчивым 

взаимодействием разнородных по своему происхождению компонентов 

ради достижения общих целей такими неполитическими средствами В си

туации усиления ити ослабления социальных сигналов, социально-

политической динамиьи неполитические общественные организации вы

полняют посредническую функцию между государственными структурами 

и обществом 

- В дореволюционной российской политической системе в деятельности 

неправительственных общественных организаций преобладала модель бла-

готворитепьносги В советскии период, эта модель трансформировалась в 

институт социальною обеспечения и контроля Неформальные группы 

взаимопомощи, как одна из главных форм социальной поддержки в 

советской политической системе, в устовиях подавляющего государствен-
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ного аппарата только имитировали публичную сферу В ряде случаев мож

но говорить о реставрации этого опыта и в современной России 

- Развитие неправительственных общественных организаций в современ

ной России прошло несколько этапов от латентного, характеризовавшем

ся малочисленностью неполитических общественных организаций и не

возможностью оказывать какое-либо влияние на социально-политические 

процессы в стране, через бурный рост, связанный с расширением правово

го пространства в регулятивной части общих и частный аспектов их дея

тельности А также сокращением активности, обоснованную возрастанием 

опасности «оранжевой революции» в реализации которой одну из ключе

вых ролей отводилось именно неправительственным общественным орга

низациям, и отнесение ряда из них к факторам дестабилизации социально-

политической ситуации в контексте новых уіроз национальной безопасно

сти 

- Вследствие того, что поіитичсская культура регионального городсткого 

социума в большей степени ориентирована на активистскую компоненту, 

неправительственные общественные организации в региональном полити

ческом пространстве представлены в основном в городах Характерными 

чертами современных неправительственных общетсвенных организации в 

регионе является сотрудничеством с бизнес-структурами, профессионали

зация, усиление коалиционное™ Позиционируют они себя как организа

ции, выполняющие объективные социально значимые функции помощи 

населению, медиаіивную функцию между региональной властью и населе

нием 

Теоретическая значимоеіь исследовании определяется возможностью 

использования полученпык теоретических и методологических результатов 

для системного исследования деятельности неправительственных обществен

ных организации в современных условиях Сформулированные автором опре

деления политической матрицы и неправительственных общественных органи

зации могут способствовать дальнейшему углубленному изучению процессов 
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происходящих в современном гражданском обществе Отдельные теоретиче

ские положения работы дополняют и развивают теоретико-методологические 

аспекты исследовательских подходов к пониманию политических феноменов, 

связанных с деятельностью институтов гражданского общества 

Практическая значимость исследовании заключается в том, что рас

пространение неправительственных общественных организаций в политиче

ской матрице способствует развитию гражданского общества, через вовлечение 

политически пассивных граждан в сферу общественной деятельности и госу

дарственного управления, а также уплотнению горизонтальных связей между 

различными группами граждан Настоящее исследование может содействовать 

совершенствованию практической деятельности органов государственной вла

сти и институтов гражданского общества по выработке и реализации мер, адек

ватных современным вызовам и угрозам Материачы диссертации могут быть 

использованы в учебном процессе, в частности при разработке учебных курсов 

по сравнительной политологии, политической регноналистике и т д 

Апробация работы. Основные положения диссертации были представ

лены на четырех конференциях и семинарах, в том числе Международной на

учной конференции «Политика XXI века Преемственность и инновации в Рос

сии и в мире» (Санкт - Петербург, 2008), 50-й (Ставрополь, 2005), 51-й (Став

рополь, 2006), 52-й (Ставрополь, 2007) и 54-й (Ставрополь, 2009) научно-

методических конференциях преподавателей и студентов Ставропольского го

сударственного университета «Университетская наука - региону» Основные 

положения диссертационного исследования отражены в б публикациях общим 

объемом 3,8 п л , в том числе в одной статье, опубликованной в ведущем ре

цензируемом научном журнале, определенном Высшей аттестационной комис

сией 

Диссертация обсуждена и рекомендована к защите на кафедре философии 

ГОУ ВПО «Невиниомысский государственный гуманитарно-технический ин

ститут» и рекомендована к защите по специальности 23 00 02 - Политические 
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институты, этнополитичсская конфликтология, национальные и политические 

процессы и технологии (по гсоіитическим наукам) 

Структура и обі.ем диссертации. Работа состоит из введения, двух глав, 

включающих пять параграфов, заключения и библиографического списка Дан

ная структура обусловлена логикой достижения поставленных целей и задач 

исследования 
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II. СТРУКТУРА И ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

Во піісдсшім обосповсіна актуальность исследуемой темы, осуществлен 

апачиз ее разработанности в научном литературе, определены научная пробле

ма, объект, предмет, цели и задачи исследования, раскрыты научная новизна, 

сформулированы положения, выносимые на защиту, обоснованы теоретико-

методологическая и практическая значимость диссертации, представлена апро

бация ее результатов 

В нерпой главе «Теоретико-методологические основы анализа не
правительственных общественных организации в политической матрице 
современного государства», состоящей из двух параграфов, представлен тео

ретико-методологический инструментарии диссертационного исследования, 

обосновывается значимость поставленных в работе проблем Дается определе

ние категории «политическая матрица», на основе проведенного исследования 

уточнено понятие «неправительственные общественные организации» как спе

цифического элемента политической матрицы 

В первом параграфе псрвои главы «Политическая матрица» как 
категория совремсіінон политической системы» представлен феномен 

«политической матрицы» и предлагается его авторское поиимние 

Под политической матрицей понимается совокупность алгоритмов поли

тических практик, детерминированные базовыми (государство в институцио

нальном смысле, дискурс как вербализация определенной менталыюсти и по

литическая культура) и специфическими (партии, неполитические обществен

ные организации) элементами, направленными на создание уникальной систе

мы в которой образуется общество 

В параграфе делается вывод, о том, что все элементы политической мат

рицы способны улавливать, распознавать и преобразовывать очень большой 

поток кодированной информации в политические практики При поте

ре/уничтожении элементов специфической группы, интегральная система мат

рицы может «закуклиться», но при этом сохранить свою сущность и способ

ность к самовосстановлению но при потере/уничтожении элементов базовой 
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группы, происходит полное се разрушение При этом элементы базовой іруппы 

могут влиять на развитие и функциональную деятельность элементов специфи

ческой группы 

Государство, как категория, возникшая в зависимости от конкретных ис

торических условии, природной среды, культуры, занимает особое место в 

структуре базовых элементов политической матрицы Является своего рода ба

зовым политико-стержневым элементом, вокруг которого объединяются все ос

тальные составляющие Если партии к общественные организации представля

ют, в частности интересы и позиции тех или иных категорий и группировок 

граждан в политической системе, то государство выражает всеобщий интерес, 

оно - главный инструмент реализации власти, главный субъект суверенитета 

Под дискурсом как вербализацией определенной ментальное!и в полити

ческой матрице, понимается система коммуникативных средств кодирования 

политической информации, провоцирования политических действий и управ

ления ими Целью любой политической коммуникации является проведение 

определенных интересов и намерений В этом смысле дискурс служит в поли

тической матрице не средством симметричной коммуникации между органами 

власти и обществом, а инструментом достижения определенных целей 

Указание политической культуры как еще одного базового элемента по

литической матрицы имеет принципиальное значение В широком смысле этого 

слова культура включает в себя всю совокупность моделей деятельности лю

дей, закодированных в их предметной среде, духовных представлениях и стан

дартах поведения Наиболее важная из этих моделей - социокультурная, ведь 

общество как социальная система воспроизводится через особый ценностно-

нормативный механизм солидарности 

Во тором параграфе первой главы «ІІенравіпсльстііепные общест
венные организации как актор сопременпого полиіичсского процесса» в 

целях приведения всего эмпирического разнообразия синонимичных определе

ний общественных организаций неправительственные общественные 

организации рассматриваются как самоуправляемые, добровольные, некоммер-
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ческие образования с устойчивым взаимодействием разнородных по своему 

происхождению компонентов ради достижения общих с целей 

неполитическими средствами 

Применительно к объекту исследования, неправительственные 

общественные организации определяются элементами специфической группы, 

выполняющими посредническую функцию в усилении или ослаблении соци

альных сигналов и процессов в динамике развития общества 

В параграфе делается вывод о том, что в вертикальной перспективе не

правительственные общественные организации, как правило, взаимодеиству-

ют с двумя средами По направлению «от себя» они обращены к действитель

ным или потенциальным членам или же к «первичной» социальной и ценност

ной структуре, а по направлению «на себя» - сталкиваются с институциональ

ным окружением, в котором они действуют как организации среди других ор

ганизаций 

Таким образом, происходит сознательный уход от типичной позиции в 

толковании всех неправительственных общественных организаций, как эле

мента «третьего сектора» Такая позиция дает возможность говорить о непра

вительственных общественных организациях не как о каком-либо секторе, а 

как об организациях-посредниках, специфических элементах, состоящих из 

частиц, образованных в результате воздействия базовых элементов политиче

ской матрицы при конкретных, определенных исторических и социальных 

устовиях 

Неправительственные общественные организации рассматриваются как 

действующие политические акторы, так как они стараются отстоять интересы 

своих членов или клиентов, п том числе и на политической арене Помимо это

го они действуют как производители социальных услуг и являются благопри

ятной средой для развития различных форм общественной жизни 

Подчеркивается, что в современном мире, неправительственные общест

венные организации напрямую не принимают политические решения, в отли

чии от политических партий, однако они формулируют задачи, проводят анализ 
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и мониторинг, тестируют варианты возможных решений, воздействуют на ин

ституциональную среду путем формирования общественного мнения 

В параграфе приводятся функциональные отличия неправительственных 

общественных организаций и политических партий Во-первых, неправительст

венные общественные организации в огличне от политических партий не при

держиваются определенной идейно-политической ориентации, в каждом из них 

могут участвовать люди с самыми разными интересами Во-вторых, неправи

тельственные общественные организации, как правило, добиваются решения 

лишь одной, масштабной социальной проблемы, имеют перед собой одну цель, 

а не их комплекс, как партия В-трегьих, неправительственные общественные 

организации чаще всего стремятся воздействовать на власть, но сами, как пра

вило, в отличие от политических партий, не добиваются власти В-четвертых, 

все неправительственные общественные организации имеют ядро - инициатив

ные группы, различные советы, но при этом они отличаются от политических 

партий отсутствием формальной иерархии, систематической дисциплины 

Движения развиваются на основе солидарности и самостоятельности их добро

вольных участников, имеющих общие цели Огсіуплепие от солидарности ве

дет к распаду движений, а усиление иерархии, организованности и дисциплины 

- к трансформации их в политические партии В-пятых, лидер политической 

партии обладает властью внутри партии, которая может сочетаться с его авто

ритетом, руководитель же неполитической общественной организации властью 

не обладает, его лидерство базируется на авторитете 

По определению, неправительственные общественные организации 

должны быть независимым государства, но все же полная изоляция и незави

симость невозможна К ним можно применить термин - «заинтересованных 

групп», которые определяются как группы лиц, стремящихся воздействовать на 

процесс принятия решении по тем или иным отдельным вопросам, но не пы

тающихся установить полный политический контроль над государством 

Во второй главе «Динамика и позиционирование 
неправительственных общественных оріаннзаций в современной Рос-
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сии», состоящей из трех параграфов, дается ретроспективный анализ деятель

ности неправительственных общественных организаций в политической мат

рице российского государства, рассматривается динамика и позиционирование 

неправительственных общественных организаций в политическом процессе 

современной России, изучается деятельность неправительственных общест

венных организации в региональном политическом пространстве 

В первом параграфе второй главы «Неправительственные 
общественные организации в полиііпіеских матрицах российского 
государеі на: ретроспективным анализ» комплексно рассматривается дея

тельности неправительственных общественных организаций в дореволюцион

ной и советской России 

В параграфе отмечается, что в дореволюционный период четкого опреде

ления понятия, а также разнообразия распространения сфер применения непра

вительственных общественных организаций как таковых не было Вся их дея

тельность сводилась к благотворительности 

Ядром этой модели благотворительности был православный подход Идея 

этого подхода заключалась в том, что акт помощи всегда персонален и форми

рует тем самым симбиотические отношения обмена между благодетелем и по

лучателем Эти отношения основывались на взаимности обязательство давать 

отражалось в обязательстпе выразить искреннее чувство благодарности Кроме 

этого, ожидалось, что даритель исполнит благотворительный акт добровольно, 

непосредственно и в прямом личном контакте с получателем 

Следоватепыю, в XVII! и XIX вв , «помощь ближнему» была, прежде все

го, частной и персональной программой Поэтому помощь бедным, предприни

маемая и организуемая государством, так же, как и любая другая форма органи

зованной филантропии, сталкивалась с твердым сопротивлением духовенства 

Важно то, что основное понятие социального благоденствия, которое было ос

новано на ілубоко укорененных верованиях и традициях, никогда в действи

тельности не ставилось под сомнение в имперской России Традиционный рус

ский православный подход к благотворительности оставался неизменным 
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Впоследствии в Советском Союзе он превратился в инструмент социального 

контроля 

В целом в дореволюционной России, рассматриваемые объединения яви

лись институтами общесттеппой самодеятельности и самоуправления в иерар

хической государственной структуре и были относительной самостоятельны 

Также довольно слабо развиты дореволюционные традиции организованной 

благотворительности 

В ходе исследования делается вывод о том, в советское время в нашей 

стране существовало несколько периодов взаимодействия органов государст

венной власти и неправительственных общественных объединении 

1 Период игнорирования К нему можно отнести краткий период начала 

НЭПа 

2 Период покровительства Он проявлялся по отношению к «непослуш

ным» организациям и набирал все большую силу, по мере свертывания ПЭПа 

В итоге в начале 30-х годов уже не осталось «непослушных» организаций 

Этот период оставался доминирующим вплоть до начала Перестройки, однако, 

стоит отметить что, начиная с 50-х годов, стали появляться и существовать са

модеятельные и частично автономные организации и движения, как клубы са

модеятельной песни, коммупарское движение, некоторые экологические груп

пы и т д 

3 Период реорганизации Это время Перестройки, когда политика, про

водимая ранее, уже показывала свою неэффективность, и власти пытались пе

реключиться па новые схему взаимодействия, идя на определенные постабле-

ния Однако их уступки постоянно запаздывали, так как подавляющее боль

шинство представителей власти были не готовы В этот период наблюдался 

бурный рост «неформальных» организаций, которые действительно существо

вали как бы «не замечая власти» Другой особенностью этого периода являлась 

быстрая политизация структур гражданского общества, их активное участие в 

выборах, приносивших в крупных городах победу реформаторским силам, в 

митингах и в сопротивлении августовскому путчу 1991 г 
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Неофициальные, стихийно возникавшие общества становились промежу

точными организациями, благодаря которым советские граждане, в основном 

образованные, получили возможность объединяться по собственной инициати

ве, избавляясь от чувства изолированности Социальные вложения в Совет

ском Союзе напоминали, скорее, обязательство или дар, пожалованный патер

налистским государством, чем право іраждаи Так сохранялись вековые прин

ципы православной благотворительности 

Делается вывод о том, что под официальной деятельностью обществен

ных организации существовала также другая, неофициальная, состоявшая из 

сетей друзей, знакомых и родственников, которые функционировали в качест

ве частных групп выживания 

Типичной чертой советской системы социального обеспечения был 

институциональный вакуум между государством с одной стороны, и личностью 

- с другой Проявлялась централизованная и патер наг истекая система советской 

социальной политики Широко были развиты неформальные группы 

взаимопомощи, как одна из ілавпых форм социальной поддержки Создавались 

отдельные пространства приватности и близости, которые в условиях подав

ляющего государственного аппарата только имитировали публичную сферу 

Во втором параграфе вгорои главы «Неправительственные 
общественные организации как специфическим элемент политической 
системы современен России: динамика и позиционирование» анализируется 

ход развития и определяется роль и место неправительственных общественных 

организации в политическом процессе 

В исследовании отмечается, что границы неправительственных общест

венных организаций в России настолько размыты даже на понятийном уровне, 

что сам термин зачастую ставит в тупик даже некоторых представителей непо

литических организации, которые довольно смутно представляют себе его 

роль, задачи и стратегию развития 

В параграфе, развитие неправительственных общественных организаций 

российских в современной России разделено на несколько этапов 
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1 Латентный (до 1991 г) На данном этапе неправительственные общест

венные организации были крайне малочисленны, значительная часть их носила 

преимущественно декоративный характер и в целом они практически не оказы

вали влияния на социальные процессы в стране Вышли они из недр так назы

ваемого политического и идеологического диссидентства, т е приняли «эста

фету» правозащитных структур, которые в 70 - 80-е годы XX века активно 

поддерживались на Западе в противостоянии с коммунистическим блоком Ак

цент на «правах человека» является не просто данью идеологической традиции, 

но и приоритетным способом существования подавляющего большинства рос

сийских неправительственных общественных организаций 

2 Зарождение (1991 - 1992 г) В этот период, с принятием в 1991 г Закона 

СССР «Об общественных объединениях» разрешительный порядок возникно

вения общественных организаций, до сих пор остающихся наиболее распро

страненной организационно-правовой формой неполитических общественных 

организаций, был заменен на регистрационный В результате, первые действи

тельно добровольные объединения граждан получили возможность функцио

нировать на вполне законном основании 

3 Бурный рост (1992 - 1995 гг) Данный этап был ознаменован бурным 

расцветом неполитического общественного движения В Министерстве юсти

ции РФ было зарегистрировано в 2,4 раза больше всевозможных общественных 

организаций, как общероссийского уровня, так и регионального уровня Но 

лишь небольшая часть неполитических общественных организаций, сформи

ровавшихся в тот период, оказалась жизнеспособной 

4 Кристаллизация (1996 - 1998 гг) В это временной промежуток уже ус

тоялись наиболее эффективные организационные формы и способы функцио

нирования добровольных объединений, стало расширяться правовое простран

ство В 1995 г был принят новый Закон «Об общественных объединениях», 

появились Законы «О некоммерческой деятельности» и «О благотворительной 

деятельности и благотворительных организациях», которые стали регулировать 
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не только общие моменты некоммерческой деятельности, но и ее частные ас

пекты 

5 Кризис и стагнация (с августа 1998 - 2001 г ) В августе-сентябре 1998 г в 

результате разразившеюся финансового кризиса оказалось перекрыто боль

шинство привычных каналов финансирования неправительственных структур, 

были заблокированы все расчеты Как отмечает В И Зоркальцев, многие орга

низации потеряли даже те мизерные средства, которые уже были перечислены 

на их банковские счета Наиболее серьезно в результате кризиса пострадали 

самые крупные неправительственные общественные организации, у которых 

наиболее велики текущие расходы 

6 Возрождение посте кризиса (2001-2006 г ) После трансформации россий

ской экономической и политической системы, произошел всплеск в появлении 

неправительственных общественных организации, и гом числе и иностранных 

Количество зарегистрированных российских общественных объединении от

личалось год от года и может рассматриваться лишь і ак приблизительное из-за 

отсутствия официальной информации и необходимости полагаться за вторич

ные источники в России или за рубежом 

7 Сокращение активности (2006 - 2008 г ) В связи с вступлением в 2006 г в 

силу Закона «О внесении изменении в некоторые законодательные акты Рос

сийской Федерации» вводился новый процесс легализации иностранных обще

ственных оріапизации, новый усложненный порядок регистрации, а также но

вые требования по отчетности Также закон расширил полномочия государст

венных органов по проведению проверок и затребованию документации Эти 

нововведения накладывают дополнительное бюрократическое бремя на непра

вительственные общественные организации 

В последнее время осознание того, что многие проблемы современной 

России не могут быть решены без активного участия институтов гражданского 

общества, вынуждает Президента РФ ДА Медведева предпринять рад шагов, 

направпенных на смягчение существующего законодательства и отношения к 
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неправительственным организациям, как со стороны государства, так и населе

ния 

В работе делается вывод о том, что когда в стране возникает значитель

ное число неправительственных общественных организаций, возникает фено

мен, названный М Глэдвеллом «точкой кипения», при котором возникает по

всеместная и резкая акселерация деятельности общественных организаций 

Другой особенностью российских неправительственных общественных 

организаций является их низкая эффективность и «мерцающий» характер дея

тельности По оценкам экспертов, доля действительно функционирующих доб

ровольных организаций в общем объеме зарегистрированных не превышает 15-

20% Деятельность остальных заморожена, либо в ожидании нового источника 

финансирования 

В третьем параграфе віорон главы «ІІспраиіітельсі венные 
общественные организации в региональном политическом пространстве 
(на примере Ставропольского края)» анализируются региональные 

особенности функционирования общественных неправительственных 

организаций 

В Ставропольском крае неправительственные общественные организации 

представлены в основном в городах и характеризуются сотрудничеством с биз

нес-структурами, профессионализацией и даже усилением коалиционностн 

Взаимодействие их и власти осуществляется в основном на уровне города, при

чем «персональный фактор» имеет большое значение, контакты осуществляют

ся на уровне людей, а не организаций 

В параграфе отмечается, что неправительственные общественные органи

зации периодически выступают в качестве экспертов, однако в структуре вла

стных органов специальных подразделений по работе с такими организациями 

мало Есть предпосылки перехода от утилитарных отношений к более взвешен

ным, однако пока недостаточные, чтобы говорить о тенденциях В целом, как и 

по всей стране, в регионе крайне низок доступ общественности к принятию ре

шений 
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На территории Ставропольского края действует многие западные непра

вительственные организаций, фонды и мониторинговые сети Среди них можно 

выделить Организацию непризнанных народов и нации, Международный ин

ститут стратегических исследовании (Лондон) и др Среди фондов американ

ские - Сороса, Карпсгн, Макартуров, немецкие - Ф Эбсрта (СДПГ), К Аденау

эра (ХДС), В Белля («Зеленые») и др 

Многие неправительственные организации в крас регулярно попадают 

под подозрения в социальном шпионаже Неблагонадежными считаются в пер

вую очередь организации, которые получают зарубежное финансирование, за

нимаются проблемами соблюдения прав человека и критикуют российскую 

власть Функции этих организации противоречивы, с одной стороны, они вы

полняют свои объективные, социально значимые функции, а с другой - зани

маются сбором информации, на основе которой молено в дальнейшем разрабо

тать сценарии «цветнои революции» Конечно, это относится не ко всем орга

низациям, много среди них и благородных, работающих на одном энтузиазме 

В заключении подводяіся итоги иссісдования и намечаются 

перспергивные направления дальнейшей разработки обозначенной в 

диссертации проблематики 

Дтя современного гражданского общества характерны следующие при

знаки отстаивается естественное право человека па жизнь и свободную дея

тельность, признается равенство граждан в рамках единых для всех законов, в 

общественное сознание проникает идея социальной справедтивостн, отстаива

ются такие механизмы общественного управления, которые создавали бы га

рантии равенства возможностей социально неравных субъектов, обосновывает

ся положение разделения власти в целях преодоления абсолютизма Это позво

ляет говорить о том, что и региональное, и национальное (государственное) 

гражданское общество по основному набору базовых элементов совпадают 

Отличие будет заключаться в их иерархии, и причинах, породивших ее Гло

бальное гражданское общество - это сфера институтов, организаций, сетси и 

граждан, расположенная между семьей, государством и рынком, действующая 
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вне государственных образований, политик и экономик и поддерживающая 

функционирование в правовом режиме социальной справедливости, свободы, 

удовлетворения материальных и духовных потребностей человека 

Начавшийся с начала 90-х годов XX века процесс федерализации и ре

гионализации в современной России также наложил отпечаток на специфику 

формирования гражданского общества в России Процесс формирования регио

нального самосознания граждан противопоставлялся формированию нацио

нальной (государственной) идентичности Данный процесс, имел и положи

тельные моменты Так, географически, этнокультурно, экономически разные 

регионы стали вырабатывать свои модели гражданского общества, в основу ко

торых были положены совокупность неких базовых региональных ценностей 

Неправительственные общественные организации есть самоуправляемые, 

добровольные, некоммерческие образования с устойчивым взаимодействием 

разнородных по своему происхождению компонентов ради достижения общих 

с целей неполитическими средствами Они есть элементами специфической 

группы, выполняющими посредническую функцию в усилении или ослаблении 

социальных сигналов и процессов в динамике развития общества 

Неправительственные общественные организации есть действующие по

литические акторы, так как они стараются отстоять интересы своих членов или 

клиентов, в том числе и на политической арене Помимо этого они действуют 

как производители социальных услуг и являются благоприятной средой для 

развития различных форм общественной жизни 

Осознание того, что многие проблемы современной России не могут быть 

решены без активного участия институтов гражданского общества, вынуждает 

Президента РФ Д А Медведева предпринять рад шагов, направленных на смяг

чение существующего законодательства и отношения к неполитическим орга

низациям, как со стороны государства, так и населения 

Особенностью российских неправительственных общественных органи

заций является их низкая эффективность и «мерцающий» характер деятельно

сти 
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