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    ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Сучасний етап розвитку людства характеризується  загостренням екологічних проблем, що, насамперед, зумовлюється стрімким розвитком промислової діяльності людини. У зв’язку з цим питання, пов’язані з охороною навколишнього природного середовища, раціонального природокористування та забезпечення екологічної безпеки, становлять одну з найголовніших соціальних проблем, яка зумовлює об’єктивну потребу здійснення державою відповідних заходів у зазначених сферах. До таких заходів належить, зокрема, реалізація державою екологічної функції, яка на сьогоднішній день стала одним із найактуальніших напрямків її діяльності. 

Безпосередня реалізація екологічної функції держави здійснюється через систему органів державної влади різних рівнів, органів місцевого самоврядування, громадські об’єднання, громадян. Особливе місце у цьому процесі відводиться також і правоохоронним органам держави: судовій гілці влади, прокуратурі, Службі безпеки України тощо. Одне з центральних місць в процесі реалізації екологічної функції держави займають органи внутрішніх справ України, які з урахуванням особливого правового статусу і наявністю широкої компетенції, відіграють вагому роль у діяльності держави, яка пов’язана з охороною навколишнього природного середовища, раціональним природокористуванням та забезпеченням екологічної безпеки.

До цього часу комплексного дослідження правових питань, пов’язаних з проблемами реалізації екологічної функції держави в Україні не проводилося. Разом із тим, необхідно відзначити, що за останній час особливої актуальності набули питання, які пов’язані з екологічним напрямком діяльності органів внутрішніх справ як відповідної державної структури, яка наділена правоохоронними повноваженнями, функціями контролю та нагляду в сфері природокористування, охорони довкілля, забезпечення дотримання екологічних прав громадян тощо.

 Серед напрямків діяльності органів внутрішніх справ у галузі екології найбільш значущою за своїм обсягом є робота міліції, яка пов’язана з різноманітними сферами природокористування, такими як попередження і припинення дій, пов’язаних із порушеннями правил полювання, рибальства, незаконної порубки лісу, неправомірного використання природних багатств з боку підприємств, установ та організацій, окремих громадян, захистом права власності на природні об’єкти та багато інших. Крім того, одним із основних обов’язків органів внутрішніх справ України є забезпечення громадської безпеки, а також дотримання вимог екологічної безпеки.

Актуальність теми дослідження також пов’язана з відсутністю, як на законодавчому, так і на доктринальному рівнях, відповідних положень, які б прямо визначали особливості реалізації екологічної функції держави органами її влади. 

Науково-практична необхідність дослідження питань, пов’язаних із реалізацією екологічної функції держави органами внутрішніх справ України, полягає також у виявленні специфіки відповідної діяльності зазначених органів порівняно з іншими органами державної влади, визначення місця і ролі органів внутрішніх справ України в цьому аспекті діяльності, а також визначення шляхів вдосконалення їхньої роботи у вказаній сфері. Доцільність проведення відповідного дослідження зумовлена й практичними званнями, визначеними на нормотворчому рівні Законом України «Про охорону навколишнього природного середовища», якими передбачається гарантування державою екологічно безпечного середовища для життя і здоров’я людей; Законом України «Про міліцію», яким визначається обов’язок міліції захищати природне середовище; постановою Верховної Ради України «Про основні напрями державної екологічної політики у галузі охорони довкілля, використання природних ресурсів та забезпечення екологічної безпеки», розділ 34 якої передбачає, що ефективним засобом подолання екологічної кризи має стати правове забезпечення природоохоронної діяльності на основі практики застосування законодавства про охорону навколишнього природного середовища.    


Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано на юридичному факультеті Київського національного університету імені Тараса Шевченка відповідно до державної бюджетної науково-дослідної роботи з теми «Доктрина права в правовій системі України: теоретичний і практичний аспекти» (номер теми 11 БФ 042-01). Дисертантом, зокрема, досліджувалися теоретичні засади та практичні аспекти реалізації екологічної функції держави в Україні. Запропоновані положення та висновки за темою відображені у дисертації та були апробовані в наукових статтях.             


Мета і завдання дослідження. Метою роботи є проведення комплексного правового дослідження регулювання питань, пов’язаних з реалізацією екологічної функції держави, включаючи аналіз науково-теоретичних та законодавчих аспектів участі системи органів державної влади у здійсненні екологічної функції держави, місця і ролі у цій системі, які займають органи внутрішніх справ України, правовідносини, що виникають у цій діяльності, вивчення структурних елементів цих правовідносин та логічних зв’язків між ними, вироблення на цій основі теоретичних висновків та напрямків удосконалення чинного законодавства України.


Поставлена мета обумовила вирішення таких завдань, як: 1) розкриття поняття «екологічна функція держави» як однієї з основних функцій сучасної Української держави, визначення та характеристика об’єктів її впливу та суб’єктів її реалізації; 2) виокремлення історико-правових етапів становлення та розвитку екологічної функції держави в Україні; 3) визначення поняття організаційно-правового механізму реалізації екологічної функції держави, місця і ролі, які посідають у ньому органи внутрішніх справ України; 4) дослідження правового статусу органів внутрішніх справ України як суб’єкта реалізації екологічної функції держави, їх компетенції та основних напрямків діяльності в цій сфері; 5) розкриття форм, методів та видів здійснення органами внутрішніх справ України діяльності в реалізації екологічної функції держави; 6) визначення проблем, які виникають при здійсненні досліджуваного напряму діяльності органів внутрішніх справ України та можливих шляхів їх вирішення.   


Об’єктом дослідження є закони та інші нормативно-правові акти, які визначають державну діяльність щодо реалізації екологічної функції, практика їх застосування органами внутрішніх справ України, а також положення юридичної доктрини – доробки вчених у галузі екологічного, земельного, аграрного, природоресурсного та інших галузей права стосовно реалізації та здійснення державою екологічної функції. 


Предмет дослідження. Предметом дослідження виступають правовідносини, які виникають та складаються в процесі реалізації екологічної функції держави. 


Методологічну основу дослідження складають складає система загально-наукових та спеціально-юридичних методів. 


За допомогою логіко-семантичного і формально-логічного методів проаналізовано та поглиблено понятійно-термінологічний апарат реалізації екологічної функції держави, зокрема, застосування згаданих вище методів дозволило удосконалити визначення поняття «екологічна функція держави» та сформулювати визначення таких понять як «організаційно-правовий механізм реалізації екологічної функції держави», «екологічні підрозділи органів внутрішніх справ України». 


Історико-правовий метод дозволив показати розвиток і становлення екологічної функції держави в Україні; витоки і формування нормативно-правових актів, якими регулюється здійснення екологічної функції держави. 


Порівняльно-правовий метод дав змогу здійснити порівняльний аналіз окремих положень нормативно-правових актів України і деяких зарубіжних країн та звернутися до іноземного досвіду регулювання здійснення екологічної функції органами державної влади, правозастосування відповідних юридичних норм органами влади зарубіжних країн, в тому числі й правоохоронними, що дозволило внести пропозиції з удосконалення відповідної нормативно-правової бази України. Системно-структурний метод застосовувався при дослідженні поняття «екологічна функція держави», принципів, функцій, форм і методів реалізації екологічної функції органами внутрішніх справ України, вивченні функціональних та організаційних зв’язків, які виникають у зв’язку із реалізацією зазначеної діяльності. Тлумачення норм права у поєднанні з формально-логічним методом слугували методологічною основою для формулювання пропозицій по вдосконаленню існуючого стану нормативно-правового регулювання, яке пов’язане з реалізацією екологічної функції держави. За допомогою методу перевірки, з використанням правозастосовної практики, автором здійснювалася перевірка відповідності окремих теоретичних положень дисертації об’єктивним закономірностям розвитку правових явищ. При вирішенні інших завдань     дослідження застосовувалися також деякі соціологічні методи: спостереження, статистичний тощо.


Науково-теоретичною базою дослідження стали праці таких українських і російських вчених-правознавців у галузі екологічного, земельного, аграрного та природоресурсного права: В.І. Андрейцева, Г.І. Балюк, Ю.Д. Бойчука, М.М., Бринчука, В.І. Гетьмана, В.М. Єрмоленка, І.І. Каракаша, Т.Г. Ковальчук, О.С. Колбасова, В.В. Костицького, Н.Д. Красіліч, М.В. Краснової, С.В. Кузнецової, Н.Р. Малишевої, М.І. Малишко, А.М. Мірошниченка, В.Л. Мунтяна, В.В. Носіка, В.В. Петрова, Ю.С. Шемшученка, М.В. Шульги та ін.

        При дослідженні роботи також використовувалися праці фахівців з інших галузей правової науки (адміністративного права, загальної теорії держави і права, історії держави і права, кримінального права та ін.): Л.В. Авраменка, С.М. Алфьорова, Д.Н. Бахраха, О.М. Бандурки, С.В. Бобровник, С.Б. Гавриша, О.В. Зайчука, С.В. Ківалова, Є.М. Моісеєва, В.Д. Перевалова, О.В. Петришина, П.М. Рабіновича, О.Ф. Скакун, В.Н. Хропонюка, Н.В. Черноголовкіна, М.В. Цвіка та ін.   

Наукова новизна одержаних результатів визначається тим, що на основі аналізу законодавства України, законодавства зарубіжних країн, наукової юридичної літератури було здійснено одно із перших науково-правових досліджень проблем реалізації екологічної функції держави, яке висвітлює діяльність органів внутрішніх справ України в сфері охорони навколишнього природного середовища, раціонального природокористування та забезпечення екологічної безпеки. На основі проведеного дослідження обґрунтовано нові наукові положення та запропоновано шляхи подальшого вирішення проблем і способів вдосконалення правового механізму реалізації правовідносин за участю органів внутрішніх справ України пов’язаних зі здійсненням екологічної функції держави.

Наукова новизна конкретизується в наступних положеннях, висновках, пропозиціях, які виносяться на захист:

Вперше:

1. Проведено дослідження історико-правових етапів становлення і розвитку екологічної функції держави на території України, за яким виділено шість основних періодів цього процесу: період Київської Русі та Галицько-Волинського князівства (IX-XIII століття); Литовсько-Польська доба (XIV-XVII століття); часи Козацько-Гетьманської держави (XVII-XVIII століття); епоха перебування українських земель у складі Російської та Австро-Угорської імперії (кінець XVIII – початок XX століття); Радянська доба (1921-1991 р.); новітній період становлення і розвитку Української держави (1991 р. по теперішній час). 

2. Обґрунтовано визначення організаційно-правового механізму реалізації екологічної функції держави як сукупності організаційних, правових, політичних, економічних, технічних та інших заходів, державних, самоврядних і громадських структур, діяльність яких спрямована на охорону навколишнього природного середовища, раціональне природокористування, забезпечення екологічної безпеки.   

 3. Обґрунтовано висновок про те, що одночасно з державою, органами місцевого самоврядування, громадськими об’єднаннями та громадянами самостійним суб’єктом реалізації екологічної функції виступає світове співтовариство в особі міжнародних організацій.

4. Визначено місце, роль і завдання органів внутрішніх справ в реалізації екологічної функції держави, а також досліджено засади правового регулювання здійснення цими органами екологічної функції держави, внесені пропозиції щодо його удосконалення.

5. Сформульовано визначення поняття «екологічні підрозділи органів внутрішніх справ України» як структурні елементи системи Міністерства внутрішніх справ України, що задіяні у галузі охорони навколишнього природного середовища, раціонального природокористування та забезпечення екологічної безпеки, а також запропоновано прийняття відповідного нормативно-правового акту: Положення про підрозділи екологічної міліції в складі міліції громадської безпеки. На підставі науково-правових підходів до визначення поняття «організація» сформовано визначення поняття «організація діяльності підрозділів органів внутрішніх справ по здійсненню екологічної функції держави» як процес здійснення на підставі норм чинного законодавства України дій управлінського характеру та змісту, що мають на меті охорону навколишнього природного середовища, раціонального природокористування та забезпечення екологічної безпеки.

6. Досліджено компетенцію органів внутрішніх справ в реалізації екологічної функції держави, на підставі чого обґрунтовано висновок про те, що в системі правоохоронних органів держави однією із найбільшою компетенцією в галузі екології наділені органи внутрішніх справ. Реалізація їх компетенції здійснюється у єдиному правовому зв’язку: природоохоронному, адміністративному, оперативно-розшуковому та слідчому, з використанням комплексу відповідних юридичних норм і положень (еколого-правових, адміністративно-правових, цивільно-правових, кримінально-правових). З’ясовано, що компетенція органів внутрішніх справ передбачає їх безпосередню участь в реалізації екологічної функції держави. Запропоновано розглядати компетенцію органів внутрішніх справ в галузі екології як окреслений чинним законодавством України обсяг відповідних повноважень щодо охорони навколишнього природного середовища, раціонального природокористування та забезпечення екологічної безпеки. Зроблено висновок, що визначаючи межі компетенції органів внутрішніх справ по реалізації екологічної функції держави, остання встановлює межі їхньої діяльності у зазначеній сфері, що відповідає загальному принципу функціонування та діяльності органів державної влади, який передбачений частиною 2 статті 19 Конституції України.

7. Обґрунтовано, що виходячи з основних напрямків діяльності органів внутрішніх справ щодо реалізації екологічної функції держави така діяльність передбачає: зміцнення законності в екологічній сфері; здійснення контролю щодо додержання власниками та природо користувачами наданих їм прав та виконання ними обов’язків; проведення самостійної або спільно з іншими органами державної влади профілактичної роботи; здійснення дій по вдосконаленню окремих положень екологічного законодавства. Зроблено висновок, що кінцевою метою роботи органів внутрішніх справ України щодо реалізації екологічної функції держави має стати підвищення результативності у боротьбі з екологічними правопорушеннями.

8. Проведено дослідження окремих аспектів міжнародно-правового співробітництва Міністерства екології та природних ресурсів України, Міністерства з питань надзвичайних ситуацій України із відповідними органами зарубіжних країн, визначено стан та перспективи його подальшого розвитку. На підставі аналізу положень Конвенції Європолу визначено, що міжнародне еколого-правове співробітництво із зарубіжними правоохоронними органами має посилитися із вступом України до цієї організації. 

9. Запропонована класифікація діяльності органів внутрішніх України за конкретними об’єктами екологічної системи, відповідно до якої основними сферами природоохоронної роботи органів внутрішніх справ є діяльність щодо забезпечення охорони земель, вод, лісів, надр, рослинного і тваринного світу, атмосферного повітря, захист населення від негативного впливу іонізуючого випромінювання, в тому числі – охорони території зони відчуження, зони обов’язкового (безумовного) відселення тощо.          


Удосконалено:

1. Визначення поняття «екологічна функція держави», яку пропонується розглядати як історично обумовлений, один з основних напрямків діяльності органів державної влади у внутрішній та зовнішній сфері, що охоплює охорону навколишнього природного середовища, раціональне природокористування, забезпечення екологічної безпеки і має на меті запобігання або мінімізацію впливу негативних наслідків від господарської та іншої діяльності людини на навколишнє середовище, людину та суспільство.


2. На підставі науково-правового аналізу створення і роботи в окремих регіонах України спеціалізованого міліцейського патруля, вивчення правового досвіду створення і діяльності підрозділів екологічної міліції в деяких країнах СНД, удосконалено пропозицію щодо створення екологічної міліції, яку пропонується створити в межах структури міліції громадської безпеки.


Внесено пропозиції щодо прийняття нових та вдосконалення чинних нормативно-правових актів:


1. Обґрунтовано необхідність прийняття Положення про порядок взаємодії органів внутрішніх справ України з іншими органами державної влади в галузі охорони навколишнього природного середовища, яке запропоновано затвердити міжвідомчим спільним наказом Міністерства внутрішніх справ України та Міністерства екології та природних ресурсів України; Положення про порядок виявлення, попередження та припинення органами внутрішніх справ України правопорушень у галузі охорони земель, яке запропоновано затвердити відомчим наказом Міністерства внутрішніх справ України.


2. Запропоновано внести зміни до статті 5 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища», визначивши людину як самостійний об’єкт, що потребує відповідної правової охорони.


3. Запропоновано внести зміни до Положення про Державну службу охорони при Міністерстві внутрішніх справ України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України «Про заходи щодо вдосконалення охорони об’єктів державної та інших форм власності», включивши до Переліку об’єктів, що підлягають обов’язковій охороні підрозділами Державної служби охорони «особливо важливі об’єкти навколишнього природного середовища».


4. Запропоновано внести зміни до статті 2 Закону України «Про міліцію», доповнивши її положенням про «участь міліції в охороні навколишнього природного середовища та забезпеченні екологічної безпеки» як одного з основних її завдань.


5. Запропоновано внести зміни до частини 1 статті 197-1 Кримінального кодексу України, виклавши її у такій редакції: «Самовільне зайняття земельної ділянки, в тому числі для ведення робіт по видобутку корисних копалин, яким завдано значної шкоди її законному власнику або володільцю, - карається штрафом від двохсот до трьохсот неоподаткованих мінімумів доходів громадян або арештом на строк до шести місяців».  


Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що сформульовані і обґрунтовані у дисертації висновки, пропозиції та рекомендації можуть бути використані для вдосконалення чинного законодавства України у сфері здійснення екологічної функції держави, регулювання діяльності органів внутрішніх справ у галузі охорони навколишнього природного середовища, раціонального природокористування та забезпеченні екологічної безпеки.


Викладені у дисертаційному дослідженні положення, висновки та рекомендації можуть бути використані у навчальному процесі, при підготовці підручників і навчальних посібників із курсу «Екологічне право України», «Актуальні проблеми екологічного права» та при запровадженні нових спецкурсів, зокрема, «Правове регулювання здійснення екологічної функції держави», «Правові засади діяльності правоохоронних органів в екологічній сфері», при викладанні інших еколого-правових навчальних дисциплін, а дискусійні положення можуть стати основою для подальших наукових розробок. 


Особистий внесок дисертанта. Робота та публікації, що розкривають її зміст, виконані дисертантом самостійно під керівництвом доктора юридичних наук, професора, члена-кореспондента НАПрН України Балюк Галини Іванівни. 


Апробація результатів дисертації. Основні положення дисертаційного дослідження були апробовані у виступах з науковими повідомленнями та доповідями на: Міжнародній щорічній науковій конференції молодих вчених, аспірантів і студенів, присвяченій пам’яті видатних вчених-юристів П.О. Недбайла, О.В. Сурілова, В.В. Копєйчикова (м. Львів, юридичний факультет Львівського національного університету імені Івана Франка, 11-13 лютого 2010 року), доповідь на тему: «Історико-правовий аспект становлення і розвитку екологічної функції держави в Україні»; Міжнародній науково-практичній конференції «Національна екологічна політика в контексті Європейської інтеграції України (м. Київ, Міжнародний екологічний форум «Довкілля 2010», 27 жовтня 2010 року), доповідь на тему: «Органи внутрішніх справ України як учасник міжнародно-правового співробітництва держав в екологічній сфері»; круглому столі «Сучасні проблеми систематизації екологічного, земельного та аграрного законодавства України» (м. Київ, юридичний факультет Київського національного університету імені Тараса Шевченка, 18 березня 2011 року), доповідь на тему: «Основні напрямки систематизації екологічного законодавства щодо регулювання діяльності органів внутрішніх справ України як суб’єкта реалізації екологічної функції держави»; V Міжнародній науково-практичній конференції з актуальних проблем державотворення (м. Суми, Сумська філія Харківського національного університету внутрішніх справ, 19-20 травня 2012 року), доповідь на тему: «Шляхи розвитку законодавства щодо компетенції органів внутрішніх справ України в галузі екології», а також у науковому повідомленні на тему: «Питання компетенції органів внутрішніх справ в сфері реалізації екологічної функції держави», яке було зроблено на засіданні кафедри екологічного права Київського національного університету імені Тараса Шевченка 17 листопада 2011 року.      


Публікації. Основні теоретичні положення і висновки дисертації знайшли відображення у 8 наукових працях, зокрема у 4 статтях, опублікованих у фахових виданнях, та у 4 тезах доповідей на науково-практичних конференціях.


Структура дисертації обумовлена метою та завданнями дослідження і складається зі вступу, трьох розділів, які містять дев’ять підрозділів, висновків та списку використаних джерел. Загальний обсяг роботи складає 197 сторінок, з яких основного тексту дисертації – 180 сторінок. Список використаних джерел включає 182 найменування і займає 17 сторінок.

ВИСНОВКИ

1. Екологічна функція держави з’явилася у зв’язку зі стрімким розвитком науково-технічного прогресу і пов’язаного з цим негативного впливу на навколишнє природне середовище. В той же час виникнення екологічної функції мало вагомі історико-правові передумови, які пов’язані з розвитком взаємовідносин людини та природи. 


 За своїм призначенням, екологічна функція є однією з найважливіших та основних функцій сучасної держави. Здійснення екологічної функції держави закріплено в нашій країні конституційно.


Екологічна функція здійснюється державою як у внутрішній, так і в зовнішній сфері її діяльності, оскільки в сучасних глобальних умовах розвитку людства, ефективне здійснення цієї діяльності не можна обмежити кордонами однієї держави. Отже, екологічна функція є не лише функцією однієї держави, а й одним із найбільш важливих завдань світового співтовариства.


2. Екологічна функція держави має свої об’єкти впливу та суб’єктів її реалізації. 

Аналіз об’єктів і суб’єктів екологічної функції держави вказує не лише на їх взаємозв’язок, але й у деяких випадках на їх співпадіння. Зокрема, людина (громадянин) в окремих випадках можуть виступати як в якості об’єкта впливу, так і в якості суб’єкта реалізації екологічної функції держави. Така відповідна об’єктна/суб’єктна взаємозалежність обумовлена положеннями норм екологічного права.     


Поряд з людиною (громадянином) суб’єктами реалізації екологічної функції держави виступають громадські організації, держава та світове співтовариство.


Основним суб’єктом реалізації екологічної функції є держава. Така діяльність здійснюється нею через спеціально створені органи влади та управління, які діють на підставах, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.


3. В організаційно-правому аспекті можна виділити такі особливості державної системи реалізації екологічної функції: діяльність по реалізації екологічної функції держави здійснюється на підставі Конституції України, інших законів України, підзаконних нормативних актів, під загальним керівництвом Президента України як Глави держави – усіма гілками влади: законодавчою, виконавчою та судовою. Президент України, Верховна Рада України та Кабінет Міністрів України здійснюють загальне керівництво відповідним процесом, а також визначають його напрямок. В межах окремих адміністративно-територіальних одиниць загальне керівництво по реалізації екологічної функції держави покладається на місцеві державні адміністрації та виконавчі органи сільських, селищних, міських рад у межах делегованих повноважень органів державного управління в галузі охорони навколишнього середовища.


4. Окреме місце в процесі реалізації екологічної функції держави відводиться правоохоронним органам держави, що обумовлено покладеним на них завданням щодо виявлення, розслідування, розгляду та притягнення до відповідальності осіб винних у вчиненні злочинів або скоєнні адміністративних правопорушень. Крім того, на органи прокуратури покладено функцію нагляду за додержання законів, що стосуються охорони навколишнього природного середовища, а також координація роботи правоохоронних органів в сфері забезпечення реалізації екологічної функції держави.

5. В Україні на сьогоднішній день створений належний організаційно-правовий механізм для реалізації екологічної функції держави. Цей механізм функціонує з урахуванням засад, які закладені в Законі України «Про основи внутрішньої і зовнішньої політики», Законі України «Про основи національної безпеки України» та постанові Верховної Ради України «Про основні напрямки державної екологічної політики у галузі охорони довкілля, використання природних ресурсів та забезпечення екологічної безпеки». 


Організаційно-правовий механізм реалізації екологічної функції держави включає в себе елементи організаційних, правових, політичних, економічних, технічних та інших заходів, які здійснюються людиною, суспільством та державою і направлені на охорону навколишнього середовища, забезпечення раціонального природокористування та екологічної безпеки об’єктів впливу екологічної функції держави.


6. Для реалізації екологічної функції держави застосовуються правотворча, правовиконавча і правоохоронна форма діяльності.


Зміст організаційних форм реалізації екологічної функції держави включає в себе організаційно-регламетаційну, організаційно-економічну (організаційно-господарську) та організаційно-ідеологічну діяльність.


Реалізація екологічної функції держави здійснюється на лише в межах зазначених правових та організаційних форм, але й за допомогою певних методів. Такими методами є: 1) правовий, який включає в себе адміністративно-правовий (імперативний), цивільно-правовий і кримінально-правовий; 2) економічний; 3) ідеологічний.


7. Правоохоронні органи, ключовою складовою яких є органи внутрішніх справ України, завжди відігравали та відіграють вагому роль у реалізації основних функцій держави, однією з яких є екологічна. У вирішенні питань екологічного змісту задіяна переважна більшість структурних підрозділів органів внутрішніх справ.


Аналіз чинного законодавства України дозволяє говорити про те, що органи внутрішніх справ України відіграють важливу роль в реалізації екологічної функції держави, проте їх повноцінна діяльність у цьому напрямку лише тільки розпочинається. 


8. Органи внутрішніх справ України мають складну і недосконалу структуру, що потребує реформування. Принципові засади реформування системи органів внутрішніх справ України закладені в Концепції розвитку системи Міністерства внутрішніх справ України, яка затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 24.04.1996 р. № 1383. В той же час, існуюча система органів внутрішніх справ України характеризується суворим дотриманням принципу централізованого управління відповідними елементами (підсистемами) та встановленням між ними чіткої субординації. Місцеві ланки органів внутрішніх справ безпосередньо підпорядковуються вищестоящим ланкам, а правові акти, які приймаються останніми, є обов’язковими для органів внутрішніх справ на місцях.   


Основна роль в реалізації екологічної функції держави належить міліції громадської безпеки. Наряду з міліцією громадської безпеки, певну роль в екологічній діяльності органів внутрішніх справ України належить кримінальній міліції та спеціальній міліції.


10. Компетенція органів внутрішніх справ України передбачає їх безпосередню участь в реалізації екологічної функції держави. Елементи цієї компетенції становлять предмет відання та сукупність наданих чинним законодавством України повноважень органам внутрішніх справ в цій діяльності.


11. Компетенція органів внутрішніх справ України в сфері реалізації екологічної функції держави здійснюється по основних напрямках їхньої роботи, а саме: охоронній діяльності, профілактичній діяльності, діяльності по розкриттю злочинів проти довкілля та щодо накладення адміністративних стягнень, оперативно-розшукової діяльності, застосування юридичної відповідальності та реалізації дозвільної системи.


Компетенція органів внутрішніх справ України в сфері охорони навколишнього природного середовища, раціонального природокористування та забезпечення екологічної безпеки носить позавідомчий характер.

12. Реалізація компетенції органів внутрішніх справ в сфері екологічного напрямку діяльності здійснюється у триєдиному правовому зв’язку: оперативно-розшуковому, слідчому та адміністративному, з використанням цілого комплексу юридичних норм і положень, передусім, кримінально-правових, адміністративно-правових та цивільно-правових. Зазначений комплекс юридичних норм відповідає загальним методам реалізації екологічної функції держави.


13. Незважаючи на позитивний досвід роботи в окремих регіонах нашої держави спеціалізованих екологічних підрозділів на загальнодержавному рівні, відповідні функції виконують різні структурні підрозділи системи Міністерства внутрішніх справ України.


Більшість функцій екологічного напрямку діяльності відводиться підрозділам міліції громадської безпеки та спеціальним підрозділам міліції. Окремі аспекти реалізації екологічної функції держави також здійснюють підрозділи кримінальної міліції.


Кінцевою метою роботи органів внутрішніх справ в галузі реалізації екологічної функції держави має стати, підвищення результативності боротьби з екологічними правопорушеннями. Для цього, на нашу думку, необхідно запровадити на загальнодержавному рівні спеціалізованих підрозділів екологічної міліції в структурі міліції громадської безпеки, підвищити загальний рівень екологічної правосвідомості працівників органів внутрішніх справ, а також покращити взаємодії їхньої діяльності в цьому напрямку з іншими органами державної влади, в першу чергу природоохоронними.

Виходячи з положень Закону України «Про міліцію» органи внутрішніх справ України виконують свої функціональні обов’язки в екологічній сфері на тому ж рівні, що і обов’язки пов’язані з охороною громадського порядку. При цьому безпосередньо повноваження органів внутрішніх справ у галузі охорони навколишнього природного середовища реалізуються під час фактичної охорони природи. 


14. Найбільш оптимальною класифікацією діяльності органів внутрішніх справ України є її поділ за конкретними об’єктами екологічної системи. Виходячи з цього поділу, а також положень чинного законодавства України і практики роботи органів внутрішніх справ, основними, на наш погляд, сферами природоохоронної роботи є діяльність із забезпечення правової охорони земель, вод, лісів, надр, рослинного і тваринного світу, атмосферного повітря, а також захист людей від негативних наслідків іонізуючого випромінювання та охорони радіоактивних об’єктів, в тому числі – зони відчуження. Діяльність органів внутрішніх справ в екологічному напрямку не обмежується лише цими сферами, останні є, на сьогоднішній день, найбільш актуальними для роботи органів внутрішніх справ. 


15. Зміст та характер природоохоронної роботи органів внутрішніх справ у галузі охорони навколишнього природного середовища дозволяє виділити п’ять основних напрямків їхньої роботи: 1) зміцнення законності в екологічній сфері; 2) забезпечення реалізації природокористувачами наданих їм прав, а також виконання покладених на них чинним законодавством України обов’язків; 3) профілактична робота; 4) діяльність по вдосконаленню екологічного законодавства; 5) сприяння іншим природоохоронним органам.
В якості самостійних видів діяльності органів державної влади та управління виділяють контроль, нагляд та сприяння. До одного з видів державного контролю можна віднести екологічну експертизу.

16. Підрозділи органів внутрішніх справ, які приймають участь у сфері реалізації екологічної функції держави здійснюють адміністративний нагляд за дотриманням екологічного законодавства, що полягає в постійному моніторингу за діяльністю юридичних та фізичних осіб, виявленні дій, що суперечать екологічному законодавству, а також повідомленні органів державної влади та органів місцевого самоврядування щодо всіх випадків порушень екологічного законодавства. На співробітників органів внутрішніх справ покладений також обов’язок надання відповідним органам державної влади (в першу чергу природоохоронним) та органам місцевого самоврядування сприяння при проведенні заходів по захисту від забруднення навколишнього середовища.

17. Форми діяльності підрозділів органів внутрішніх справ, які займаються реалізацією екологічних функцій, необхідно розглядати в аспекті адміністративно-наглядової та юрисдикційної діяльності. 

Для здійснення адміністративно-наглядової діяльності органи внутрішніх справ використовують методи спеціальних перевірок, рейдів по виявленню правопорушень на окремих об’єктах навколишнього середовища. Окрему групу методів, які забезпечують наглядову діяльність, становлять заохочення та примус. Співробітники відповідних підрозділів органів внутрішніх справ України застосовують також такі методи впливу як заходи адміністративного попередження та методи адміністративного припинення.

Групу методів (правових засобів), які забезпечують юрисдикційну діяльність, складають заходи адміністративно-правового та кримінально-правового примусу.
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