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ВСТУП
Актуальність теми дослідження. Розвиток України як правової, демократичної держави супроводжується послідовним реформуванням судової системи та вдосконаленням судочинства. Завданням цього процесу є створення такої моделі судоустрою та судочинства, яка б забезпечувала громадянам право на судовий захист та доступність суду, а судова влада користувалася б довірою суспільства, була незалежною і стабільною, судові процедури не викликали б сумнівів у справедливому та неупередженому розгляді справи, носії судової влади відповідали б найвищим професійним критеріям. 

Вирішення цього складного завдання неможливе без запозичення кращого європейського і світового досвіду судоустрою та судочинства й критичного переосмислення вітчизняної спадщини в даних галузях.

З огляду на це сьогодні спостерігається активізація дослідження вітчизняного досвіду в галузі судоустрою та судочинства, зокрема щодо правового забезпечення організації та діяльності волосних судів. Особливість правового положення цього інституту полягала в тому, що він, перебуваючи в системі селянського громадського управління, був наділений судовими повноваженнями. Волосні суди являли собою установу, що вирішувала 80% усіх справ 80% усього населення Російської імперії.

У правовому положенні волосного суду були реалізовані найважливіші основи судочинства, такі як безпосередня участь народу у здійсненні правосуддя, доступність суду, знання суддями економічних і побутових умов селян, їх правових поглядів та місцевих селянських звичаїв, що робило цей суд компетентним, а отже забезпечувало йому довіру та авторитет серед селян, а обрання волосних суддів безпосередньо селянами робило останніх соціально відповідальними перед ними. Зазначені принципи правосуддя не втратили своєї актуальності й сьогодні.

Теоретичну основу дисертаційного дослідження становлять наукові праці з теорії та історії держави і права, державного та адміністративного права, судоустрою та судочинства. Зокрема, науково-теоретичним підґрунтям дисертації стали наукові праці відомих дореволюційних вчених, державних діячів та юристів (Г. Бразоль, В. Безобразов, Г. Джаншиєв, М. Зарудний, О. Кістяківський, А. Коні, М. Коркунов, Н. Лазаревський, А. Лєонтьєв, С. Оршанський, Д. Самоквасов, П. Скоробогатий, П. Столипін, І. Фойницький); істориків та юристів радянського періоду (Б. Віленський, П. Зайончковський, В. Корецький, К. Софроненко, С. Юшков), а також сучасних вітчизняних і зарубіжних науковців у галузі теорії та історії держави і права, судоустрою та судочинства (С. Алексєєв, О. Головко, В. Гончаренко, Ю. Грошевой, В. Долежан, В. Єрмолаєв, В. Лемак, О. Капліна, Д. Керімов, С. Ківалов, М. Колоколов, О. Копиленко, В. Маляренко, І. Марочкін, В. Нор, О. Петришин. Ю. Полянський, А. Рогожин, М. Руденко, І. Усенко, С. Шевчук, Ю. Шемшученко, О. Ярмиш). 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана відповідно до Цільової програми науково-дослідницької роботи кафедри історії держави і права України та зарубіжних країн Національного університету «Юридична академія України імені Ярослава Мудрого» за темою «Актуальні питання державотворення в Україні та зарубіжних країнах на різних етапах їх історії» (державний реєстраційний номер 0111U000970).

Мета і задвання дослідження. Мета дисертаційної роботи полягає в тому, щоб на основі аналізу нормативно-правових актів визначити правове положення волосних судів і на документальному матеріалі відтворити практику його реалізації.

Для досягнення поставленої мети передбачено вирішення таких завдань:

– виявити генезис розвитку станових селянських судів у Росії, з’ясувати їх правонаступництво з волосними судами та дослідити призначення останніх за селянською реформою 1861 р.;

– узагальнити правові основи та практику формування суддівського корпусу й порядок вступу на посаду волосного судді;
– розкрити зміст правового статусу волосних суддів, а саме їх права, обов’язки, гарантії, компенсації та відповідальність;
– проаналізувати розвиток підсудності волосних судів, її зміст та відмежувати підсудність волосних судів від підсудності мирових і загальних судів;
– розкрити співвідношення закону і місцевих селянських звичаїв у правовому побуті селян та рішеннях волосних судів;

– відтворити зміст судового провадження у волосному суді;

– розглянути форми і порядок оскарження рішень волосних судів та їх виконання;

– узагальнити практику нагляду за діяльністю волосних судів.

Об’єктом дослідження є суспільно-правові відносини в організації системи селянського громадського управління, запровадженої селянською реформою 1861 р., зокрема її складової – волосних судів.

Предмет дослідження – правове положення, організація та діяльність волосних судів.

Хронологічні рамки дослідження охоплюють 1861 – 1917 рр., тобто період існування інституту волосних судів, що надало можливість наскрізного й комплексного висвітлення історії становлення і розвитку законодавства про волосні суди та практику його реалізації.

Методи дослідження. Методологічну основу дослідження становлять філософсько-світоглядні, загальні та спеціальні наукові методи. Основним із них є діалектичний метод пізнання, який застосовано для виявлення закономірностей становлення і розвитку інституту волосних судів, взаємозв’язку з історичними процесами та явищами, які впливали на його правове положення, організацію і діяльність, ефективність роботи. Для визначення правового положення та місця волосних судів у системі селянського громадського управління та в судовій системі застосовувалися загальнонаукові методи сходження від абстрактного до конкретного і навпаки. Хронологічний метод дозволив викласти досліджуваний матеріал у чітко визначеній хронологічній послідовності. За допомогою системно-структурного і системно-функціонального методів проаналізовано організацію й діяльність державних органів і посадових осіб, які прямо чи опосередковано були пов’язані з роботою волосних судів.

У процесі дослідження було використано низку спеціальних юридичних методів, а саме: а) формально-юридичний – для вивчення положень нормативно-правових актів про волосні суди; б) порівняльно-правовий – для зіставлення та розмежування підсудності волосних і мирових судів та волосних і загальних судів; в) соціологічний – для аналізу місця і ролі волосних судів у контексті тогочасних соціальних процесів; г) правової герменевтики – у процесі аналітичної обробки та узагальнення даних про діяльність волосних судів.

З числа методів історико-правового дослідження застосовано такі: а) конкретно-історичний – для аналізу динаміки правового регулювання організації та діяльності волосних судів у конкретних історичних умовах; б) історико-порівняльний – для зіставлення історичних форм станового селянського суду та волосного суду; в) історико-антропологічний – для дослідження еволюції правового положення волосних судів та впливу на цей процес конкретних державних і громадських діячів, учених.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що робота є першим науковим комплексним історико-правовим дослідженням правового положення волосного суду за весь період його існування. Основні теоретичні й практичні результати, що характеризують особистий внесок дисертанта і виносяться на захист, конкретизується в таких положеннях:

уперше: 

– показано наскрізний розвиток правового положення волосних судів за весь період їх існування на підставі основних законодавчих актів про них: Загального положення про селян, що вийшли із кріпосної залежності 1861 р.; Тимчасових правил про волосний суд у місцевостях, де запроваджено Положення про земських дільничних начальників 1889 р.; Тимчасових правил про волосний суд у місцевостях, в яких уведено в дію закон про перетворення місцевого суду 1912 р. та ін.;

– на документальному матеріалі проілюстровано реалізацію законодавства про волосні суди та застосування звичаєвого селянського права в практиці організації та діяльності волосних судів;

– зроблено висновок про призначення та своєрідність правового положення волосного суду, який, з одного боку, консервував селянську відокремленість у правовому відношенні, чим суперечив основному принципу буржуазного права – рівності всіх громадян перед законом і судом, а з іншого – був близьким і доступним для селян, обирався із селян, які були знайомі з економічними й побутовими умовами населення даної місцевості, його правовими поняттями та звичаями;

– розкрито правовий статус волосних суддів, зокрема: вимоги до кандидатів на посаду, порядок її зайняття, права та обов’язки, гарантії та компенсації, відповідальність волосних суддів, а також відтворено їх реалізацію;

– при досліджені підсудності волосного суду зроблено висновок, що цивільна юрисдикція практично не змінювалася, за винятком суми позову, оскільки була пов’язана з надільною землею. Кримінальна юрисдикція еволюціонувала у бік ускладнення та професіоналізації волосного суду – від застосування застарілого Статуту сільського судового до Статуту про покарання, що накладаються мировими суддями;

– обґрунтовано висновок, що форма судового процесу у волосному суді мала змагальний характер, а судове провадження загалом відповідало формам і стадіям судового провадження у мирових та загальних судах, але зі специфікою, що витікала із призначення волосних судів та місцевих селянських звичаїв;

удосконалено:

– оцінку позитивних і негативних сторін організації та діяльності волосних судів у процесі регулювання цивільних відносин у межах общини щодо надільних земель та майна, пов’язаного з ними;

– погляд на зміст судового провадження у волосному суді за рахунок специфічних, притаманних лише селянському судочинству, особливостей (божба як доказ, примирення сторін на підставі «гріх пополам», примирення у справах про проступки, примирення сторін після постановлення рішення);

– аналіз впливу з боку волосного старшини та писаря на волосний суд, зокрема на більш широкому документальному матеріалі показано форми та методи такого впливу на хід розгляду справи та зміст рішень, що приймалися волосним судом;

дістало подальший розвиток: 

– погляд на історію розвитку станового селянського суду в Росії: від сільських розбирачів, через покладення судових функцій відносно державних селян на волосного старшину, до створення графом П. Кисельовим у 1838 р. сільських і волосних розправ для державних селян;

– висвітлення процесу підготовки селянської реформи 1861 р., зокрема обговорення концепції селянського громадського управління та місця і ролі в ньому волосного суду;

– теоретичне осмислення й практика співвідношення закону і звичаю в селянському правовому побуті та діяльності волосних судів на підставі нового документального матеріалу, переважно архівного.

Практичне значення одержаних результатів. Сформульовані в дисертації положення та висновки можуть бути використані в подальшому дослідженні історії вітчизняного судоустрою та судочинства, а також у навчальному процесі, зокрема:

– при викладанні навчальних дисциплін «Історія держави і права України» та «Організація судових та правоохоронних органів»; 

– при підготовці підручників, навчальних посібників, методичних рекомендацій для студентів юридичних вищих навчальних закладів та факультетів;

– у нормотворчій діяльності з проблем правового забезпечення організації та діяльності судової системи України в сучасних умовах. 

Апробація результатів дисертації. Основні теоретичні положення та висновки, сформульовані в дисертації, викладено та обговорено на засіданнях кафедри історії держави і права України та зарубіжних країн Національного університету «Юридична академія України імені Ярослава Мудрого». Результати, отримані в ході дослідження, оприлюднені на ХІІ Міжнародному науковому конгресі «Державне управління та місцеве самоврядування» (м. Харків, 29 березня 2012 р.) і Всеукраїнській науково-практичній конференції молодих учених та здобувачів «Юридична осінь 2012 р.» (м. Харків, 13 листопада 2012 р.).

Публікації. Основні положення дисертаційного дослідження відображено у дев’яти наукових публікаціях, з яких сім статей опубліковано в наукових фахових періодичних виданнях, а також у двох тезах доповідей на науково-практичних конференціях.

Висновки

У дисертаційному дослідженні на основі аналізу значного масиву нормативно-правових актів визначено правове положення волосних судів і на документальному матеріалі відтворено практику його реалізації. Основні теоретичні та практичні результати, що характеризують особистий внесок дисертанта, конкретизується в таких положеннях:

1. Волосний суд, започаткований селянською реформою 1861 р., мав зв’язок з попередніми традиціями судочинства у державних селян Російської імперії другої половини XVIII – першої половини ХІХ ст. Історія станового селянського суду в загальних рисах бере свій початок у другій половині XVIII ст. з часів Катерини ІІ, коли з’явився прошарок державних селян і виникла потреба врегулювання відносин між ними, переважно у сфері господарської діяльності. Так, для вирішення дрібних спорів між державними селянами було сформовано інститут сільських розбирачів. Цей інститут набув подальшого розвитку в указі Павла І 1797 р., який поклав обов’язок розглядати незначні спори між державними селянами на волосного голову. Квінтесенцією даного процесу стали реформи графа П. Кисельова, який у 1838 р. започаткував станові судові органи для державних селян – сільські й волосні розправи. Волосний суд за своїми зовнішніми ознаками повторював вже відомі та випробовані в середовищі державних селян форми суду.

2. Складні відносини в трикутнику поміщик – селянин – община, які виникали при придбанні селянами землі у власність, своєрідність господарського обігу земель у конкретній общині, особливості спадкування земельного наділу та майна, що було з ним пов’язане, неможливо було підвести під дію загальних цивільних законів. Зазначені відносини могли регулюватися лише на основі місцевих селянських звичаїв і специфічної судової установи, яка б керувалась у своїй діяльності такими звичаями. Цією установою став волосний суд.

3. Створений селянською реформою 1861 р., волосний суд був явищем складним і навіть суперечливим. Покликаний виконувати прикладні завдання, які витікали з конкретно-історичних умов того часу, волосний суд, з одного боку, був виразником ідеї становості й одним із інструментів, що підтримували селянську відособленість у правовому відношені, а, отже, його існування суперечило основному принципу буржуазного права – рівності всіх громадян перед законом, оскільки останнє означало й рівність громадян перед судом, який повинен забезпечити рівний захист від порушень закону. А останній може бути забезпечений тільки рівним для всіх судом. Із цих позицій існування волосного суду заслуговує на негативну оцінку. А з інших – ідея судової автономії селян, покладена в основу створення волосного суду, розглядалася його засновниками в тих конкретних історичних умовах інакше. Формування волосних судів не із чиновників, а з представників селян, які вільно обиралися самими ж селянами, були близькі до них, знайомі з економічними та побутовими умовами населення даної місцевості, з його правовими поняттями та звичаями – ось принципи організації волосного суду, які заслуговують на позитивну оцінку.

4. Проблема поширення на правовідносини селян у межах общини офіційного законодавства Російської імперії не могла бути вирішена одночасно зі скасуванням кріпосного права, передусім з економічних міркувань, оскільки надана реформою можливість придбання селянами землі у власність вимагала досить тривалого часу і складної процедури. Крім того, в межах окремої общини існували специфічні правовідносини стосовно порядку періодичного перерозподілу земель під господарські потреби, особливий порядок наділення землі та її успадкування, які не відповідали правилам, що були встановлені офіційним законодавством. Тому укладачі Загального положення добре усвідомлювали, що до звільненої маси селянства не можна застосовувати ті закони, які склалися винятково для служивого стану й ніколи не відповідали умовам селянського життя. Нарешті, правові поняття і звичаї селян дуже мало досліджені. Звідси виникала дилема – або створити для «народу» особливе право й підпорядкувати йому селян, або надати останнім право самим розбиратися у спорах між собою без втручання держави. Останній підхід і знайшов закріплення в селянській реформі 19 лютого 1861 р., зокрема при заснуванні волосного суду.

5. Одним із важливих елементів правового положення волосного суду був статус його суддів. У законодавстві були визначені підстави для зайняття посади волосного судді – соціальні, вікові, освітні, морально-ділові. Волосні судді обиралися з числа найбільш досвідчених та авторитетних селян – домовласників, які досягли віку 25 років за Загальним положенням і 35 років – за Тимчасовими правилами 1889 і 1912 рр. Граничного віку для зайняття посади не існувало. Як свідчить практика, середній вік волосних суддів, наприклад, у Харьківській губернії становив 49 років. При започаткуванні волосного суду освітній ценз був відсутній. За Тимчасовими правилами 1889 р. волосні судді мали бути «по змозі грамотні», а відповідно до Тимчасових правилам 1912 р. – «тільки грамотні». Не існувало законодавчих обмежень для обрання у волосні судді за ознакою віросповідування. Законодавець прагнув забезпечити входження до складу волосних судів людей, які мали високі морально-ділові якості та авторитет серед односельців і водночас встановлював обмеження для осіб «явно розпусної поведінки». Незважаючи на об’єктивні та суб’єктивні труднощі, які заважали формуванню волосного суду як високопрофесійної установи, селянським громадам був притаманний потяг до створення волосного суду як установи, де можна знайти «правду» та захистити свої права.

6. Утворилася певна процедура формування складу волосного суду, що відбувалося шляхом виборів суддів самими ж селянами на сільському або волосному сході. Практикою були вироблені різноманітні демократичні та ефективні процедури цього процесу. У перші десятиріччя існування волосного суду не було потрібно згод і затверджень ніяких адміністративних установ стосовно волевиявлення селянської громади щодо обрання волосних суддів. Це було запорукою самостійності волосного суду. З реформуванням волосного суду в 1889 р. виборність волосних суддів залишилась, але результати виборів ставилися під контроль адміністративних органів в особі земських начальників та їх повітових з’їздів. Склалася й процедура вступу волосних суддів на посаду. Вона передбачала складання присяги, яка мала слугувати гарантією неупередженого ставлення до здійснення суддівських повноважень, та отримання спеціального знака волосного судді, який посилював авторитет волосних суддів і повагу до них у селянському середовищі.

7. Для ефективного виконання обов’язків волосним суддям надавалися певні гарантії й компенсації, яким кореспондувала юридична відповідальність за неналежне їх виконання. До гарантій і компенсацій належало звільнення від натуральних повинностей і тілесних покарань, надання додаткової земельної ділянки, заробітна платня, але вони не завжди виконувалися в повному обсязі. Що стосується відповідальності, то вона існувала у вигляді адміністративних і дисциплінарних стягнень і навіть кримінального переслідування. Але й відповідальність була рідкісним явищем для волосних суддів.

8. Важливим елементом правового положення волосного суду була його підсудність, тобто коло справ, які він мав розглядати. Підсудність волосного суду була максимально наближена до завдань його призначення. Окреслена в законодавстві у загальному вигляді, вона визначалася і доповнювалася місцевими селянськими звичаями та практикою діяльності волосних судів. Цивільна юрисдикція волосного суду (у спорах і тяжбах) була відносно стабільною, оскільки обмежувалася невеликою сумою позову та його предметом – надільною землею та майном, яке було з нею пов’язане. У сфері кримінальної юрисдикції (незначні проступки) волосний суд у перші роки своєї діяльності розглядав незначні проступки селян, переважно на побутовому рівні, керуючись при цьому застарілим Статутом сільським судовим для державних селян. З ліквідацією в 1889 р. мирової юстиції й передачею частини справ про незначні проступки від мирового до волосного суду, підсудність останнього не просто була розширена, а досягла якісно нового рівня, оскільки волосні суди стали керуватися Статутом про покарання, які накладаються мировими суддями.

9. Форма судового процесу у волосних судах у законодавстві визначалась у загальних рисах, а тому нормувалася звичаями і вдосконалювалась у процесі діяльності волосних судів. Вона мала змагальний характер, а стадії розгляду справи та їх зміст наближалися до судового провадження в мирових та загальних судах. Підставою для розгляду справи були заява позивача або потерпілого, повідомлення посадових осіб селянського громадського управління, поліції. У волосних судах активно застосовувався інститут відводу суддів при формуванні судового присутствія і склалися його підстави: родинні зв’язки, дружба або ворожнеча, матеріальна зацікавленість у результатах справи. Головним завданням волосної юстиції було примирення сторін. Це відповідало традиційним поглядам селян на роль станового суду. У разі неможливості досягти примирення волосний суд розглядав справу по суті, головним тут було дослідження доказів, які були загальновизнаними – власне визнання позову або вини, показання свідків, речові докази, документи, а також специфічними, притаманними лише волосній юстиції, – присяга, божба, жереб. Ухвалення рішення волосними судами не завжди відповідало усталеним формам у цьому питанні. Переважно воно відбувалося без додержання таємниці, на зміст рішення мали вплив волосний старшина і писар.

10. Судової інстанції для оскарження рішень волосного суду не існувало, оскільки він при винесенні рішень спирався на місцеві селянські звичаї. Запроваджений у 1866 р. порядок оскарження рішень волосного суду, встановлював лише касаційні приводи, коли суд ухвалив рішення у справі йому непідвідомчій, присудив винного у здійсненні незначного проступку до покарання, що перевищує зазначені в ст. 102 Загального положення, або ухвалив рішення без виклику до суду осіб, що брали участь у справі. Але це не надавало можливості скасувати рішення волосного суду по суту, навіть коли воно було незаконним, несправедливим чи не відповідало здоровому глузду. Введений Положенням про земських дільничних начальників 1889 р. ревізійний порядок нагляду за волосними судами (право земського начальника двічі на рік ревізувати роботу і рішення волосних судів своєї дільниці), при значному числі волосних судів у межах дільниці, великій кількості розглянутих ними справ і можливості лише повернути справу на новий розгляд та не завжди сумлінному ставленні до цього обов’язку земських начальників, також виявився не ефективним і не сприяв суттєвому покращанню роботи волосних судів.
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