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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Одним з головних завдань держави з часу отримання незалежності є проведення в Україні земельної реформи, що  передбачає перерозподіл земельних ресурсів, зокрема надання значної частини земель державної власності у власність громадян та юридичних осіб. Це спричинило збільшення власників і користувачів земельних ділянок. Разом з тим, в державі на цей час відбуваються зміни в кількісному та якісному складі земель. У постанові Верховної Ради України від 22 вересня 2005 року «Про Рекомендації парламентських слухань Сучасний стан та перспективи розвитку земельних відносин в Україні», відмічається, що недостатньо реалізовується одне з головних завдань земельної реформи – раціональне використання та охорона земель. 
В Україні залишається найвища в світі розораність сільськогосподарських угідь, яка становить 78 відсотків. Роботи щодо раціоналізації землекористування та охорони земель провадяться досить повільно і як результат – деградація ґрунтового покриву деяких територій досягла критичного стану.

Необґрунтоване вилучення сільськогосподарських земель для несільськогосподарських потреб, надмірна розораність, що зумовлює поширення деградаційних та ерозійних процесів, шкідливий антропогенний вплив призвели до зменшення кількості та погіршення якості земель сільськогосподарського призначення. Така ситуація вимагає належного правового забезпечення підвищеної охорони земель сільськогосподарського призначення.
 Необхідність забезпечити збереження для нинішніх і майбутніх поколінь історико-культурних та природних пам’яток, які задовольняють наукові, культурні, естетичні, освітні, виховні інтереси суспільства вимагає підвищеної правової охорони відповідних земель. Тому Земельним кодексом України від 2001 року ці землі були визначені як «особливо цінні».

Разом з тим, як зазначається у вищенаведеній постанові Верховної Ради України, відсутність планових матеріалів і невизначеність на місцевості меж особливо цінних земель призводить до порушення земельного законодавства при їх використанні. Насамперед, це стосується незаконного відчуження земельних ділянок особливо цінних земель, у тому числі заповідників, цінних лісових масивів під будівництво.
Паралельно із зазначеними процесами в Україні активно здійснюється реформування земельних відносин. Об’єктом земельної реформи виступають усі землі України, в тому числі і особливо цінні. Відповідно до закріпленого в законодавстві завдання земельної реформи, з урахуванням певних особливостей, відбувається перерозподіл цих земель, зокрема передача їх у власність і користування з метою створення умов для різних форм господарювання на землі.

Слід зазначити, що в сучасних умовах питання належної охорони та раціонального, ефективного використання особливо цінних земель безпосередньо пов’язані із проблемами екологічної безпеки, забезпечення якої є пріоритетним завданням і обов’язком держави.

Викладене обумовлює те, що «особливо цінні землі» є новелою Земельного кодексу України. Зважаючи на недосконалість законодавства, що здійснює правове регулювання охорони та використання особливо цінних земель, та відсутність ґрунтовних доктринальних досліджень з цього приводу, постає нагальна потреба в детальному науковому осмисленні обраної тематики, яке, у свою чергу, створить підґрунтя для наступних узагальнень щодо правового регулювання охорони та використання особливо цінних земель та окремих категорій земель, які входять до їх складу в цілому, а в практичному аспекті – сприятиме вдосконаленню правового регулювання земельних відносин.

У дисертаційних й інших наукових дослідженнях розглядалися лише окремі питання правового регулювання охорони та використання особливо цінних земель, зокрема у роботах В.І. Андрейцева, А.Г. Бобкової, П.Ф. Кулинича, М.В. Краснової, Т.Г. Ковальчук, В.Л. Мунтяна, В.І. Семчика, Н. І. Тітової та ін.
Науковою основою для проведення дослідження стали праці таких українських науковців у галузі земельного та екологічного права, як В.І. Андрейцева, Г.В. Анісімової, Г.І. Балюк, А.Г. Бобкової, Д.В. Бусуйок, Ю.О. Вовка, А.П. Гетьмана, В.І. Гордєєва, В.К. Гуревського, І.І. Каракаша, Т.Г. Ковальчук, М.В. Краснової, П.Ф. Кулинича, Н. Р. Малишевої, А.М. Мірошниченко, В.Л. Мунтяна, В.В. Носіка, О.М. Пащенка, О.О. Погрібного, В.К. Попова, С.В. Размєтаєва, В.І. Семчика, А.К. Соколової, Н.І. Титової, В.І. Федоровича, В.О. Чуйкова, С.В. Шарапової, Ю.С. Шемшученко, В.С. Шахова, М.В. Шульги, В.В. Янчука, В.З. Янчука та ін. і багатьох учених – представників радянської та російської правової науки в галузі земельного та екологічного права: Г.О. Аксеньонка, В.П. Балезіна, М.М. Бринчука, Б.В. Єрофеєва, Ю.Г. Жарикова, І.О. Іконницької, О.С. Колбасова, О.М. Колотинської, М.І. Краснова, О.І. Крассова, В.В.Петрова, Ю.А. Тихомирова та ін.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано відповідно до плану науково-дослідних робіт кафедри екологічного права в рамках Державної цільової комплексної програми «Проблеми вдосконалення правового регулювання екологічних відносин» Національної юридичної академії України імені Ярослава Мудрого (№ державної реєстрації 0106u002290), в межах якої автором проведено самостійний аналіз та доопрацювання теоретичних і практичних аспектів правового регулювання охорони та використання особливо цінних земель. 

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є розкриття поняття, складу та основних ознак особливо цінних земель, виявлення особливостей правового регулювання їх охорони та використання в умовах проведення земельної реформи; а також окреслення шляхів удосконалення та перспектив розвитку земельного законодавства, визначення напрямів розвитку теоретичних засад і нормативно-правового забезпечення регулювання охорони та використання особливо цінних земель.

Для реалізації зазначеної мети в дисертаційній роботі поставлено такі завдання:

·  виявити найістотніші ознаки особливо цінних земель, сформулювати на їх основі визначення поняття «особливо цінні землі»;

·  проаналізувати та уточнити склад особливо цінних земель;

·  розкрити сутність та особливості правових форм охорони особливо цінних земель у сучасних умовах;

·  визначити та всебічно проаналізувати специфіку правового забезпечення збереження та відтворення родючості особливо цінних земель сільськогосподарського призначення;

·  з’ясувати специфіку настання відповідальності за порушення земельного законодавства щодо охорони та використання особливо цінних земель; 

·  дослідити чинне законодавство України, яке визначає правове регулювання охорони та використання особливо цінних земель, окреслити шляхи вдосконалення та перспективи його розвитку;

·  сформулювати основні пропозиції щодо вдосконалення правового регулювання державного контролю у сфері використання та охорони особливо цінних земель, порядку вилучення (викупу) особливо цінних земель в умовах формування в Україні інституційних та правових засад ринкової економіки.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що складаються у процесі охорони та використання особливо цінних земель.

Предметом дослідження є правові питання охорони та використання особливо цінних земель.

Методи дослідження. Методологічну основу дослідження склала сукупність загальнонаукових і спеціальних методів наукового пізнання, а саме: історичний, діалектичний, формально-логічний, системно-структурний, аналіз і синтез, порівняльно-правовий, логіко-семантичний, метод сходження від абстрактного до конкретного, метод тлумачення правових норм і деякі інші методи наукового пізнання. Історичний – під час дослідження генези правового регулювання охорони та використання особливо цінних земель. Окремі положення нормативно-правових актів України і законодавства деяких зарубіжних країн, що визначають правове регулювання охорони та використання означених земель, здійснювалось з використанням порівняльно-правового методу. Діалектичний метод використовувався для дослідження розвитку положень про правове регулювання охорони та використання досліджуваних земель. Формально-логічний метод застосовано під час дослідження положень нормативно-правових актів України щодо досліджуваних питань, а також практики їх реалізації. Логіко-семантичний і метод сходження від абстрактного до конкретного допомогли сформулювати поняття особливо цінних земель. Виявити відповідність норм права логіці й тенденціям розвитку суспільних відносин допоміг метод тлумачення правових норм. Систематизація складу та узагальнення підстав віднесення земель до особливо цінних здійснювалось на підставі системно-структурного методу. Метод аналізу і синтезу застосовано під час розроблення пропозицій з удосконалення нормативно-правових актів, які містять норми щодо правового регулювання охорони та використання особливо цінних земель. Застосування зазначених методів зумовлено вимогами об’єктивного і всебічного аналізу процесів, що відбуваються в економіці України в період формування ринку землі, нових методів господарювання на землі, функціонування різних форм власності на землі.

Усе це дало змогу всебічно проаналізувати та дослідити актуальні питання правового регулювання охорони та використання особливо цінних земель.

Наукова новизна одержаних результатів полягає у визначенні правового поняття, складу та основних ознак особливо цінних земель, виявленні особливостей правового регулювання їх охорони та використання. Наукова новизна дослідження конкретизується в таких положеннях:

уперше: 

1) Визначено та науково обґрунтовано необхідність зміни механізму формування складу особливо цінних земель, зокрема, недоцільність віднесення до особливо цінних земель самостійних категорій земель і різних об’єктів (ґрунти, земельні ділянки, самостійна категорія земель або частина категорії). Тому пропонується до особливо цінних земель відносити земельні ділянки вкриті відповідними ґрунтами та земельні ділянки, на яких розташовано природні, історико-культурні об’єкти, які в установленому законодавством порядку віднесено до об’єктів, що мають загальнодержавне та національне значення. На підставі цього сформульовано правове визначення поняття особливо цінних земель, під яким пропонується розуміти сукупність земельних ділянок, що входять до різних категорій земель, задовольняють публічний інтерес та підлягають підвищеній охороні, зокрема вилученню (викупу), зміні цільового призначення в особливому порядку, визначеному законом України;

2)   На підставі аналізу цілей правового забезпечення підвищеної охорони для земель, що входять до складу особливо цінних, зокрема недопущення вилучення високопродуктивних земель сільськогосподарського призначення, збереження земельних ділянок, на яких розташовано унікальні та типові ландшафти, об’єкти культурної спадщини, їх ролі в забезпеченні екологічної безпеки, обґрунтовано доцільність поділу особливо цінних земель на особливо цінні землі сільськогосподарського призначення та особливо цінні землі несільськогосподарського призначення. Такий поділ дає змогу розширити склад особливо цінних земель сільськогосподарського призначення, зокрема, шляхом включення до їх складу меліорованих земель, оскільки ці землі визнані державою як такі, що забезпечують продовольчу безпеку держави, а земельні ділянки з розташованими на них меліоративними системами потребують посиленої правової охорони. До складу особливо цінних земель несільськогосподарського призначення пропонується віднести землі курортів загальнодержавного значення та водно-болотні угіддя. Останні виступають одним з основних середовище утворюючих факторів та відіграють важливу роль у забезпеченні екологічної безпеки; 

3)
На підставі проведеного всебічного аналізу правових норм, які регулюють порядок консервації земель, висунуто та обґрунтовано пропозиції щодо прийняття Закону України «Про консервацію земель» та запропоновано його узагальнену структуру; 
4) 
Пропонується встановити гранично допустимий мінімальний розмір земельних ділянок особливо цінних земель сільськогосподарського призначення як самостійного об’єкта охоронних відносин, що виступає необхідною умовою комплексного підходу для здійснення ґрунтозахисних заходів;

5)
На підставі проведеного аналізу доводиться доцільність установлення відповідальності за порушення норм земельного законодавства не лише з урахуванням приналежності земель до певних категорій, а й урахуванням особливостей правового статусу особливо цінних земель та внесення відповідних змін до чинного земельного законодавства; 

6) 
Пропонується та обґрунтовується періодизація та наводиться характеристика етапів становлення та розвитку законодавства, яке регулює охорону та використання особливо цінних земель.

Удосконалено:

1) 
положення щодо цілей вилучення (викупу) земельних ділянок для суспільних потреб і цілей вилучення (викупу) особливо цінних земель, пропонується уточнення переліку та змісту цілей вилучення (викупу) особливо цінних земель; порядок викупу (вилучення) особливо цінних земель, зокрема обґрунтовується можливість оскарження громадянами та юридичними особами не лише ціни примусового викупу земельної ділянки, а й самої необхідності її викупу, відшкодування втрат сільськогосподарського виробництва, врахування вартості споруд і будівель та інших збитків, завданих власнику (користувачу) земельної ділянки, права якого припиняються;

2) підходи до співвідношення правового регулювання охорони та використання особливо цінних земель і земель, що входять до складу екологічної мережі, зокрема малопродуктивних та деградованих земель;

3) підходи до порядку ведення державного земельного кадастру, яке стосується необхідності обов’язкового відображення якісних, кількісних та інших характеристик особливо цінних земель у державному земельному кадастрі.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що сформульовані в дисертації положення, висновки і пропозиції можуть бути використані: у наукових дослідженнях – для подальшого опрацювання проблем розвитку правового регулювання охорони та використання особливо цінних земель; у навчальному процесі – у навчально-методичній роботі, зокрема під час викладання курсу «Земельне право» та спецкурсів земельно-правового спрямування; у практичній діяльності органів місцевого самоврядування, державної влади, державної виконавчої влади (місцевих державних адміністрацій, органів земельних ресурсів та ін.) – у процесі підготовки та прийняття рішень; у правотворчій діяльності – при подальшій розробці та вдосконаленні законодавства стосовно правового регулювання охорони та використання особливо цінних земель.

Апробація результатів дисертації. Основні положення і висновки дисертаційного дослідження доповідалися і обговорювалися на Міжнародній науково-практичній інтернет-конференції «Правова держава: напрямки та тенденції її розбудови в Україні» (Тернопіль, 25 лютого 2007 р.), Всеукраїнській науково-практичній конференції молодих учених та здобувачів «Сучасні проблеми юридичної науки та практики» (Харків, 2007 р.), Всеукраїнській науково-практичній конференції молодих вчених «Актуальні проблеми правового забезпечення національної продовольчої безпеки і сталого розвитку сільського господарства України» (Київ, 18 квітня 2008 р.), Всеукраїнській науково-практичній конференції «Сучасні проблеми юридичної науки» (Харків, 2008 р.), Всеукраїнській науково-практичній конференції молодих вчених «Осінні юридичні читання» (Харків, 12-13 листопада 2008 р.).
Публікації. Основні теоретичні положення та висновки дисертаційного дослідження викладені в 9 друкованих працях, з яких 4 статті – у фахових наукових виданнях та тезах 5 наукових доповідей на конференціях.
ВИСНОВКИ
У дисертації здійснено теоретичне узагальнення та запропоноване нове вирішення наукового завдання, що полягає у з’ясуванні правових підстав, критеріїв віднесення земель до особливо цінних, дослідженні та уточненні складу особливо цінних земель, правових форм їх охорони, особливостей здійснення державного контролю за цими землями та визначенні напрямів розвитку теоретичних засад, нормативно-правового забезпечення правового регулювання охорони та використання особливо цінних земель. 
Основними результатами, які отримані в процесі дослідження, є наступні:

1. Особливо цінні землі є самостійним правовим явищем, для якого притаманні певні особливості правового регулювання. Метою віднесення земель до особливо цінних є забезпечення суспільного інтересу, який полягає в підвищеній правовій охороні зазначених земель.  
2. У процесі започаткування  та становлення правового регулювання охорони та використання особливо цінних земель слід виокремити декілька відносно самостійних етапів: 1) 1917 – 1922 рр. – формування складу особливо цінних земель та правових засад їх охорони та використання; 2) 1922 – 1968 рр. – прийняття Основ земельного законодавства Союзу РСР та союзних республік, Земельного кодексу УРСР, в яких знайшли своє закріплення положення щодо охорони та використання особливо цінних земель; 3) 1968 – 1989 рр. виокремлення особливо цінних земель сільськогосподарського призначення та особливо цінних земель, що мають культурну, історичну, наукову цінність та розвиток законодавства щодо їх охорони та використання в межах самостійних категорій земель; 4) 1989 – 2001 рр. – прийняття декількох редакцій Земельного кодексу України, регулювання охорони та використання особливо цінних земель в умовах становлення нових форм власності на землю;  5) 2001 р. – і по теперішній час – удосконалення правових засад охорони та використання особливо цінних земель в умовах здійснення земельної реформи та переходу до ринкової економіки. 

3. На підставі проведеного аналізу правових ознак запропоновано визначення особливо цінних земель, під якими пропонується розуміти сукупність земельних ділянок, що входять до різних категорій земель, задовольняють публічний інтерес та підлягають підвищеній охороні, зокрема вилученню (викупу), зміні цільового призначення в особливому порядку, визначеному законом України, що потребує законодавчого закріплення. Можливим видається закріплення цього визначення самостійною нормою статті 19 Земельного кодексу України.
4. До складу особливо цінних земель входять об’єкти з різним правовим статусом – ґрунти, землі природно-заповідного фонду та історико-культурного призначення, землі дослідних полів науково-дослідних установ і навчальних закладів. Доцільно визначити об’єктом правового регулювання – земельні ділянки, вкриті відповідними ґрунтами або на яких розташовано відповідні об’єкти природно-заповідного фонду, історико-культурного призначення.

5. Необхідною умовою належного правового забезпечення охорони особливо цінних земель з огляду на екологічну, економічну, соціально-культурну, наукову ролі цих земель виступає поділ особливо цінних земель на особливо цінні землі сільськогосподарського призначення та особливо цінних земель несільськогосподарського призначення.
6. З урахуванням ролі меліорованих земель у забезпечені продовольчої безпеки держави, екологічних ризиків при недотримані встановлених законодавством вимог, необхідності збереження меліорованих систем, запропоновано до особливо цінних земель сільськогосподарського призначення віднести меліоровані землі. На підставі проведеного аналізу норм Земельного кодексу України та наукової літератури, запропоновано уточнити зміст статті 22 Земельного кодексу України та визначити меліоровані землі як самостійний вид сільськогосподарських угідь.

7.На підставі аналізу нормативно-правових актів виявлено такі спільні риси правового регулювання, а саме: 1) використання переважно публічно-правових засобів регулювання суспільних відносин щодо цих земель; 2) особливий порядок створення (оголошення); 3) правовий режим земель визначається індивідуально щодо кожної території; 4) заборона діяльності, яка суперечить їх цільовому призначенню або може негативно вплинути на природні лікувальні властивості цих земель; 5) зонування територій; 6) обмеження цивільного обігу зазначених земель та розташованих на них об’єктів; 7) особливий порядок охорони, зокрема особливий порядок вилучення, передбачений статтею 149 Земельного кодексу України, обґрунтована доцільність розширення переліку особливо цінних земель несільськогосподарського призначення, зокрема віднесення до них земель рекреаційного призначення. 
Доведено, що сучасний стан законодавство не регламентує охорону водно-болотних угідь на належному рівні, тому до особливо цінних земель видається за доцільне віднести водно-болотні угіддя, в тому числі водно-болотні угіддя місцевого значення.
8. Доведено недоцільність віднесення до особливо цінних земель самостійної категорії земель, зокрема земель історико-культурного призначення, тому пропонується до особливо цінних відносити земельні ділянки відповідних категорій земель, на яких розташовано об’єкти загальнодержавного або національного значення.
9. Необхідним є формування відкритого переліку особливо цінних земель. Це дозволить виключати зі складу особливо цінних земель земельні ділянки, які втратили характеристики, завдяки яким їх було віднесено до особливо цінних та включати земельні ділянки, які набули вищенаведених характеристик.
10. Визначено, що в законодавстві встановлені загальні вимоги до охорони та використання особливо цінних земель несільськогосподарського призначення, потребують систематизації. Це зумовлює прийняття окремого Закону України «Про особливо цінні землі несільськогосподарського призначення», в якому необхідно визначити підстави та порядок віднесення земель до особливо цінних, порядок зміни їх цільового призначення, повноваження органів державної влади, порядок використання цих земель.
11. Утілення високої потенційної родючості особливо цінних земель сільськогосподарського призначення у високу ефективну родючість залежить від способів та видів господарювання власників та землекористувачів. Тому, належне забезпечення охорони особливо цінних земель сільськогосподарського призначення вимагає детальної правової регламентації порядку їх використання, зокрема встановлення видів та способів діяльності, що забороняються.
12.  Установлено, що особливістю проведення консервації особливо цінних земель є обов’язковість визначення ступеня вини власника в погіршенні якісного стану ґрунтів. На підставі проведеного аналізу правових приписів, що регламентують порядок проведення консервації земель, зроблено висновок про необхідність прийняття Закону України «Про консервацію земель» та запропоновано окремі напрями формулювання його положень, а саме: 
·  чітке розмежування повноваження органів державної влади та місцевого самоврядування, Державного комітету України із земельних ресурсів, Державної екологічної інспекції та інших; 
·  урахування сукупності екологічних і економічних факторів; ініціатива щодо виведення земель з інтенсивного сільськогосподарського використання може належати власникові або землекористувачеві, в тому числі орендареві, проте це не є їх обов’язком; 
·  ініціатива щодо консервації земель повинна належати органам державної влади, що здійснюють контроль у галузі земельних відносин, не виключається і можливість подання відповідного клопотання органами державної влади (облдержадміністраціями, райдержадміністраціями) та органами місцевого самоврядування;
·   врахування економічних інтересів землевласників та землекористувачів; 
·  урегулювання питання щодо зміни цільового призначення земель, які підлягають консервації: можлива зміна цільового призначення у разі заліснення деградованих земель, або збереження цільового призначення, наприклад, при використанні земельної ділянки як пасовище; 
·  відповідно до термінів, на які проводиться консервація земель, визначити короткострокову консервацію земель та довгострокову, що буде впливати на розміри компенсації, якщо деградація земельної ділянки відбулась не з вини власника; 
·  урахування специфіки орендних відносин, велика ймовірність негативного впливу на стан ґрунтів являється головною небезпекою оренди; урахування вимог законодавства щодо формування екологічної мережі.
13. Визначено, що особливо цінні землі сільськогосподарського призначення найбільш придатні для вирощування органічної та екологічно чистої продукції. Запропоновано проведення добровільної сертифікації земель одночасно з наданням їм статусу особливо цінних.
14. На підставі дослідження повноважень органів державної влади зі спеціальною компетенцією встановлено, що для забезпечення належного державного контролю за особливо цінними землями, необхідне функціональне розмежування повноважень Міністерства охорони навколишнього природного середовища, Державного комітету із земельних ресурсів, Міністерства аграрної політики та їх підрозділів. 
Доведено необхідність встановлення порядку проведення моніторингу особливо цінних земель в якості самостійного об’єкта моніторингу земель сільськогосподарського призначення.
15. Необхідною умовою забезпечення державного контролю виступає відображення відомостей щодо якісних і кількісних характеристик особливо цінних земель не лише з урахуванням їх приналежності до певної категорії земель, а й з урахуванням статусу особливо цінних.
16. Правове регулювання охорони та використання особливо цінних земель сільськогосподарського призначення здійснюється в межах встановлення правових приписів, що регулюють суспільні відносини щодо охорони та використання категорії земель сільськогосподарського призначення. Це не повністю враховує специфіку та забезпечує охорону особливо цінних земель, що зумовлює прийняття Закону України «Про особливо цінні землі сільськогосподарського призначення», в якому з урахуванням вищевикладених пропозицій доцільно визначити: 
·  на підставі закріпленого у нормативних документах поділу особливо цінних ґрунтів на ґрунти загальнодержавного, регіонального та місцевого значення, поділ земельних ділянок особливо цінних земель сільськогосподарського призначення відповідно на земельні ділянки особливо цінних земель сільськогосподарського призначення, що мають загальнодержавне та регіональне (з урахуванням місцевого значення) значення;
·  з метою забезпечення раціонального використання визначити обов’язковий перелік ґрунтозахисних заходів, які необхідно проводити; вимоги до способів і методів використання особливо цінних земель сільськогосподарського призначення, зокрема до використання машинно-тракторних механізмів (з метою недопущення руйнування родючого шару ґрунту), заборону вирощування окремих видів сільськогосподарських культур, використання з метою удобрення осадів стічних вод та деякі інші; 
·  мінімальний розмір земельної ділянки особливо цінних земель, що матиме статус неподільної та не підлягає подальшому подрібненню; 
·  повноваження органів державної влади та місцевого самоврядування щодо охорони та використання особливо цінних земель;

17. На підставі проведеного аналізу порядку вилучення (викупу) особливо цінних земель зроблено висновок про необхідність закріплення окремим нормативно-правовим актом на рівні постанови Кабінету Міністрів України, переліку об’єктів загальнодержавного значення, для яких можливе вилучення (викуп) особливо цінних земель. Аргументований висновок про недоцільність вилучення (викупу) особливо цінних земель для будівництва житла. Досліджені стадії процесу вилучення (викупу) особливо цінних земель та сформульовані пропозиції щодо удосконалення цього порядку. 
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