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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Останнім часом все більшу роль у міжнародних правовідносинах відіграють міжнародні неурядові організації. Цей незаперечний факт викликає значний інтерес як у науковців, так і практиків, які змушені враховувати постійне зростання присутності третього сектору у міждержавних відносинах. У свою чергу така участь змушує держави належним чином реагувати на міжнародну активність неурядових організацій. Це викликає появу низки актів міжнародних міжурядових організацій, а іноді й міжнародних договорів, якими держави проявляють своє ставлення до того чи іншого неурядового руху. На практиці це означає започаткування міжнародно-правового співробітництва у відповідній сфері, а згодом – започаткування міжнародно-правового регулювання.

Одним із яскравих прикладів тривалої участі організацій третього сектору у міжнародних відносинах є рух споживчої кооперації, що виник наприкінці ХІХ ст. В окремих державах інтерес до цього руху як помітного явища у національній економіці давно знайшов відображення у низці правових актів, якими національна споживча кооперація всіляко підтримується та захищається. Саме відчуття власної значущості вивело вказані національні рухи на міжнародний рівень.

Сьогодні найвпливовішою міжнародною організацією споживчої кооперації є Міжнародний кооперативний альянс (МКА) – одна з найбільших міжнародних неурядових організацій, що об’єднує, представляє та діє в інтересах кооперативів в усьому світі, до якої входять 257 громадських кооперативних організацій з 95 держав, що функціонують практично в усіх секторах економіки. За підрахунками організації, разом такі кооперативи об’єднують майже 1 млрд. населення та надають більш ніж 100 млн. робочих місць. МКА бере активну участь у міжнародних правовідносинах, лобіює принципи та цінності кооперації на міжнародному рівні, впливає на зміст міжнародно-правових норм у сфері споживчої кооперації та плідно співпрацює з численними міжнародними міжурядовими та неурядовими організаціями (ООН, МОП, ФАО, ВООЗ, ЮНКТАД, ЮНІДО, Радою Європи тощо). У результаті у міжнародному праві та міжнародно-правовій свідомості формуються відповідні стандарти, що стають орієнтирами для національного законодавства про споживчу кооперацію. 

Таким чином, у міжнародному праві виникла низка міжнародно-правових та морально-політичних зобов’язань у сфері споживчої кооперації. Зазначене визначає необхідність національної імплементації міжнародних стандартів споживчої кооперації, що обумовлено членством України в ООН – організації, що підтримує кооперативні цінності, а також залученням вітчизняних споживчих товариств до міжнародного кооперативного руху. У той же час у споживчій кооперації працює понад один мільйон українських громадян.

Крім того, останнім часом значну зацікавленість у регулюванні кооперативного руху проявляє Європейський Союз. Європейський вектор у зовнішній політиці України потребує адаптації законодавства до acquis communautaire, серед яких є і стандарти щодо захисту споживчої кооперації. 

При цьому міжнародно-правове співробітництво в сфері споживчої кооперації не було предметом комплексного дослідження у вітчизняній доктрині міжнародного права та майже не висвітлювалося в юридичній літературі. Разом із тим окремі аспекти становлення міжнародного кооперативного руху з огляду на його вплив на формування різних галузей законодавства та економічного сектору держави фрагментарно висвітлювалися у працях Дж. Бірчала, В. П. Ваткінса, Г. А. Волошкевича, Г. М. Єфремової, В. В. Каран, О. І. Крашеніннікова, В. І. Семчика, Н. Ю. Федоришин, В. В. Щербакової та ін. Серед праць вказаних вчених дослідження радянської доби мали значне ідеологічне підґрунтя, де значення міжнародного споживчого руху абсолютизувалося або взагалі нівелювалося. 
Для з’ясування правової природи Міжнародного кооперативного альянсу як основної форми міжнародного співробітництва організацій споживчої кооперації важливе значення мають комплексні дослідження, присвячені міжнародним неурядовим організаціям, Ю. В. Бєлозьорової, І. О. Білорус, Т. А. Кірєєвої, І. І. Коваленка, В. М. Лисика, І. Б. Малкіної, М. Мерле, Е. М. Ніколаєвої, С. Подшибякіна, Д. А. Сємьоничевої, О. В. Тарасова, Д. М. Урсіна, Л. Н. Чернявської. Крім того, цінні теоретичні засади висвітлені у рамках загальних досліджень про міжнародні організації О. М. Журеком, М. Б. Криловим, В. І. Маргієвим, Г. І. Морозовим, Т. М. Нешатаєвою, М. С. Поповим, М. Поточним, О. А. Шибаєвою, Ю. В. Щокіним та ін. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертацію виконано відповідно до плану науково-дослідних робіт Національного університету «Юридична академія України імені Ярослава Мудрого» згідно з цільовою комплексною програмою «Проблеми історії, теорії та практики державного права зарубіжних країн і міжнародного права» (номер державної реєстрації 0106u002284). 

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є визначення сутності публічно-правового аспекту міжнародно-правового співробітництва в сфері регулювання споживчої кооперації, встановлення місця міжнародного руху споживчої кооперації в сучасних міжнародно-правових відносинах, з’ясування правової природи Міжнародного кооперативного альянсу як основної форми міжнародного співробітництва організацій споживчої кооперації та розкриття особливостей участі України в міжнародному співробітництві з питань споживчої кооперації.

Відповідно до поставленої мети в дисертації виконано такі основні завдання: 

– досліджено становлення та розвиток міжнародного руху споживчої кооперації;

– з’ясовано особливості міжнародної правосуб’єктності міжнародних неурядових організацій, до яких належить Міжнародний кооперативний альянс;

– встановлено місце міжнародного руху споживчої кооперації в сучасних міжнародно-правових відносинах;

· розкрито правову природу Міжнародного кооперативного альянсу;

· досліджено організаційно-правову структуру Міжнародного кооперативного альянсу;

· визначено основні форми участі Міжнародного кооперативного альянсу в міжнародно-правових відносинах;

· виявлено місце України в міжнародному співробітництві з питань споживчої кооперації; 

· розкрито особливості участі України в Міжнародному кооперативному альянсі;

· вивчено стан національної імплементації міжнародних стандартів споживчої кооперації та запропоновано зміни до національного законодавства.

Об’єктом дослідження є міжнародно-правові відносини у сфері споживчої кооперації.

Предметом дослідження є особливості міжнародно-правового співробітництва в сфері регулювання споживчої кооперації.

Методи дослідження. Для досягнення наукової об’єктивності результатів дисертантом використано весь комплекс загальнонаукових і спеціальних методів дослідження, які знаходять широке застосування в сучасній науці міжнародного публічного права. Методологічну основу дисертації склали такі загальновизнані у правовій науці методи: об’єктивності, діалектичний, історико-правовий, формально-логічний, спеціально-юридичний, системно-структурний, порівняльно-правовий, соціологічний, а також інші загальнонаукові та спеціальні методи дослідження.

Метод об’єктивності було використано для встановлення вірогідності та повноти інформації, що мала застосування у процесі дослідження. Діалектичний метод застосовано для дослідження розвитку міжнародного руху споживчої кооперації та встановлення його зв’язку з іншими правовими, політичними та економічними явищами. Історико-правовий метод було використано для встановлення класифікації етапів становлення та розвитку міжнародного руху споживчої кооперації від його виникнення у міжнародних відносинах і до нашого часу. Формально-логічний метод використано для визначення поняття міжнародної неурядової організації і для подальшого використання цього поняття у більш складних формах мислення – судженнях та умовиводах, а також для розкриття правової природи Міжнародного кооперативного альянсу. Системно-структурний метод дозволив визначити значення міжнародного співробітництва у сфері споживчої кооперації у сучасному міжнародному праві. Порівняльно-правовий метод було використано під час визначення правосуб’єктності міжнародних неурядових організацій поряд з міжнародними міжурядовими організаціями, при з’ясуванні правової природи Міжнародного кооперативного альянсу поряд з іншими міжнародними неурядовими організаціями, дослідженні стану імплементації міжнародних стандартів споживчої кооперації у внутрішньому законодавстві України. Соціологічний метод використано при дослідженні міжнародно-правової практики застосування міжнародних стандартів споживчої кооперації. 
Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що вперше у вітчизняній доктрині міжнародного права проведено комплексне дослідження міжнародно-правового співробітництва в сфері регулювання споживчої кооперації. У результаті дисертантом одержано нові наукові положення та висновки, сформульовано пропозиції, які виносяться на захист, зокрема:

вперше:
– вивчено передумови становлення і розвитку міжнародного руху споживчої кооперації у міжнародному публічному праві. Встановлено, що на сучасному етапі у міжнародному кооперативному русі спостерігаються тенденції, які істотно виливають на розвиток національної кооперації. Зокрема, має місце активізація міжнародного співробітництва у регіональному й глобальному масштабах;

– розроблено періодизацію етапів виникнення, становлення і розвитку міжнародного руху споживчої кооперації: 1) початок ХІХ ст. – 1895 р. – період зародження ідеї міжнародного кооперативного співробітництва та його реалізація шляхом створення міжнародного центру кооперації – Міжнародного кооперативного альянсу; 2) 1895 – 1946 рр. – прийняття і розвиток системи принципів та цінностей міжнародного кооперативного руху; 3) 1946 р. – початок 1990-х рр. – активне залучення МКА у міжнародні правовідносини шляхом співпраці з іншими міжнародними міжурядовими організаціями, передусім ООН та її спеціалізованими організаціями, та участі у процесі міжнародної правотворчості; 4) початок 1990-х – наш час – поступове визнання кооперативів важливим і необхідним компонентом світової ринкової економіки та ефективним засобом вирішення глобальних проблем людства (бідності, безробіття, «фактора обмеженості» в господарюванні тощо);

– визначено правову природу Міжнародного кооперативного альянсу в міжнародному праві як міжнародної неурядової організації, його організаційно-правову структуру та форми участі у міжнародно-правових відносинах;

– розкрито внесок Міжнародного кооперативного альянсу як основної форми міжнародного співробітництва організацій споживчої кооперації у розвиток міжнародних стандартів споживчої кооперації та зроблено висновок, що ефективність діяльності Альянсу залежить від тісного співробітництва кооперативних організацій усіх країн світу та визнання важливості його діяльності з боку інших суб’єктів міжнародного права. 

У роботі дістало подальшого розвитку:

– розкриття особливостей міжнародної правосуб’єктності міжнародних неурядових організацій, до яких належить Міжнародний кооперативний альянс. У результаті зроблено висновок, що сучасне розуміння  правосуб’єктності міжнародних організацій (як урядових, так і неурядових) необхідно формувати на основі змісту правового статусу, обсягу прав та обов’язків, які визначені в установчих актах, і не обмежувати здатністю безпосередньо приймати норми міжнародного права, безпосередньо брати участь у міжнародній правотворчості. При цьому наявність консультативного статусу МНУО – не обов’язкова риса, а наслідок залучення МНУО до більш активної участі в міжнародному спілкуванні;

– дослідження місця України в міжнародному співробітництві з питань споживчої кооперації та участь України в Міжнародному кооперативному альянсі;

– дослідження стану національної імплементації міжнародних стандартів споживчої кооперації, у результаті запропоновані зміни до національного законодавства. При цьому обґрунтовано необхідність державної підтримки вітчизняної кооперації та створення дієвого механізму реалізації міжнародних принципів споживчої кооперації.
Удосконалено:

– поняття міжнародної неурядової організації як самостійного, відкритого до подальшого приєднання міжнародного утворення, створеного шляхом об’єднання юридичних осіб (та фізичних, їх груп) на підставі акту внутрішньодержавного законодавства, що має стабільну організаційну структуру, завдання і цілі якого мають некомерційний характер, спрямовані на пропаганду та реалізацію цінностей громадянського суспільства на міжнародному рівні, діяльність якого поширюється за межі держави своєї реєстрації та відповідає основоположним принципам та нормам міжнародного права;

– підхід щодо участі міжнародних неурядових організацій у міжнародних правовідносинах, відповідно до якого такі організації повинні бути визнані з боку хоча б однієї держави, відмінної від держави заснування, або міжнародної міжурядової організації у будь-якій формі, що надасть можливість зробити однозначний висновок про таке визнання; 

– положення національного законодавства України у сфері споживчої кооперації на предмет відповідності міжнародним стандартам споживчої кооперації.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що основні положення та одержані результати можуть бути використані у:
– науково-дослідній сфері – для подальших наукових досліджень правових основ міжнародного співробітництва у сфері споживчої кооперації;

– науково-освітній сфері – під час підготовки та викладання навчальних курсів «Міжнародне публічне право», «Право міжнародних організацій», «Кооперативне право»;

– науково-методичній сфері – для вдосконалення навчальних програм з міжнародного публічного права при підготовці підручників і навчально-методичних посібників;

– практичній сфері – в діяльності Міністерства закордонних справ України, Міністерства економічного розвитку і торгівлі України, також при підготовці пропозицій про зміни та доповнення до чинного законодавства.

Апробація результатів дисертації. Основні теоретичні положення, висновки та пропозиції, що містяться у дисертації, обговорені, схвалені та рекомендовані до захисту кафедрою міжнародного права Національного університету «Юридична академія України імені Ярослава Мудрого». Основні положення дисертаційного дослідження були оприлюднені у виступах на:

– VІ Міжнародній науково-практичній конференції молодих учених «Правове життя: сучасний стан і перспективи розвитку» (Юридичний факультет Волинського національного університету імені Лесі Українки, 19-20 березня 2010 року);

– ІІ Всеукраїнській науково-практичній конференції молодих вчених та студентів «Закарпатські правові читання» (Юридичний факультет Закарпатського державного університету, 29-30 квітня 2010 р.);
– VІІ Міжнародній науково-практичній конференції молодих учених «Правове життя: сучасний стан і перспективи розвитку» (Юридичний факультет Волинського національного університету імені Лесі Українки, 25-26 березня 2011 року).

Теоретичні аспекти роботи використовувалися автором у навчальному процесі при проведенні практичних занять з міжнародного публічного права, зокрема за темами «Суб’єкти міжнародного права» і «Право міжнародних організацій».
Публікації. Основні положення дисертації знайшли відображення у 7 наукових публікаціях, у тому числі у 4 наукових статтях, опублікованих у фахових юридичних виданнях, а також у тезах 3 доповідей та повідомлень на наукових конференціях.
ВИСНОВКИ

У дисертаційному дослідженні здійснено теоретичне узагальнення та подається нове вирішення наукового завдання, яке полягає у визначенні сутності публічно-правового аспекту міжнародно-правового співробітництва в сфері регулювання споживчої кооперації, встановленні місця міжнародного руху споживчої кооперації в сучасних міжнародно-правових відносинах, з’ясуванні правової природи Міжнародного кооперативного альянсу як основної форми міжнародного співробітництва організацій споживчої кооперації та розкритті особливостей участі України в міжнародному співробітництві з питань споживчої кооперації. Основні теоретичні та практичні результати цього дослідження полягають у розробці таких висновків, положень та пропозицій: 

1. Міжнародний кооперативний рух здійснив значний вплив на розвиток суспільства: він був спрямований на захист малозабезпечених прошарків населення, створення умов для придбання ними необхідних благ і розвитку кооперативного підприємництва; він сприяв поширенню гуманних, демократичних відносин в ринковій економіці; при цьому комерційна і соціальна діяльність кооперативних організацій зробила суттєвий внесок в розвиток економічної та соціальної сфери країн світу, сприяла економічному і соціальному прогресу суспільства. На сучасному етапі у міжнародному кооперативному русі спостерігаються тенденції, які істотно виливають на розвиток національної кооперації. Зокрема, має місце активізація міжнародного співробітництва у регіональному й глобальному масштабах.

2. Розвиток міжнародного кооперативного руху пройшов чотири основні етапи:

1) початок ХІХ ст. – 1895 р. – період зародження ідеї міжнародного кооперативного співробітництва та його реалізація шляхом створення міжнародного центру кооперації – Міжнародного кооперативного альянсу;

2) 1895 – 1946 рр. – прийняття і розвиток системи принципів та цінностей міжнародного кооперативного руху;

3) 1946 р. – початок 1990-х рр. – активне залучення МКА у міжнародні правовідносини шляхом співпраці з іншими міжнародними міжурядовими організаціями, передусім ООН та її спеціалізованими організаціями, та участі у процесі міжнародної правотворчості;

4) початок 1990-х – наш час – поступове визнання кооперативів важливим і необхідним компонентом світової ринкової економіки та ефективним засобом вирішення глобальних проблем людства (бідності, безробіття, «фактора обмеженості» в господарюванні тощо).

3. Створення МКА було обумовлено об’єктивною необхідністю в існуванні потужної міжнародної неурядової організації, яка б змогла захистити соціальні та економічні інтереси численних національних кооперативних об’єднань та поширювати ідеали кооперації серед усіх держав світу. Його значення в міжнародному праві полягає в тому, що за більш ніж 100-літню історію свого функціонування він перетворився в одну з найбільших міжнародних неурядових організацій, що спромігся об’єднати у своєму складі численні громадські кооперативні об’єднання різних держав, зробив вагомий внесок у розвиток міжнародних стандартів споживчої кооперації та визначила необхідність їхньої імплементації на національному рівні. 

4. Ефективність діяльності Альянсу залежить від тісного співробітництва кооперативних організацій усіх країн світу та визнання важливості його діяльності з боку інших суб’єктів міжнародного права. При цьому місце міжнародного руху споживчої кооперації в системі міжнародного права багато в чому залежить від доктринальних підходів до визнання міжнародної правосуб’єктності неурядових організацій на зразок МКА. Сучасне розуміння  правосуб’єктності міжнародних організацій (як урядових, так і неурядових) необхідно формувати на основі змісту правового статусу, обсягу прав та обов’язків, які визначені в установчих актах, і не обмежувати здатністю безпосередньо приймати норми міжнародного права, прямо брати участь у міжнародній правотворчості.

5. Міжнародною неурядовою організацією варто вважати самостійне, відкрите до подальшого приєднання міжнародне утворення, створене шляхом об’єднання юридичних осіб (та фізичних, їх груп) на підставі акту внутрішньодержавного законодавства, що має стабільну організаційну структуру, завдання і цілі якого мають некомерційний характер, спрямовані на пропаганду та реалізацію цінностей громадянського суспільства на міжнародному рівні, діяльність якого поширюється за межі держави своєї реєстрації та відповідає основоположним принципам та нормам міжнародного права. Для участі у міжнародних правовідносинах МНУО повинна бути визнана з боку хоча б однієї держави, відмінної від держави заснування, або міжнародної міжурядової організації у будь-якій формі, що надасть можливість зробити однозначний висновок про таке визнання. Наявність консультативного статусу МНУО – не обов’язкова риса, а наслідок залучення МНУО до більш активної участі в міжнародному спілкуванні. 

6. За правовою природою МКА є міжнародною неурядовою організацією, що характеризується організаційною єдністю, самостійністю волі, наявністю органу управління, постійним характером діяльності, правомірністю діяльності відповідно до норм міжнародного права, активним розвитком співробітництва з іншими міжнародними міжурядовими та неурядовими організаціями. 

7. Організаційно-правова будова МКА дозволяє Альянсу здійснювати ефективне управління корпоративним рухом на міжнародному, регіональному та національному рівні. Особливостями внутрішньої будови МКА є його складна децентралізована, мережева структура, представлена універсальним, регіональним, секторальним та загальним рівнем. Акти вищих керівних органів МКА не є джерелами міжнародного права, а охоплюються поняттям «м’якого права» (soft law), здатного здійснювати вплив на формування та зміст норм міжнародного права.

8. Участь МКА в міжнародно-правових відносинах реалізується у двох основних формах: 1) участі у процесі міжнародної правотворчості; 2) співробітництві з іншими суб’єктами міжнародного права, насамперед міжнародними міжурядовими організаціями. Особливість залучення Альянсу до міжнародної правотворчості полягає у його участі не на всіх стадіях прийняття норм міжнародного права, а на стадії правотворчої ініціативи. МКА залучається до процесу міжнародної правотворчості шляхом: ініціювання прийняття (зміни) норм міжнародного права; надання експертних консультацій щодо ухвалення відповідних норм; участі в обговоренні змісту норм міжнародного права. При цьому правотворча діяльність МКА спрямована у першу чергу не на рівень розробки універсальних міжнародних норм у сфері кооперації у формі міжнародних договорів, а на розробку однорідного правового середовища на національному рівні держав-членів, у  якому б знайшли своє відображення принципи діяльності та цінності кооперації, що пропагуються МКА. 

9. Взаємодія МКА з іншими суб’єктами міжнародного права та отримання визнання з їхнього боку (зокрема, шляхом надання консультативного статусу при міжнародних міжурядових організаціях) свідчить про наявність правосуб’єктності в цього утворення та його реальну можливість реалізувати таку правосуб’єктність. З цією метою МКА на сьогодні найбільш активно співпрацює з ООН та її спеціалізованими організаціями: МОП, ЮНЕСКО, ФАО, ВООЗ, ЮНКТАД, ЮНІДО, а також Радою Європи; серед міжнародних неурядових організацій ними є Міжнародна агрохарчова мережа та Комітет з підтримки і розвитку кооперативів.

10. Набуття членства в МКА у 1992 р. Центральною спілкою споживчих товариств України відкрило для національних кооперативних об’єднань України шлях до інтенсивної міжнародної співпраці. Разом із тим участь Укоопспілки в функціонуванні МКА не вирішила численних проблем, пов’язаних із неспроможністю адаптуватися до ринкових умов, які дають суттєвий поштовх приватній ініціативі й покликані виявляти найбільш ефективні моделі і способи господарювання. За таких умов існує необхідність в інтенсивному залученні українських споживчих кооперативів в особі Укоопспілки у міжнародний кооперативний рух.

11. Національна імплементація міжнародно-правових стандартів споживчої кооперації у законодавстві України потребує не тільки наявності спеціальних законів, але й внесення змін до інших законодавчих актів України з огляду на сучасний розвиток кооперативних та інших правовідносин. Незважаючи на те, що українське законодавство у сфері кооперації є досить добре розробленим і включає в себе значну кількість нормативно-правових актів, воно потребує внесення змін задля виконання міжнародних зобов’язань України, з одного боку, як члена ООН – організації, що підтримує кооперативні цінності, а з іншої – як держави, що бере участь у поширенні міжнародного кооперативного руху.

12. У нормативно-правових актах України у сфері споживчої кооперації наголошується на важливій ролі кооперативного сектора у розвитку національної економіки, їх орієнтуванні на міжнародні світові стандарти, проте на сьогодні вони мають декларативний характер, оскільки відсутні реальні механізми державного сприяння підтримки споживчих кооперативів.

13. Порівняльний аналіз кооперативних принципів, сфор​мульованих МКА, і принципів, передбачених у законах Укра​їни про кооперацію та про її окремі види, дозволяє зробити висновок, що більшість міжнародних кооперативних прин​ципів не повністю відтворені у вітчизняному законодавстві. Крім того, міжнародні коопе​ративні принципи МКА порівняно із національним законодавством сформульовані більш чітко, послідовно і повно.

14. З метою належної імплементації міжнародних стандартів кооперації в Україні необхідно викласти національні принципи кооперації в консолідованому вигляді у єдиній статті Закону України «Про кооперацію» (ст. 4), «Про споживчу кооперацію» (ст. 2), «Про сільськогосподарську кооперацію» (ст. 3) узгодити та доповнити принципами кооперації, передбаченими Статутами МКА 2008 р., розкрити їх зміст та забезпечити механізм їх реалізації. Зокрема, у ст. 4 Закону України «Про кооперацію принцип демократичного управління варто розширити відповідно до розуміння 2-го міжнародного кооперативного принципу; змінити принцип безпосередньої участі на принцип економічної участі; додати принцип «самостійнос​ті», принцип «освіта, навчання та інформація». У Законі України «Про сільськогосподарську кооперацію» (ст. 2) варто передбачити такі принципи, як добровільність та відкрите членство (замість «добровільність, членство»), економічна участь, освіта, навчання, інформація. У Законі України «Про сільськогосподарську кооперацію» (ст. 3) варто додати такий принципи, як «освіта, навчання та інформація» та «самостійність і незалежність», «вигода об'єднання». Вказані зміни повинні супроводжуватися державною політикою підтримки вітчизняної кооперації та створення дієвого механізму реалізації вказаних принципів. 
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