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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Конституционно-правовое регулирование статуса человека и гражданина в Республике Таджикистан"
Актуальность темы диссертационного исследования; С принятием 24 августа , 1990 года Верховным Советом Таджикской: ССР Декларации: о суверенитете Таджикской Советской Социалистическою Республики? было; -' ■ ■ * образовано суверенное государство; официальное название которого с 1991 года - Республика Таджикистан.
Это изменение было обусловлено объективным предпосылками: распадом СССР, процессом интеграции Республики Таджикистан в мировое сообщество, изменениями в общественном строе Таджикистана.
Вопрос о конституционно-правовом статусе человека и гражданина — один из самых важных для; современной науки конституционного права в Таджикистане, недостаточно освещен в юридической науке: В то же время, сегодня в Республике Таджикистан вопросы правового статуса человека и гражданина особенно значимы, поскольку являются выражением важнейшей составляющей? всей системы демократического правового государства. Как отмечает доктор юридических наук Н.В. Витрук: «Не было и нет актуальнее,. злободневнее темы в обществоведении, чем положение личности; в современном гражданском обществе и демократическом правовом государстве»1.
Конституция, Республики Таджикистан 1994 года определяет, что высшей'ценностью государства является человек, его права и свободы, а признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина — обязанность, возлагаемая на государство (ст. 5). Из; этого следует, что обязанностью < государства в Таджикистане является создание условий для реализации^ гражданами своих конституционных прав, исполнения своих гражданских обязанностей.
Исследование конституционных прав, свобод и обязанностей человека и гражданина можно вести в различных научных; направлениях и аспектах: в области философии, социологии, политологии, что позволяет провести
1 См.: Витрук Н.В. Общая теория правового положения личности,- М., 2008 - С. 8. комплексное и всестороннее их изучение. Наука конституционного права рассматривает понятие этого правового института, анализирует важнейшие правовые акты государства' и дает свои предложения по их усовершенствованию.
Основой правового института конституционно-правового статуса человека и гражданина в Республике Таджикистан, как и. других государств, являются Конституция как основной закон государства и другие нормативные акты, закрепляющие права, свободы и обязанности человека. Поэтому на первом месте стояла задача анализа конституционных норм и норм законов, посвященным вопросам правового статуса человека и гражданина. о
Существенное влияние на развитие внутригосударственного права в сфере регулирования правового статуса человека и гражданина оказывают международные документы. Среди них необходимо выделить, в первую очередь, Всеобщую декларацию прав человека 1948 года, Международный Пакт о гражданских и политических правах 1966 года, Международный Пакт об экономических, социальных и культурных правах 1966 года1, которые провозгласили такие задачи, к выполнению которых должны стремиться все народы и государства, а именно - содействие уважению и обеспечению эффективного признания и соблюдения прав и свобод человека, закрепленных в указанных документах.
Обосновывая актуальность темы настоящего исследования необходимо учитывать, что:
1 .Конституция Республики Таджикистан, принятая 6 ноября 1994 года, впервые для нашей страны провозгласила естественные права и свободы, которые получили дальнейшее развитие в конституционных положениях редакций Конституции Республики Таджикистан от 26 сентября 1999 года и 22 июня 2003 года, а также в законах о гражданстве Республики
1 См.: Международное публичное право. Сборник документов / Сост. К.А. Бекяшев, Д.К. Бекяшев. -М., 2009.-С.221-231.
Таджикистан, о правовом положении иностранных граждан в Республике Таджикистан, о беженцах и другие, в результате чего, в Республике Таджикистан существенно повысилось внимание к конституционно-правовому статусу человека и гражданина:
Конституция Республики Таджикистан (ч. 2 ст. 14) определяет, что. права и свободы человека и- гражданина осуществляются непосредственно: Они фиксируют содержание и определяют формы применение* законов, деятельность законодательной, исполнительной и местной властей, органов местного самоуправления и обеспечиваются судебной властью, что соответствует современным стандартам правотворчества. В своем Послании Президент Республики Таджикистан Эмомали Рахмон Маджилиси Оли (Парламенту) Республики Таджикистан от 24 апреля 2010 г. отметил, что: «законы не должны определять правила поведения, которые не соответствуют правам и свободам человека, соблюдение и- уважение прав и свобод человека должно учитываться всеми ветвями государственной власти и чиновниками в своей деятельности»1.
2. Представляется, что одной из важнейших задач науки конституционного права является выработка проектов правовых актов; гарантирующих неуклонное соблюдение Конституции и других законов Республики Таджикистан, требующих уважения прав и свобод, чести и достоинства других людей (ст. 42 Конституции Республики Таджикистан) в повседневной жизни.
Диссертант подтверждает, что принцип конституционной законности является одним из основных базовых начал для государственных органов, их должностных лиц, общественных объединений и граждан. Важнейшим показателем конституционной законности в государстве является не только соблюдение прав и свобод человека и гражданина, но и исполнениеконституционных обязанностей всеми субъектами конституционных правоотношений.
См. Послание Президента Республики Таджикистан Маджлиси Оли (Парламент) Республики Таджикистан от 24 апреля 2010 г. // ЬКр://\улу%у.рге51'(1еп1.1:т/п15.
В' связи с вышеизложенным, автор предлагает обратить внимание на необходимость разработки новых научно-теоретических подходов, которые содержали бы обоснованные рекомендации и предложения по совершенствованию законодательства и мер по защите1 прав, человека в Республике' Таджикистан. Учитывая, что основной задачей государства является эффективная защита прав человека, перед наукой конституционного права стоит важная' задача комплексно исследовать основные особенности института конституционно-правового статуса человека и гражданина в целом и для юридической науки Республики Таджикистан, в частности. Все вышесказанное и определило выбор темы диссертационного исследования.
Степень научной разработанности темы исследования. Исходную научную базу исследования составляют монографические труды российских ученых в области конституционного права, в которых осуществлено теоретическое осмысление конституционно-правовых основ правового статуса человека и гражданина в России: С.А. Авакьяна, Н.Г. Александрова, С.С. Алексеева, М.В. Баглая, Н.В. Витрука, Л.Д. Воеводина, Ю.А. Дмитриева, В.И. Ивановой, Е.И. Козловой, O.E. Кутафина, В.А. Кучинского,
A.И. Лепешкина, Е.А. Лукашевой, В.О. Лучина, A.B. Малько, Г.В. Мальцева,
B.А. Масленникова, Н.И. Матузова, H.A. Михалевой, В.А. Патюлина, Ф.М. Рудинского, Б.Н. Топорнина, И.Е. Фарбера, В.А. Четвернина, В.Е. Чиркина,
C.М. Шахрая, Б.С. Эбзеева и др.
В правовой литературе Таджикистана необходимо отметить труды отечественных юристов: С.Э Бахриддинова, A.M. Диноршоева, A.C. Достиев, А.И. Имомова, А.Г. Холикова. Однако утверждать, что данная тема исследована в полном объеме, особенно в Республике Таджикистан1, нельзя, поскольку все имеющиеся научные исследования носят далеко не исчерпывающий характер.
Настоящая диссертационная работа является попыткой на основе общей теории конституционно-правового статуса человека и гражданина
1 Имомов А.И. Конституционное право Республики Таджикистан. Учебник (на таджикском языке). - Душанбе, 2004, Ходиков А.Г., Диноршоев A.M. Права человека. Учебник для вузов. Душанбе, 2009. проанализировать особенности конституционных прав, свобод и обязанностей человека и гражданина в Республике Таджикистан.
Законодательную базу исследования составили: Конституция Российской Федерации, Конституция Республики Таджикистан, Конституции и законы СССР, Конституционные законы Республики-Таджикистан, законы Республики Таджикистан, законы Таджикской ССР, указы Президента- Республики Таджикистан, постановления Правительства Республики Таджикистан, международные региональные договоры и акты.
Объектом диссертационного исследования являются общественные отношения, складывающиеся в процессе реализации норм конституционно-правового статуса человека и гражданина в Республике Таджикистан.
Предмет исследования составляют правовые нормы, регламентирующие конституционно-правовой статус человека и гражданина в Республике Таджикистан.
Цель и задачи диссертационного исследования. Цель настоящей работы состоит в разработке новых подходов и предложений по совершенствованию нормативных актов в Республике Таджикистан, в научном осмыслении особенностей института конституционно-правового статуса человека и гражданина в Республике Таджикистан, развитии этих норм в Основном Законе и текущем законодательстве, а также в. поиске путей облегчения, реализации охраны и защиты прав и свобод человека и гражданина от каких бы то ни было посягательств, разработке программы, которая в состоянии вывести данную концепцию в ряд приоритетных в государстве.
Для достижения этой цели в диссертации были поставлены следующие задачи:
- выявить на основе общих закономерностей особенности развитии правового-статуса человека и гражданина в Республике Таджикистан;
- раскрыть и уточнить имеющиеся в науке конституционного права понятия отдельных элементов исследуемой проблемы; выделить специфические способы регулирования института конституционно-правового статуса человека и гражданина в Республике Таджикистан; выделить общее и особенное в реализации института конституционно-правового статуса человека и гражданина* в Республике Таджикистан;
- показать значимость исследования данной проблемы для человека, общества и государства в целом;
- дать научно-практические рекомендации по совершенствованию законодательства в целях повышения эффективности охраны и защиты конституционных прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в Республике Таджикистан;
- разработать предложения об усилении гарантий реализации норм Конституции и других нормативных актов Республики Таджикистан, в первую очередь, государственными органами власти.
Методологическую основу диссертационного исследования определила общая теория статуса человека и гражданина и особенности ее реализации в Республике Таджикистан. В диссертации использованы общенаучные философские методы и такие общенаучные методы познания, как системно-правовой, сравнительно-правовой, исторический, формально-юридический и конкретно-социологический.
Научная новизна диссертации определяется тем, что это одна из первых работ, рассматривающая особенности института конституционно-правового регулирования статуса человека и гражданина в Республике Таджикистан как единое многоаспектное и фундаментальное правовое явление.
Основные положения, выносимые на защиту: ^
1. Республика Таджикистан, возникшая как самостоятельное государство в 1991 г. фактически находится в стадии становления своих отраслей права, в том числе и конституционного права. Именно в стадии становления находится и конституционно-правовой институт статуса человека и гражданина. Поэтому, разрабатывая эту тему для Республики Таджикистан пришлось, прежде всего, собрать теоретические разработки, данной темы проведенные учеными- Российской Федерации и на этой, основе* осветить взятую тему, используя особенности Республики- Таджикистан: В диссертации рассматриваются становление и развития конституционного института основных прав, свобод и обязанностей человека и гражданина в Республике Таджикистан.
2. На территории Республики Таджикистан после образование самостоятельного государства действует и развивается теория правового статуса человека и гражданина, аналогичная теории, действующий в других постсоветских государствах и в первую очередь в России. Ведущие государствоведы Таджикистана рассматривают понятие статуса гражданина, иностранца и лица без гражданства аналогично тому, как рассматривает российские авторы, например, Топорнин Б.Н., Воеводин Л.Д., Козлова Е.И., Иванова В.И. При этом подчеркиваются определение особенности норм Конституции Республики Таджикистан 1994 года, а также Законов «О гражданстве Республики Таджикистан» 1995 года и «О правовом положение иностранцев в Республики Таджикистан» 1996 года и другие. В поле зрения теоретических работ ученых Таджикистан находится изучение различий между субъектами института конституционно-правового статуса человека и гражданина.
3. На основе изучения научных понятий прав, свобод и обязанностей человека и гражданина автор выделяет их характерные черты в законодательстве Республики Таджикистан. При этом особенно изучаются те виды конституционных прав и свобод, которые связаны с национальными и религиозными особенностями Республики Таджикистан. Например, рассмотрев принцип равноправия' мужчин и женщин, автор подчеркивает, что хотя Конституция Республики Таджикистан и другие законы закрепляют равные права и свободы мужчин и женщин, но при этом не уделяют внимания гарантиями, поэтому на практике игнорируются права женщин (например, высшее образование получают большинство мужчин, а женщины остаются* неграмотными).
1 . л и
4. В диссертации рассматривается-и содержание других прав, свобод и обязанностей человека и гражданина, особенно значение отводится правовому регулирования права каждого самостоятельно- определять свое отношение к религии. Большинство граждан Республики Таджикистан исповедуют ислам, Конституция Республики Таджикистан закрепляет ст. 26 их право граждан республики самостоятельно определять свое отношение к религии, исповедовать любую религию или не исповедовать ни какой, участвовать в отправлении религиозных культов, ритуалов и обрядов, что является для нашей страны большим шагом в регулирование вопросов, религии. Для Республики Таджикистан очень важно, что правовое положение личности не должно зависеть от отношения человека к религии.
5. Система прав, свобод и обязанностей в государстве возникает, складывается и развивается вместе с формированием общества, государства и права данного исторического типа. Решающее значение в этой системе имеют права, свободы и обязанности, складывающиеся в сфере личных прав и свобод человека. Определяя характер всех других прав и свобод, они сами испытывают на себе обратное непосредственное воздействие. Оно сказывается как на содержании, так и, в особенности, на их осуществление.
6. Диссертант доказывает, что на данном этапе развития в Республике Таджикистан главная задача заключается в обеспечении исполнения норм Конституции и других нормативных актов разными способами со стороны, в первую очередь, государственных органов власти. Судебной власти в конституционном механизме разделения властей в государстве придается' особое функциональное значение — должно обеспечивать охрану прав. и свобод человека и гражданина как высшей социальной ценности. Однако в
Республике Таджикистан имеется много проблем, связанных с нарушениями конституционных прав, и свобод личности. Причина этого явления:; низкая правовая? культура граждан: Республики Таджикистан, не знающих с одной стороны, своих конституционных прав, свобод и обязанностей, не умеющих и порой не желающих их защищать, а с другой стороны — пренебрежительное отношение должностных лиц к конституционным правам и свободам^ человека и личности в Республике Таджикистан;
Одним из условий^ решения этой проблемы является изучение, и пропаганда конституционных прав и свобод личности, которая должна распространяться и на должностных лиц, и на всех лиц, проживающих на территории Республики Таджикистан.
Теоретическая значимость диссертационного исследования заключается, прежде всего, в новых современных юридических подходах изучения прав, свобод и обязанностей человека и гражданина, как особой ценности для таджикского общества и мировой цивилизации.
Изучение и разработка проблемы института конституционно-правового статуса человека и гражданина вносят определенный. вклад в разработку общей концепции правового статуса человека, и гражданина, в Республике Таджикистан и имеют значение для юридической науки в целом.-Результаты диссертации могут быть использованы для дальнейшей разработки соответствующих проблем, углубления комплексных научно-практических, исследований.
Практическая значимость исследования состоит в том, что выводы и предложения, сформулированные в диссертации, могут найти практическое применение в правотворческой и правоприменительной деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления Республики Таджикистан. Особое значение диссертация имеет для практики конституционно-правового обучения студентов, служащих государственных-органов власти, членов общественных, организаций Республики. Таджикистан, повышения их правовой культуры.
Материалы исследования могут использоваться в процессе преподавания конституционного права, отраслевых дисциплин и спецкурса -теории конституционных прав, свобод и обязанностей человека и гражданина.
Апробация результатов исследования.
Основные положения диссертационного исследования отражены в научных публикациях автора и в выступлении на научно-практической конференции «Современные проблемы конституционного и муниципального права» (19 мая 2009 г. г. Москва), получили одобрение и рекомендованы к защите на заседании кафедры конституционного и муниципального права Российского университета дружбы народов.
Структура диссертации обусловлена целью, задачами, логикой достижения результатов исследования. Диссертация состоит из введения, двух глав, включающие пять параграфов, заключения и библиографического списка.
Заключение диссертации по теме "Конституционное право; муниципальное право", Бобоев, Анварбек Хужаевич
Заключение
Закрепление и защита прав, свобод и обязанностей личности в законодательстве Республики Таджикистан представляется самой важной её функцией, степень реализации которой затрагивает каждого жителя страны. На наш взгляд, не получив чёткого представления о мере своих прав, свобод и обязанностей, ни один человек не может почувствовать себя полноправным членом гражданского, демократического общества, а значит, и жить по правилам этого общества.
Интерес к определению основ правового статуса человека и гражданина вполне обоснован. Едва ли найдутся в праве проблемы, которые так волновали бы миллионы людей, как права и свободы человека и гражданина. Именно поэтому такое повышенное внимание к этому вопросу нашло отражение как в самой Конституции Республики Таджикистан, в действующем законодательстве, так и в политической практике, в реальной жизни.
Проведенное исследование позволяет сформулировать следующие выводы:
1) На территории Республики Таджикистан после образования самостоятельного государства возникает и законодательно закрепляется теория правового статуса человека и гражданина аналогично теории, действующей в других постсоветских государствах, и, в первую очередь, в России.
Ведущие государствоведы Таджикистана рассматривают понятие статуса гражданина, иностранного гражданина и лица без гражданства аналогично взглядам таких российских ученых, как, например, Топорнин Б.Н., Воеводин Л.Д., Козлова Е.И., Иванова В.И. При этом подчеркиваются особенности норм Конституции Республики Таджикистан 1994 года (с доп. и изм. 2003 г.), а также Законов «О гражданстве Республики Таджикистан» 1995 года (в редакции 2008 г.) и «О правовом положение иностранцев в Республике Таджикистан» 1996 года (в редакции 2009 г.) и др. При этом в поле зрения ученых Таджикистана находится изучение различий между субъектами конституционно-правового статуса человека и гражданина.
2) На основе теоретических работ и анализа законодательных актов автор рассматривает систему и* виды основных прав, свобод и обязанностей человека и гражданина в Республике Таджикистан. При этом особенно выделяются те виды конституционных прав и свобод, которые связаны с национальными и религиозными особенностями Республики Таджикистан. Например, при рассмотрении принципа равноправия мужчин и женщин, автор подчеркивает, что Конституция Республики Таджикистан и другие законы не содержат ограничений прав и свобод женщин, но при этом не дают и дополнительных гарантий, поэтому на практике игнорируются права женщин. Например, образование, получают только мужчины, а женщины остаются неграмотными.
3) Система прав, свобод и обязанностей граждан возникает, складывается и развивается вместе с формированием общества, государства и права данного исторического типа. Решающее значение в этой системе имеют права, свободы и обязанности, складывающиеся в сфере личных прав и свобод человека. Определяя характер всех других прав и свобод, они сами вместе с тем испытывают на себе обратное непосредственное воздействие. Оно сказывается как на содержании, так и, в особенности, на их осуществлении.
4) Между странами-членами ООН, особенно странами СНГ, долгое время имевшими одни нормативные акты, много общего. Однако следует признать первенство Российской Федерации в разработке не только теории конституционного права, но и соответствующего законодательства, что послужило примером для других государств - бывших республик СССР при разработке своего национального права, в том числе и Республики Таджикистан.
5) Анализируя вопросы, составляющие данную тему, автор диссертации фактически впервые в Республике Таджикистан делает вывод, что законодательное закрепление этой темы и особенно реализации норм института конституционно-правовой статус является в настоящее время (XXI век) первостепенной задачей государственных органов и общественных организации Таджикистана.
6) Автор доказывает, что на данном этапе развития Республики Таджикистан главная задача состоит в том, чтобы гарантировать исполнение норм Конституции и других нормативных актов разными способами со стороны, в первую очередь, государственных органов власти. Судебной власти в конституционном механизме разделения властей придается особое функциональное значение — обеспечивать охрану прав и свобод человека и гражданина как высшей социальной ценности.
Важным условием конституционного гарантирования и судебной защиты прав и свобод человека и гражданина является доступность суда, для граждан, его справедливость. Конституционное право каждого на судебную защиту (статья 19 Конституции Республики Таджикистан) не может считаться обеспеченным, если суд и правосудие будут недоступными. Именно от возможности лица обратиться в судебные органы и добиться объективного и справедливого, на основе закона разрешение своего дела, иметь возможность обжалования судебного акта и объективной проверки его законности и обоснованности зависит реализация такой важной гарантии защиты прав и свобод человека и гражданина, какой являетсясудебная защита.
Права и свободы человека и гражданина, их содержание и конституционное закрепление, гарантии реализации и защиты, — основной показатель уровня демократизма любого общества. Именно права и свободы человека, являющиеся в соответствии с Конституцией Республики Таджикистан высшей ценностью, определяют смысл и содержание законов и деятельности всех органов и ветвей власти.
Сегодня в Республике Таджикистан имеется много проблем, связанных с нарушениями конституционных прав и свобод человека и гражданина.
Причина этого явления — низкая правовая культура таджикских граждан, не знающих с одной стороны, своих конституционных прав, свобод и обязанностей, не умеющих и порой не желающих их защищать, а с другой стороны — пренебрежительное отношение должностных лиц к конституционным правам и свободам человека и гражданина в Республике Таджикистан.
Одним из условий решения этой проблемы является изучение и пропаганда конституционных прав и свобод личности, которая должна распространяться и на должностных лиц, и на всех лиц, проживающих на территории Республики Таджикистан.
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