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· Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Компетенция подразделений полиции, осуществляющих лицензирование частной детективной и охранной деятельности"
Актуальность темы исследования. Министерство внутренних дел Российской Федерации (далее - МВД России), являясь федеральным органом исполнительной власти, осуществляет функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере внутренних дел. Организация и осуществление лицензированияотдельных видов деятельности отнесено к полномочиям МВД России1 и составной части этой централизованной системы — полиции. Правовая база, регулирующая частную детективную (сыскную) и частную охранную деятельность и вопросы контроля за их осуществлением, в последние годы постоянно развивается. Наиболее существенные изменения были внесены Федеральным законом от 22 декабря 2008 г. № 272-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием государственного контроля в сфере частной охранной и детективной деятельности»2. Закон направлен на дальнейшее совершенствование Закона Российской Федерации от 11 марта 1992 г. №2487-1 «О частной детективной и охранной Л деятельности в Российской Федерации» (далее - Закон Российской Федерации № 2487-1), а также на урегулирование вопросов компетенции подразделений органов внутренних дел (полиции) по осуществлению лицензирования и контроля за указанными видами деятельности. Вместе с тем, имеющиесяпробелы и противоречия в законодательной регламентации оказания охранных и детективных услуг, а также деятельности лицензирующих органов решены не в полном объеме.

Федеральный закон Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. № З-ФЗ «О полиции»4 конкретизировал полномочия полиции по лицензированию и контролю за осуществлением частной детективной и охранной деятельности.

1 Вопросы Министерства внутренних дел Российской Федерации (вместе с Положением о Министерстве внутренних дел Российской Федерации): Указ Президента Российской Федерации от 1 марта 2011 г. № 248 // СЗ РФ. - 2011. - № 10. - Ст. 1334.

2 СЗ РФ. - 2008. - № 52 (ч. 1). - Ст. 6227.

3 ВСНД РФ и ВС РФ.- 1992.-№ 17.-Ст. 888.

4 СЗ РФ. - 2011. - № 7. - Ст. 900.

Однако экономические и политические процессы, происходящие в нашей стране, предполагают дальнейшую разработку и принятие новых нормативных правовых актов, регулирующих деятельность МВД России и подведомственных ему структурных подразделений в установленной законом сфере.

Настоящий период характеризуется реформированием органов внутренних дел1, в процессе которого вопросам компетенции МВД России уделяется особое внимание. Кроме того, в современных социально-экономических условиях растет число административных правонарушений и преступлений в сфере функционирования объектов разрешительной системы, контролируемых органами внутренних дел. Таким образом, анализ проблем, возникающих в деятельности подразделений лицензионно-разрешительной работы, приобретает особое значение.

Поскольку под компетенцией понимается совокупность полномочий, определенных нормативными правовыми актами, несовершенство последних оказывает негативное влияние на реализацию функций подразделениями полиции, осуществляющими лицензионно-разрешительную работу2 (далее -подразделения ЛРР). При этом возрастающая социальная активность участников рынка охранных и детективных услуг, нередкие нарушения ими общеобязательных правил, установленных законодательно, а также проблемы правового регулирования охранной и детективной деятельности представляют угрозу правам и законным интересам граждан, их безопасности. В связи с этим актуализируются следующие взаимосвязанные задачи: 1) совершенствование правового регулирования частной охранной и детективной деятельности; 2) детальная регламентация нормативной правовой базы, которая определяет компетенцию полиции в области лицензирования — одного из на

1 О мерах по совершенствованию деятельности органов внутренних дел Российской Федерации: Указ Президента Российской Федерации от 24 декабря 2009 г. № 1468 // СЗ РФ. -2009. - № 52 (ч. 1). - Ст. 6536. В соответствии с Приказом МВД России от 30 апреля 2011 г. № 333 «О некоторых организационных вопросах и структурном построении территориальных органов МВД России» данные подразделение в территориальных органах МВД России названы подразделениями лицензионно-разрешительной работы. правлений деятельности подразделений полиции, осуществляющих лицензи-онно-разрешительную работу.

Выбор темы диссертационного исследования продиктован также наличием пробелов в правовом регулировании компетенции полиции в сфере лицензирования названных объектов разрешительной системы, порядка осуществления лицензионного производства, в некоторых случаях - противоречивостью действующих нормативных актов.

Необходимость системного осмысления юридической природы лиценI зирования частной детективной (сыскной) и частной охранной деятельности приобретает важное теоретическое и практическое значение для определения компетенции подразделений полиции по реализации данного направления деятельности. Таким образом, общественная значимость деятельности полиции по лицензированию законодательно закрепленных видов деятельности, необходимость всестороннего изучения и решения указанных проблем обусловили выбор темы, объекта и предмета диссертационного исследования, формулирование целей и постановку задач, его теоретическую и практическую значимость.

Степень научной и теоретической разработанности темы исследования. Соответствующие проблемы административно-правового регулирования лицензирования рассматривались в исследованиях A.A. Алексеева, А.Б. Багандова, A.B. Гущина, Ю.Н. Милыпина, А.Н. Орлова, Д.В. Осинцева, Е.И. Спектора, Е.В. Титовой и др.

Отдельные аспекты проблем реализации функции государственного контроля, осуществляемого органами государственной власти в различных сферах жизнедеятельности общества, в том числе в области осуществления частной охранной и детективной деятельности, рассматривались в трудах

A.П. Алехина, Г.В. Атаманчука, Д.Н. Бахраха, И.Л. Бачило, О.И. Бекетова,

B.М. Горшенева, Н.М. Добрынина, Ю.М. Козлова, А.П. Коренева, Б.М. Лазарева, В.И. Майорова, А.Ф. Ноздрачева, Д.М. Овсянко, Л.Л. Попова, Ф.С. Раз-аренова, Б.В. Российского, Ю.Н. Старилова, Ю.П. Соловья, Ю.А. Тихомирова, И.Б. Шахова, Е.Д. Шелковниковой, В.И. Шестакова и др.

Теоретические проблемы компетенции органов государственного управления освещались в работах Ю.Е. Аврутина, P.P. Алиуллова, О.В. Брежневой, С.В1 Воробьевой, Б.М. Лазарева, Э;Л. Лещины, В .Я. Кикотя, В.В. Невинского, И;И. Сыдорука, Г.Х. Хадисова, в которых сформулированы заслуживающие внимания теоретические и практические рекомендации. Однако многие актуальные вопросы остались без должного внимания- и требуют соответствующего рассмотрения и оценки.

Проблемы определения организационно-правовых основ частной детективной (сыскной) и охранной деятельности в России нашли отражение в диссертационных работах: E.H. Арестовой-. A.B.Бровкина, Д.К. Белорусова,

A.A. Долгополова. П.Г. Иванова, A.A. Качалова, С.Л. Коршунова, В.И. Козлова, Т.В. Куликовой, A.M. Павликова, В.И. Садчикова, О.В. Солнышковой, Ю.С. Юрьевой и др; Вопросы контроля и надзора анализировали О.С. Григорьева; H.H. Калюжный, И.А. Космина, A.B. Морозов, И:И. Мах, А.Ю. Огурцов, С.В. Пузырев, К.А. Савинов, В.И. Сургутсков, М:Р. Стерлинг,

B.И. Уманская и др. Вместе с тем, особенности компетенции подразделений полиции по лицензированию частной детективной (сыскной) и охранной деятельности исследованы не были.

Объектом: исследования явились общественные отношения, склады

I ■ . вающиеся при осуществлении подразделениями полиции полномочий по лицензированию частной детективной (сыскной) и частной охранной деятельности. .

Предмет исследования!- правовые нормы, регулирующие полномочия подразделений полиции, осуществляющих лицензирование частной охранной и частной детективной (сыскной) деятельности, а также правоприменительная практика по данной проблематике.

Цель и задачи исследования. Цель диссертационного исследования — комплексный анализ теоретических положений, нормативных правовых актов^ являющихся основой компетенции подразделений полиции и правоприменительной практики цо лицензированию и контролю за указанными видами деятельности, разработка предложений и рекомендаций, направленных на совершенствование законодательства Российской Федерации, регламентирующего порядок, проведения лицензионного производства, а также применение мер административного правового принуждения за правонарушения в-сфере осуществления частной детективной и охранной деятельности.

Указанная цель предопределила постановку и решение следующих задач: рассмотреть. основы лицензионно-разрешительной системы в России, осуществляемой органами внутренних дел в развитии (начиная с 1920 г.), используя в качестве объекта оружие, частную детективную и охранную деятельность; 1 обозначить основныеэлементы,компетенции подразделений полиции в сфере лицензирования частной охранной и частной детективной (сыскной) деятельности, выработать предложения по конкретизации компетенционных норм; исследовать юридическую природу лицензирования частной охранной и частной детективной (сыскной) деятельности и обосновать необходимость закрепления в КоАП РФ самостоятельных мер административно-правового воздействия, направленных на предупреждение и пресечение административных правонарушений, связанных с нарушением лицензионных требований; определить соотношение понятий «контроль» и «надзор» в сфере частной-охранной и частной-детективной (сыскной) деятельности; выявить основные проблемы, возникающие при осуществлении подразделениями полиции контроля за частной охранной и частной детективной (сыскной) деятельностью; предложить пути решения спорных вопросов, возникающих в процессе привлечения частных охранных организаций и детективов к административной ответственности за нарушение правил оборота оружия и осуществления частной охранной и частной детективной (сыскной) деятельности; выделить формы взаимодействия подразделений органов внутренних дел (полиции) с охранными структурами и детективами, внести предложения по совершенствованию законодательства, регулирующего отношения в данной сфере;

- сформулировать предложения по совершенствованию законодательства в области лицензирования и осуществления частной детективной и охранной деятельности, оборота оружия на территории Российской Федерации.

Методологическая основа диссертации. В ходе исследования использовались общенаучные, частнонаучные и специальные методы познания« социальных и правовых явлений, среди которых: диалектический метод познания в рамках материалистического подхода, методы анализа и синтеза, индукции и дедукции, наблюдения и сравнения, метод структурного анализа, системный и исторический методы, формально-юридический метод, метод сравнительного правоведения и правового моделирования.

Эмпирическая база диссертационного исследования основана на материалах практики подразделений, осуществляющих лицензионно-разрешительную работу в Свердловской области и других субъектах Российской Федерации, за период 2005-2011 гг., результатах анкетирования 102 сотрудников подразделений, осуществляющих лицензирование и контроль за частной детективной и охранной деятельностью за период 2009-2011 гг., а • также статистических данных обзоров, справок, отчетов ВНИИ МВД России и органов внутренних дел Российской Федерации, анализе правоприменительной практики судов.

Теоретическую основу исследования составили научные труды А.П. Алехина, P.P. Алиуллова, Д.Н. Бахраха, К.С. Вельского, В.В. Игнатенко, A.A. Кармолицкого, Ю.М. Козлова, А.И. Каплунова, А.Н. Костюкова, В.И. Майорова, В.В. Невинского, Д.В. Осинцева, А.И. Потапова, А.Н. Сагиндыковой, Н.Г. Салищевой, Ю.П. Соловья, Ю.А. Тихомирова, A.B. Шестакова и др.

Многогранность темы исследования обусловила необходимость изучения наряду с научными источниками, непосредственно относящимися к названной проблематике, литературы по теории государства и права, конституционному праву, определяющей теоретическую и практическую сущность рассматриваемых вопросов. В связи с этим в основу общетеоретических суждений положены точки зрения известных отечественных ученых С.С. Алексеева, Г.В. Атаманчука, И.Л. Бачило, Б.М. Лазарева, О.М. Олейник и др.

Научная новизна работы заключается в том, что это первое комплексное исследование компетенции подразделений полиции по осуществлению лицензирования, а также административно-правового регулирования частной детективной и охранной деятельности, направленное на обеспечение системного и эффективного воздействия на общественные отношения в сфере лицензирования, осуществляемого полицией.

Новизну содержат:

- определение социально-правовой природы лицензирования в России в сфере частной детективной и охранной деятельности и оборота оружия;

- подготовка на основе анализа судебной практики предложений по соI вершенствованию законодательства Российской Федерации, регулирующего вопросы привлечения к административной ответственности за нарушения в сфере осуществления частной детективной и охранной деятельности;

- разработка на основе анализа норм, определяющих полномочия полиции по лицензированию частной охранной и частной детективной (сыскной) деятельности, предложений и рекомендаций по дальнейшему совершенствованию административно-правового регулирования компетенции полиции в современных условиях;

- выявление основных направлений, форм взаимодействия полиции и частных охранных организаций и частных детективов, перспектив их совершенствования и развития.

На защиту выносятся следующие основные положения, являющиеся новыми или содержащие элементы новизны:

1. Сформулировано авторское определение «компетенция подразделений полиции по осуществлению лицензирования частной детективной и охранной деятельности» - это совокупность субъективных прав и юридических обязанностей должностных лиц полиции, реализуемых в целях обеспечения безопасности граждан, охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности, предусматривающая установление достоверности сведений в документах, представленных гражданами и юридическими лицами для получения лицензий, проверку соблюдения субъектами охранной и сыскной деятельности законодательно определенных правил и ограничений, применение мер государственногопринуждения за нарушение установленных требований осуществления лицензируемых видов деятельности.

2. Обоснована необходимость внесения изменений в КоАП РФ, Федеральный закон № 150-ФЗ. Кроме того, сформулировано предложение по совершенствованию постановления Правительства Российской Федерации от 23 июня 2011 г. № 4981 (далее - постановление Правительства Российской Федерации № 498), регулирующего вопросы лицензирования частной детективной (сыскной) и частной охранной деятельности, с принятием которого были частично решены проблемы в этой сфере, однако не в полном объеме. В связи с этим автор пришел к выводу о необходимости раскрытия содержания и уточнения норм, определяющих порядок лицензирования, лицензионные требования.

3. Изложена позиция о целесообразности закрепления понятия «временное пользование оружием» в ст. 1 Федерального закона от 13 декабря 1996 г. «Об оружии». Под временным пользованием оружием частными охранными организациями автор предлагает понимать получение частными охранными организациями служебного оружия в органах внутренних дел, его хранение, транспортирование, ношение, применение оружия в случаях и порядке, предусмотренных Законом Российской Федерации № 2384-1.

1 О некоторых вопросах осуществления частной детективной (сыскной) и частной охранной деятельности (вместе с Положением о лицензировании частной детективной (сыскной) деятельности, Положением о лицензировании частной охранной деятельности, Правилами ведения реестра лицензии на осуществление частной охранной деятельности и предоставления сведений из него, Правилами уведомления частной охранной организацией органов внутренних дел о начале и об окончании оказания охранных услуг, изменении состава учредителей (участников)): Постановление Правительства Российской Федерации от 23 июня 2011 г. № 498 // СЗ РФ. - 2011. - № 26. - Ст. 3820.

4. Предложено дополнить перечень мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях, закрепленных в гл. 27 КоАП РФ, такой мерой, как «приостановление действия лицензии», применяемой за нарушение лицензионных требований. Кроме того, в качестве меры административного наказания за правонарушения в указанной сфере предложено закрепить «аннулирование лицензий», дополнив ст. 3.2 КоАП РФ пунктом 10, а гл. 3 КоАП РФ-ст. 3.13.

5. Аргументирована необходимость включения в Закон Российской Федерации «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации» нормы, регламентирующей основные направления взаимодействия полиции с частными охранными организациями и детективами, их права и обязанности, механизм сотрудничества.

6. Обоснован вывод о необходимости дополнения пунктом 6 «нарушение конституционных прав граждан, выразившееся в незаконном задержании, противоправном применении против них физической силы, оружия или специальных средств» ст. 11.5 Закона Российской Федерации №2487-1, определяющей грубые нарушения осуществления частной охранной деятельности.

7. Отстаивается позиция о необходимости включения в постановление Правительства Российской Федерации № 498 понятия «грубое нарушение лицензионных требований». Поскольку в Законе Российской Федерации №2487-1 дано определение грубого нарушения осуществления частной охранной и детективной деятельности, предложено данные деянияотнести к грубым нарушениям лицензионных требований, дополнив «Положение о лицензировании частной детективной (сыскной) деятельности» и «Положение о лицензировании частной охранной деятельности» пунктами 10 и 21 соответственно.

8. Обоснован вывод о необходимости разграничения на законодательном уровне понятий «контроль» и «надзор», так как содержание данных понятий непосредственно связано с компетенцией и статусом подразделений, осуществляющих контрольно-надзорные функции в сфере частной охранной и частной детективной (сыскной) деятельности. Так как внешний контроль не предполагает подчиненность контролируемого объекта, то лицензирование предложено понимать как одну из форм внешнего контроля, который осуществляется на стадии проведения предварительных проверок, принятия решения о выдаче лицензии, в процессе проведения плановых и внеплановых проверок. В то же время надзор автором предложено понимать как последующую стадию лицензионного производства.

Теоретическая и практическая значимость исследования. Теоретическая значимость диссертационного исследования состоит в расширении сферы научных знаний об административно-правовом статусе и компетенции подразделений полиции по лицензированию частной детективной и охранной деятельности и обусловлена возможностью использования сформулированных выводов и предложений для совершенствования законодательного регу- . -лирования отношений в сфере лицензирования отдельных видов деятельности. Теоретические положения развивают теорию административного права, а предлагаемые автором предложения и рекомендации могут быть учтены в ходе проводимого реформирования органов внутренних дел (полиции).

На основе проведенного исследования комплекса проблем административно-правового регулирования компетенции полиции внесен ряд предложений по совершенствованию действующего законодательства. Эти предложения могут быть использованы в научно-исследовательской работе.

Материалы диссертационного исследования могут применяться в учебном процессе при изучении дисциплин «Административное право России», «Административная деятельность органов внутренних дел», а также в системе повышения квалификации сотрудников подразделений лицензионно-разрешительной работы и контроля за частной детективной и охранной деятельностью.

Апробация результатов исследования. Диссертация выполнена на кафедре административного права и административной деятельности органов внутренних дел Уральского юридического института МВД России, где проведено ее рецензирование и обсуждение.

Основные положения исследования были изложены на научнопрактических конференциях: «Правовая реформа: теория и практика совер шенствования российского законодательства» (г. Екатеринбург, УИКиП, 2007 г.); «Современное российское законодательство: проблемы законотворчества и правоприменения» (г. Екатеринбург, УИКиП, 2009 г.); межвузовских научно-практических конференциях «Проблемы науки конституционного и административного права» (г. Екатеринбург, УрЮИ МВД России, 2009 г.), «Проблемы юридической науки и практики: взгляд молодых исследователей» (г. Тюмень, ТЮИ МВД России, 2010 г.).

Результаты исследований были апробированы в процессе проведения лекционных, семинарских и практических занятий по учебным дисциплинам «Административное право России», «Административная деятельность органов внутренних дел» в Уральском юридическом институте МВД России и использованы при подготовке учебно-методических материалов и научно-практических и учебных пособий.

Структура диссертации обусловлена предметом, целью и задачами исследования. Диссертация состоит из введения, двух глав, включающих шесть параграфов, заключения, а также списка использованных нормативных правовых актов, литературы и приложений.

· Заключение диссертации по теме "Административное право, финансовое право, информационное право", Корниенко, Оксана Владимировна
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

На базе теоретических выводов и анализа административно-правовых норм, регулирующих вопросы компетенции, отношения в сфере лицензирования частной охранной и частной детективной (сыскной) деятельности, сформулирован ряд предложений по совершенствованию действующего законодательства, в частности Закона Российской Федерации «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации», Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, Постановления Правительства Российской Федерации «О некоторых вопросах осуществления частной детективной (сыскной) и частной охранной деятельности», Федерального закона «Об оружии».

1. Руководствуясь изменениями, внесенными Федеральным законом № 272-ФЗ в Федеральный закон № 150-ФЗ, предлагается расширить объем понятия «оборот оружия», включив в него временное пользование оружием.

При этом под временным пользованием оружием частными охранными организациями следует понимать получение частными охранными организациями служебного оружия в органах внутренних дел, его хранение, ношение, транспортирование, применение оружия в случаях и порядке, предусмотренных Законом Российской Федерации № 2384-1.

В связи с вышеизложенным, статью 20.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях нужно дополнить частью 7 следующего содержания: «Нарушение правил временного пользования оружием и патронами к нему юридическими и физическими лицами».

2. Федеральный закон № 99-ФЗ определяет, что лицензионные требования - совокупность требований, которые установлены положениями о лицензировании конкретных видов деятельности, основаны на соответствующих требованиях законодательства Российской Федерации и направлены на обеспечение достижения целей лицензирования. Отдельные лицензионные требования при осуществлении охранной деятельности требуют внесения дополнительных уточнений в Постановление Правительства РФ № 498. В связи с этим предлагаем:

1) пункт. 3 Положения о лицензировании частной охранной деятельности дополнить подпунктами: ж) наличие письменного договора с каждым клиентом, оформленного в соответствии с требованиями законодательства, регламентирующего охранную деятельность. При этом запрещено включение в договор охраны функций, отнесенных к компетенции государственных правоохранительных органов, а также на закрепление в нем обязательств на оказание услуг, не свойственных данному виду деятельности; з) наличие журнала учета мероприятий по контролю (надзору); и) наличие в охранной организации специальных средств.

2) приказ МВД России № 447, регламентирующий лицензирование и контроль за частной детективной и охранной деятельностью, должен содержать полный перечень лицензионных требований, соблюдение которых необходимо при осуществлении охранной и детективной деятельности и контроля за ними.

3) в Федеральном законе № 99 правила или параметры осуществления лицензируемых видов деятельности названы лицензионными требованиями, тогда как в Постановлении Правительства Российской Федерации № 498 - лицензионными требованиями и условиями. Полагаем, что последнее целесообразно привести в соответствие с федеральным законом, в связи с чем: I пункт 3 Положения о лицензировании частной детективной (сыскной) деятельности изложить: «3. Лицензионными требованиями осуществления детективной деятельности: .». соответственно этому изложить пункты: 3, 4, 5, 6, 7, 8 Положения о лицензировании частной охранной деятельности.

3. Согласно Федеральному закону № 150-ФЗ МВД России имеет право приобретать виды, типы и модели оружия и патронов к нему, предусмотренные нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, для выдачи во временное пользование юридическим и физическим лицам в соответствии с законодательством Российской Федерации. Таким образом, к полномочиям органов внутренних дел в сфере оборота оружия отнесена обязанность по выдаче юридическим и физическим лицам разрешений на I временное пользование видами, типами и моделями оружия и патронами к нему, предусмотренными нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации и определяемыми приказом МВД России. На основании этого п. 2.6 раздела II Приказа МВД России от 12 апреля 1999 г. № 2881 должен быть изложен следующим образом: в соответствии с Федеральным законом «Об оружии» городские, районные, районные в городах управления (отделы) внутренних дел, управления (отделы) внутренних дел УРО МВД I

России выдают: разрешения на временное пользование, хранение и использование оружия юридическими лицами с особыми уставными задачами на основании лицензий на их приобретение.

4. Аргументируется необходимость выделения самостоятельных мер административного принуждения за нарушение лицензионных требований и закрепление их в КоАЛ РФ:

1) предлагается дополнить главу 27 Кодекса в статье 27.1 пунктом 11 «приостановление действия лицензии» и, соответственно, статьями 27.18 и 27.19 в следующей редакции:

Статья 27.18. Приостановление действия лицензии

Приостановление действия лицензии производится в случае выявления неоднократных или грубых нарушений лицензиатом лицензионных требований, установленных законодательством Российской Федерации. Приостановление действия лицензии за не являющиеся грубыми неоднократные нарушения лицензионных требований не допускается без предварительных письменных предупреждений лицензиата и без предоставления ему времени для устранения указанных нарушений».

1 О мерах по реализации постановления Правительства Российской Федерации от 21 июля 1998 г. № 814: приказ МВД России от 12 апреля 1999 г. № 288 (в ред. от 16 мая 2009 г.).

Статья 27.19. Срок приостановления действия лицензии

1. Срок приостановления действия лицензии не может превышать одного месяца.

2. В случае, если в установленный срок лицензиат не устранил нарушение лицензионных требований, лицензирующий орган обязан обратиться в суд с заявлением о приостановлении действия лицензии на срок до шести месяцев.

3. Срок действия лицензии на время приостановления ее действия не продлевается»;

2) дополнить статью 3.2 Общей части КоАП РФ, закрепляющую виды административного наказания, пунктом 10 «аннулирование лицензии»:

Если в установленный срок лицензиат не устранил нарушение лицензионных требований, лицензирующий орган обязан обратиться в суд с заявлением об аннулировании лицензии.

Лицензия аннулируется решением суда на основании рассмотрения заявления лицензирующего органа.

В случае аннулирования лицензии повторное обращение за ее получением возможно по истечении трех лет со дня ее аннулирования.

В случае добровольного отказа от лицензии сроки для повторного обращения за ее получением не устанавливаются».

5. Сформулированы предложения по решению правовых и организационных проблем, препятствующих созданию системы взаимодействия при охране общественного порядка государственных органов и негосударственных организаций правоохранительной направленности в России.

А. Главным критерием в этом процессе должна быть заинтересованность (взаимовыгодность) в сотрудничестве как частных охранных организаций и частных детективов, так и государственных органов, полиции. Государство должно создать единую систему обеспечения общественного порядка, где ведущими направлениями должны быть:

1) совершенствование правовой базы взаимодействия органов государственной власти и правоохранительных субъектов гражданского общества (частные охранные организации, частные детективы, граждане, участвующие в охране общественного порядка в различных формах (например, народные дружины, и др.), в которой должны быть четко распределены сферы деятельности, установлен механизм контроля за деятельностью негосударственных субъектов, решены экономические вопросы;

2) создание базы для подготовки квалифицированных специалистов, способных к деятельности в сфере охраны общественного порядка. При этом организационные задачи по их подготовке целесообразно возложить на МВД России и подведомственные ему органы, поскольку охрана общественного порядка - их основная обязанность. I

Б. Сегодня закон «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации» не содержит прямой регламентации взаимодействия органов внутренних дел (полиции) с частными охранными организациями и детективами. Поэтому его целесообразно дополнить разделом, регламентирующим и определяющим основные направления взаимодействия, права и обязанности сторон, положения, касающиеся порядка и механизма их сотру дн ичества.

В. Статус государственных органов, во взаимодействии осуществляющих правоохрану, нормативно определен. Совершенствование нормативных правовых основ, определяющих положение представителей охранно-сыскных структур, участвующих в охране общественного порядка и обеспечении общественной безопасности совместно с правоохранительнымигосударственными органами, в настоящее время становится актуальным. Сказанное касается и установления в этой сфере государственной системы страхования, в связи с чем необходимо дополнить статью 111 Закона «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации» частью 6, предусмотрев в ней гарантии правовой и социальной защиты частного охранника при исполнении обязанностей по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности, а также ответственность за нарушения законодательства.

Г. Для урегулирования вопросов взаимодействия предлагается включение в договоры о совместных действиях с территориальными органами полиции положений о порядке передачи задержанных лиц и документирования фактов правонарушения на объектах охраны.

Д. Целесообразно закрепить в Законе Российской Федерации № 2487-1 положение о том, что права и обязанности представителя охранно-сыскных структур в период согласованных совместных действий с органами внутренних дел по охране общественного порядка могут быть аналогичны его правам на объекте обслуживания (за исключением оружия)1.

Е. Необходимо предусмотреть следующие дополнительные условия взаимодействующих субъектов, в частности ОВД и охранно-сыскных структур:

1) страховка частного охранника должна предусматриваться в условиях страховых выплат как охраны на объекте, так и вне объекта - при охране правопорядка в составе совместного с полицией патруля. Таким образом, для работы охранника по исполнению «государственной правоохранительной» у задачи необходимо заключать договор между ОВД и частной охранной организацией, в котором должны быть закреплены порядок и условия взаимодействия.

2) нормативный акт, регулирующий вопросы взаимодействия органов внутренних дел (полиции) и охранно-сыскных структур, должен прямо указывать на права и обязанности частного охранника, детектива, участвующего в охране общественного порядка. Целесообразно предусмотреть право представителя охранно-сыскных структур на доставление (как процессуальную меру, закрепленную в КоАП РФ) правонарушителя в отдел полиции (см.

1 В ходе социологического опроса утвердительно на вопрос: считаете ли Вы целесообразным приравнивание прав и обязанностей частного охранника, участвующего в охране общественного порядка, к его правам и обязанностям на объекте обслуживания? 76,9 % респондентов ответили да, а 23,1 % - нет // Приложение 6.
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