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Актуальність теми.  Початок нового тисячоліття характеризується досить важливими змінами в сучасному правовому і державному розвитку України, що визначається своєрідністю, неповторністю кожної держави, зокрема України, так і глобалізацією, що підсилюється. Усе більше стає очевидною необхідність в удосконаленні чинного законодавства з метою найбільш ефективної реалізації сучасною державою своїх функцій. Насамперед ця проблема вимагає створення чіткої економічної і політичної програми соціального забезпечення, поліпшення охорони здоров'я, підтримки екологічної безпеки країни з огляду на низький рівень реалізації діяльності сучасної української держави в цих областях.

Враховуючи прагнення сучасної України до економічних і політичних змін, перед державою виникає необхідність вносити певні корективи у самі методи діяльності традиційних державних органів і створювати нові структури, максимально здатні за своїм характером до виконання найважливіших функцій держави в даний період.

Сучасний розвиток юридичної науки характеризується посиленою увагою науковців до трансформації правової форми організації суспільних відносин та з'ясуванням функціонального призначення держави в цьому процесі. Характер державного ладу завжди відображається саме у функціях держави, тому особливо актуальним є встановлення змістовно-сутнісного наповнення цього поняття, здійснення класифікації видів, що дасть змогу дослідити природу явища, внутрішні та зовнішні властивості.

У дисертаційному дослідженні аналізуються необхідні зміни уявлень про державу, яка діє в сучасну епоху, у зв'язку з чим використовується поняття сучасна держава, розглянуте великою кількістю вчених-юристів. Найскладніші умови функціонування сучасної держави вимагають усе більшої ефективності, що належать до різних сфер існування людини, а також тих ситуацій, що створюють загрозливі умови для існування людини і суспільства в цілому.

Досліджування функцій сучасної держави спрямовані на вирішення криз і протиріч, що виникають у житті суспільства. Це можуть бути політичні кризи, що виникають у боротьбі різних політичних партій за владу, а також  фінансово-економічні кризи і проблеми, що випливають з них і т.д.

Значення розглянутої в дисертації проблеми виражено в аналізові особливостей статики та динаміки держави, що існує в сучасному світі і поєднує процеси глобалізації та інформатизації, а також інтеграції і дезинтеграцї. При цьому певною мірою простежується зміна номенклатури функцій сучасної держави з ефективним існуванням державних послуг,  що обумовлюють їхню реалізацію.

У дослідженні питань, які стосуються поняття, ознак і видів функцій сучасної держави теоретичною та практичною основою стали наукові праці таких українських і російських вчених-юристів: В.Б. Авер'янова,                     Т.Г. Андрусяка, М.І. Байтіна, К.С. Бєльського, А.Б. Венгерова,                        М.В. Жигульонкова, Л.І. Загайнова, С.В. Ківалова, О.Л. Копиленка,               С.О. Комарова, В.О. Костюка,  А.В. Малько, О.В. Марцеляка, В.І. Матузова, Л.А. Морозової,  Ю.Г. Просвірніна, Є.О. Харитонова та ін.

Під час роботи над дисертацією було використано також праці:                   С.С. Алексєєва, А.І. Денисова, Н.І. Долматової, Т.В. Кашаніної,                         М.М. Ковалевського, М.І. Козюбри, В.В. Копейчікова, Т. Мітчелла,                      В.С. Нерсесянца, Ю.М. Оборотова,  М.П. Орзіха,  П.М. Рабіновича,               О.Ф. Скакун, Л.І. Спірідонова, О.В. Сурілова, О.В. Тимощука,                          Ю.А. Тихомирова, О.Ф. Фрицького, А.Ф. Черданцева, В.А. Четвернина,              В.Є. Чіркина, В.В. Шаповала.
Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Спрямованість дисертаційного дослідження визначається програмою наукових досліджень Одеської національної юридичної академії згідно з фундаментальною темою „Правові проблеми становлення та розвитку сучасної української держави” (державний реєстраційний номер 0101U001195), науковою програмою Міністерства освіти і науки України „Актуальні проблеми будівництва демократичної соціальної правової держави відповідно до положень Конституції України”, а також планом науково-дослідницької роботи кафедри теорії держави і права Одеської національної юридичної академії на   2001–2005 роки за темою „Традиції і новації в правовому розвитку (теоретичний аспект) ”. 
Мета і задачі дослідження. Метою дисертаційного дослідження є: визначення змін у державі, відображення їх у самому понятті „сучасна держава”; розмежування статики та динаміки сучасної держави; комплексне осмислення  поняття „функція” в державознавстві; розрізнення функцій сучасної держави та державних послуг; розгляд деяких функцій сучасної держави із вказівкою подальшої перспективи виникнення нових і удосконалювання вже існуючих.

Для досягнення мети дисертаційного дослідження вирішувалися такі задачі:

визначити поняття і виділити ознаки сучасної держави як визначального явища сучасного політичного життя;

розглянути типологію сучасної держави;

здійснити розмежування статики та динаміки сучасної держави;

проаналізувати зміни в державі, що відбуваються у зв'язку з процесами  глобалізації та персоналізації;

визначити динаміку сучасної держави в аспекті розкриття поняття  та  характеристики функцій сучасної держави;

здійснити розрізнення функцій держави та державних послуг;

провести аналіз змісту і реалізації деяких функцій сучасної держави.

           Об'єктом дослідження  є сучасна держава в її статиці та динаміці.

Предметом дослідження виступає сучасна держава в її функціональному аспекті, особливо функції української держави.

Методи дослідження. Для досягнення мети дисертаційного дослідження використовувалися методологічні принципи і методи сучасної методології. Становлення і розвиток сучасної держави, а також розвиток функцій держави і зміну їхньої номенклатури відображено з використанням принципу історизму. Різноманіття підходів при характеристиці сучасної держави пов'язане з використанням принципу плюралізму. Розкриття статики та динаміки сучасної держави та її функцій пов'язане з використанням методу системного аналізу; розгляд типології сучасної держави здійснювався із застосуванням нормаль-   но-юридичного та порівняльного методів; для виявлення ступеня ефективності функціонування держави у сучасному житті, а також посилення правових основ її діяльності використано конкретно-соціологічний метод.

Наукова новизна одержаних результатів. Дисертація за сутністю, змістом і характером є першим в українській науковій літературі монографічним дослідженням функціонального призначення сучасної держави з урахуванням статики та динаміки її буття.

На основі здійсненого дослідження сформульовано низку нових для науки теорії держави і права висновків та узагальнень, які знаходять відображення у таких положеннях, що виносяться на захист:

уперше:

встановлено чітке розмежування проблеми статики та динаміки сучасної держави. При цьому статика сучасної держави характеризує держав-                    но-організоване суспільство, соціальне призначення та устрій держави, її якісні характеристики як політичної, територіальної і структурної організації суспільства, форми держави. На відміну від цього динаміка сучасної держави – це показник того, як держава діє, змінюється, розвивається, виконує своє соціальне призначення. Тобто статичними властивостями сучасної держави виступають ознаки, сутність та форма держави, а до динамічних належать функції держави, їх предметний зміст і способи реалізації, державний режим;

визначено типологію сучасної держави з акцентуванням на такі її види як соціальна та правова, мінімальна та максимальна. Різновидом правової держави є ліберальна правова держава, яка обмежує обсяг своєї діяльності сферою безпеки та забезпеченням прав і свобод. Загалом, ліберальна модель заснована на незначному державному втручанні, тобто мінімальній участі держави у вирішенні соціальних проблем та максимальній свободі господарюючих суб'єктів;

зроблено висновок про те, що звільнення держави від надлишкових функцій шляхом їх законодавчого переведення у сферу державних послуг може вирішити одну з важливіших проблем сучасної правової політики. Правова політика покликана визначити, які державні функції не можуть бути передані іншим суб'єктам, іншими словами необхідні інвентаризація державних функцій, складання їхньо​го єдиного переліку в різних галузях;

доведено, що під впливом глобалізації  та персоналізації відбувається зміна характеру і змісту державної діяльності. Держави все більше займаються глобальними проблемами – злочинність, зміна клімату, „озонові діри”, наступ пустель, викиди вуглекислого газу, епідемії, бідність. Суспільство початку ХХІ століття характеризується, з одного боку, стійким ускладненням економічних процесів, а з іншого – усе більш явною фрагментарністю людського існування;

наголошується на тому, що за допомогою „образу сучасної держави” систематизуються вже довгі роки використовувані ідеали демократичної, правової і соціальної держави. Сучасна держава – це результат зміни менталітету людей, сприйняття не тільки колишніх традицій державності, але й використання загальнолюдських цінностей, змін у всьому світі протягом ХХ століття;

аргументується точка зору, згідно з якою порядок виникнення і зміни функцій сучасної держави залежить від черговості задач, що виникають перед суспільством у ході його еволюції і тих цілей, які воно переслідує. Плідним функціонування держави буде тоді, коли його функції повною мірою будуть відповідати об'єктивним нестаткам суспільства;

обстоюється точка зору, відповідно до якої незалежно від типу та форми держави у функціях найбільш чітко виявляються її сутність та соціальне призначення. Крім того, функції держави є засобом (інструментом) вирішення завдань та досягнення цілей, що постійно постають перед суспільством. Мета державної діяльності — це той кінцевий результат, якого не​обхідно досягти. Як вихідний момент державної діяльності вона визначає доцільність існування завдань, які повинні бути по​ставлені для їх вирішення. 

 Практичне значення отриманих результатів полягає у тому, що сформульовані у дисертації положення про характеристику сучасної держави та проаналізовані зміст і реалізація деяких функцій сучасної держави можуть бути використані у процесі вдосконалення діяльності сучасної української держави та її законодавства з питань встановлення необхідних гарантій і відповідальності при здійсненні державними органами своїх функцій у різних сферах життя суспільства. 

Крім того, висновки і результати дисертаційного дослідження можуть бути використані при читанні лекцій, спецкурсів та проведенні практичних занять із курсів „Теорія держави і права”, „Історія держави і права”, спецкурсів та ін., а також у процесі підготовки навчальної та навчально-методичної літератури із зазначених курсів та спецкурсів.

Апробація результатів дослідження. Результати дисертаційного дослідження обговорювалися на засіданнях кафедри теорії держави і права Одеської національної юридичної академії. Окремі результати дослідження доповідалися на конференціях: I-й Всеукраїнській науковій конференції студентів і аспірантів „Актуальні проблеми теорії та історії прав людини, права, держави і політології”, присвяченій пам'яті докторів юридичних наук, професорів П.О. Недбайла, О.В. Сурілова, В.В. Копейчикова (м. Львів, 2002 р.); 6-й звітній науковій конференції  професорсько-викладацького складу та аспірантів Одеської національної юридичної академії (м. Одеса, 2003 р.); 7-й звітній науковій конференції професорсько-викладацького складу та аспірантів Одеської національної юридичної академії (м. Одеса, 2004 р.); 8-й звітній науковій конференції професорсько-викладацького складу та аспірантів Одеської національної юридичної академії (м. Одеса, 2005 р.); 9-й звітній науковій конференції професорсько-викладацького складу та аспірантів Одеської національної юридичної академії (м. Одеса, 2006 р.).

Основні положення дослідження було використано у процесі читання лекцій та проведення практичних занять із курсу „Теорія держави і права”.

Публікації. Результати дисертаційного дослідження знайшли відображення у п'яти  наукових статтях, опублікованих у наукових фахових виданнях, перелік яких затверджено ВАК України.

РОЗДІЛ 1. ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ ПІДСТАВИ ВИВЧЕННЯ ФУНКЦІЙ СУЧАСНОЇ ДЕРЖАВИ

1.1. Категорія та образ сучасної держави

Поняття “держава” виникло близько трьох тисячоліть тому (стародавня держава Урарту існувала в IX-VI ст. до н.е.). Грецький філософ Платон уявляв ідеальну державу як ієрархію трьох станів: правителів-мудреців, воїнів і чиновників, селян і ремісників. Основоположник утопічного соціалізму Т.Мор стверджував, що держава – це змова багатих проти бідних. Г.Гегель вважав, що держава – це образ і дійсність розуму, це життя Бога в світі. Для нього було зрозумілим, що держава, уряд виникають лише тоді, коли вже існують станові відмінності, коли багатство і бідність стають дуже великими і коли виникають такі відносини, за яких велика маса вже не може задовольнити свої потреби [1;С.481 – 482].
Виникнення перших міст-держав належить до IV – III тисячоліть до н.е. Саме ж поняття “держава” увійшло у вживання у XVIII столітті. Його увів у науковий обіг Н. Макіавеллі, який, використовуючи термін “stato”, об'єднав поняття “республіка” і “єдиновладне правління”. Мабуть, з цього часу почали розрізняти поняття “держава” і “громадянське суспільство”. Саме тоді Ж. Боден визначив державу через поняття "суверенітет" і "постійна та абсолютна влада держави", де держава була інтерпретована як правитель, органи влади, бюрократія. Розуміння держави як політичного співтовариства було доповнене її інституціональною характеристикою. У зв’язку з цим у європейській політичній науці склалося два образи держави: по-перше, держава як особливого роду колективність, яка вирішує питання загального блага, і, по-друге, держава як сукупність інститутів публічної влади, як бюрократія [2; С.12-13].
Термін “держава” в побуті і науковій літературі неоднозначний. Під державою в субстанціональному розумінні вважають організоване населення, яке живе на певній території (синонім: країна), а в атрибутивному – офіційний устрій суспільства, в інституціональному – апарат публічного управління, адміністративну “правлячу машину”.
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2. Інцестна (статева) теорія, заснована на тому, що особливості виробництва людини (або інакше, відтворення роду людського), а саме введення заборони інцеста, тобто кровозмішення, з'явилися вихідним соціальним фактом у виділенні людини зі світу природи, що надалі привело до виникнення держави.

3. Спортивна теорія розглядалася Ортега Х. Гассетом, який прямо зв'язував виникнення держави з походженням ігор і фізичних вправ, а також спорту в цілому як об'єднуючого фактора [9].

4. Дифузійна теорія  була висунута як результат осмислення процесів державоутворення, що інтенсивно розвивалися в XIX-XX ст. Держава, відповідно до цієї теорії, виникає в результаті передачі досвіду керування великими загонами людського співтовариства від одних народів іншим або як результат поширення досвіду державно-правового життя на ті регіони земної кулі, де він ще не використовувався [10; С.51-53, 63-65, 68, 92]. 
У сучасному державознавстві розрізняються п’ять основних підходів до визначення держави: теологічний, класичний, юридичний, соціологічний і кібернетичний. За своєрідності всіх підходів більшість шкіл і напрямів виходять з того, що держава це організація; вона має владні повноваження; у неї є в наявності особливий апарат; виділяється якість універсальності державної організації. Багато хто звертає увагу на функціональну спрямованість держави, її управлінську роль, якості арбітра. 

Різноманітність існуючих держав з розходженням моделей державних органів, методів і процедур їхньої діяльності сприяє пошукові оптимальних форм держави, найбільш ефективних варіантів її функціонування. У цьому напрямі складається образ сучасної держави.

Проблематика, яка пов'язана з категорією «образ», використовується у філософії як форма відображення об'єкта у свідомості людини. На почуттєвому ступені пізнання образами є відчуття, сприйняття та уявлення, на рівні мислення – поняття, судження, концепції, теорії. Образ об'єктивний за своїм джерелом – відображеним об'єктом та ідеальний за способом (формою) свого існування. Формою втілення образа виступають практичні дії, мова, різні знакові моделі [11;С.432]. Використання поняття «образ» стосовно держави з 50-х років минулого сторіччя одержало поширення при аналізі міжнародних відносин. При цьому К.Боулдингу належить пріоритет у його застосуванні для пояснення причин ворожості у відносинах між державами. Він же довів існування національних образів «інших» держав у міжнародній системі [12; С.51].

Сьогодні можна констатувати становлення і поширення в реальному бутті держави, політиці держави все нових «образів» держави. Слід зазначити, що різномаїття існуючих в умовах нашого часу держав з розходженням моделей державних органів, методів і процедур їх діяльності сприяє пошукові оптимальних форм держави, найбільш ефективних варіантів її функціонування. У цьому напрямку одержує свою визначеність і все частіше використовується «образ сучасної держави», за допомогою якого систематизуються вже довгі роки використовувані ідеали демократичної, правової і соціальної держави. В образі сучасної держави помітне прагнення підкреслити відповідність існуючої держави визначеним критеріям, прийнятим сьогодні світовим співтовариством, у якості яких виступають так звані загальнолюдські цінності [13; С.4].

Загальнолюдські цінності мають характер самих загальних принципів, сформульованих на рівні високого ступеня узагальнення. Природно, що вони абстрактні, а іноді декларативні. 
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Як справедливо відзначає Ю.А. Тихомиров, зростаючі інтеграційні процеси породжують як реальну, так і уявну подібність держав. При цих обставинах привабливість формування образу сучасної держави не викликає сумнівів, дозволяючи державі зберігати свою унікальність, незважаючи на втрату багатьох характеристик національної держави, що дійсно багато в чому вже виявилося “будівельним матеріалом” для становлення міжнародних і регіональних союзів нашого часу [22; С.51].

1.2. Типологія сучасної держави

Фахівцями з глобалістики розглядається трансформація державних форм і виділяється чотири типи держав, що одночасно співіснують у глобальному світі: класична форма держави, держава в економічних межах, несуміжна держава, держава в державі [23; С.127]. Одна з найважливіших проблем глобалізації виражена в тому, що інститути і практика сучасної демократії, які виникли в рамках національних держав, погано пристосовані до умов глобалізуючого світу [24; С.39]. 

Сам образ сучасної держави одержує свою конкретизацію в системі образів сформованих новими умовами існування держав. Сформована техносфера як найвищий матеріальний результат усієї попередньої еволюції людства формує ці нові образи держав, одночасно вибудовуючи ієрархію держав за їх місцем у системі функціональних зв'язків техносфери із зовнішнім для неї світом. Убудовування держав у систему глобальних зв'язків і залежностей розмиває традиційний суверенітет держави, доповнюючи його регулюванням по вертикалі від регіонального, міждержавного і міжнародного до глобального регулювання. У цьому зв'язку складаються образи держав за наступними концентричними колами забезпечення техносфери:

1) постіндустріальні держави, що знаходяться у визначених структурних відносинах, і які складають власне техносферу – «образ техносферної держави»;

2) держави – реальні претенденти на швидке входження в техносферу за рівнем розвитку або за виконуючими для техносфери  життєво важливими функціями – «образ держави, що претендує»;

3) держави, які необхідні техносфері як джерела енергоресурсів і сировини, або як найбільш ємні ринки – «образ сировинної держави»;

4) держави, що заміщаються, функції яких стосовно техносфери можуть виконувати інші держави – «образ держави, що заміщається»;

5) держави, котрі байдужі для існування і життєдіяльності техносфери – «образ непотрібної держави»;

6) держави, які ворожі до техносфери або до тих держав, котрі входять до неї, що підкриплюють цю ворожість діями або можливістю нанесення збитку – «образ ворожої держави» [13; С. 6-7].

Поняття сучасна держава включає окремі характеристики правової і соціальної держави. П.М. Рабіновіч використовує поняття «сучасна держава соціально-демократичної орієнтації» [5; С. 32].

З'ясуванню сутності соціальної держави присвячено ряд публікацій. Серед них можна назвати: “Проблеми загальної теорії права і держави”, монографію В.А. Четверніна “Поняття права і держави”, статті                        О.В. Мартишина “Про “лібертарно-юридичну” теорію права і держави” та О.З. Панкевича “До питання про “динамічність” соціальної держави”, матеріали міжвузівської науково-практичної конференції в Санкт-Петербурзькому університеті “Соціальна держава з точки зору права” та ряд інших.

В науці немає однозначного підходу в питаннях про сутність соціальної держави та її ролі  в сучасному суспільстві. Існує поляризація думок стосовно того, чи повинна держава в умовах утвердження ринкових відносин згладжувати соціальні нерівності, що неминуче виникають у стихії ринку, намагатися забезпечити справедливість шляхом створення соціальних програм, раціонального оподаткування та організації розподільчих механізмів [25; С.81].

Своє особливе бачення суті соціальної держави О.Панкевич підкріплює посиланням на досвід західних країн. Він, зокрема, пише: “Як це не парадоксально звучить, аналіз діяльності у гуманітарній сфері науки “взірцевих” соціальних держав Заходу дає вагомі підстави твердити про можливість подальшого розвитку і втілення в життя принципів соціально орієнтованої держави за одночасного зменшення власне державних витрат на соціальну сферу ”[26; С.33] 
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Що саме ми бажаємо побудувати, що саме треба характеризувати як соціальну державу? Відповідаючи на це питання, необхідно підкреслити, що соціальна держава  - це держава принципово нового типу, яка істотно відрізняється від традиційно демократичної правової держави. Ця відмінність пов’язана насамперед з тим, що, залишаючись демократичною правовою державою, соціальна держава характеризується рядом принципово нових якостей, які передбачають наявність у ній традиційних демократичних стандартів, закріплених у нормах права та відповідних правових інститутах, і водночас зміну якості цієї держави, тобто розвиток прав, що спрямовані на створення таких умов життя, яких не було навіть у ліберальній правовій державі [43; С.16].
Спроби визначення представниками сучасної політико-правової думки поняття “соціальної держави” сформували теоретичний підхід, згідно з яким вона представляє собою державну стратегію, що зв'язує всю систему державної влади. Держава не повинна обмежуватися внутрішньою та зовнішньою гарантіями верховенства права. Вона має активно трансформувати суспільство. У такій формі соціальна держава виступає водночас як певна конституційно-правова форма і як визначальний фактор державного розвитку.

Метою соціальної держави є гарантування певного “мінімуму” і компенсація та зняття суспільно-економічних суперечностей, що виникають у будь-якому суспільстві на державному рівні. Ця мета реалізується шляхом забезпечення матеріальної безпеки (дія суто соціальної держави), індивідуальної незалежності (спільна дія соціальної і правової держави) та суспільної солідарності (взаємодія соціальної і правової держав та громадянського суспільства).

Зазначене конституційно-правове розуміння соціальної держави дозволило російському вченому В.Пугачову дійти висновку, що між сучасними концепціями правової та соціальної держав існують глибинні протиріччя. На перший погляд, зазначає В.Пугачов, обидві держави покликані забезпечити «благо» кожному індивідові. Але як розуміється дане постульоване «благо»? Для правової держави — це фізична безпека громадян щодо влади і у міжособистісних стосунках, індивідуальна свобода, громадянські та політичні права й обмеження будь-яких форм державної деспотії. А для соціальної держави — це соціальна безпека та забезпечення матеріально-економічних умов вільного та гідного існування.

Виходячи з цього, правова держава бере на себе обов'язок гарантувати правову рівність, у тому числі шляхом забезпечення свободи користування, володіння та розпорядження влас​ністю. Соціальна ж держава, виходячи зі своїх пріоритетів справедливого розподілу благ, повинна втручатися з більшим чи меншим ступенем активності у відносини власності для перерозподілу благ. Ця суперечність стала підставою для критичних виступів стосовно доці​льності політико-правового запровадження принципів та механізмів соціальної держави.

Проте, крім зазначеної загальної течії, зорієнтованої на критику концепції соціальної держави, в межах розвитку сучасної політико-правової думки існує пов'язане з нею коло проблем, які потребують ретельного вивчення. Треба зазначити, що для вітчизняної політико-правової думки здебільшого характерне теоретико-методологічне зближення принципів правової та соціальної держав (В.Бабкін, В.Опришко, В.Селіванов, В.Шаповал) чи принаймні їх синтетичний розгляд. Водночас у сучасній західній науці в ході розробки концепції “мінімалістської (мінімальної) держави”, виникла досить цікава і до деякої міри симптоматична  тенденція, що випливає з протиставлення принципів правової держави концепції соціальної держави. Тобто йдеться вже не просто про критику ідеї соціальної держави і заперечення значення відповідної концепції порівняно з концепцією правової держави, а про вихідне протиставлення принципів однієї держави іншій, яке взагалі унеможливлює будь-який конструктивний порівняльний аналіз правової та соціальної держав у межах єдиного політико-правового контексту.
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Принцип правової рівності жодним чином не протиставляється принципу соціальної справедливості, навпаки, вони доповнюють і розширюють зміст один одного. З цього випливає те, що руйнація системи соціальної держави, яка супроводжуватиметься лімітацією права формальним законом, призведе до появи таких глобальних соціальних конфліктів, що не вирішуватимуться ні лише демократичними, ні лише правовими засобами, які має у своєму розпорядженні мінімальна держава. А отже, те завдання, яке стоїть перед сучасною політико-правовою наукою, полягає не у винайденні суперечностей між правовою та соціальною державами на шляху розробки теорії “мінімізації влади і держави”, а у створенні єдиної концепції широкого тлумачення права (як поєднання політичних, громадянських, економічних та культурних прав) та розробці конструктивної доктрини соціально-правової держави [48;С.20].

Варто звернути увагу ще на такі типи сучасної держави, як мінімальна і максимальна держава. У мінімальній державі основні напрямки її діяльності обмежені вузькими рамками охорони порядку всередині країни, забезпеченням зовнішньої безпеки і вирішенням конфліктів. Для максимальної держави характерна висока активність в економічній діяльності, у здійсненні соціального захисту осіб, які потребують державної підтримки: інвалідів, сиріт, багатодітних родин, безробітних і т.д. Крім того, у максимальній державі основні напрямки її діяльності виявляються у всіх сферах життя суспільства [2; С.61].

1.3. Статика та динаміка сучасної держави

У юридичній літературі при характеристиці держави виділяються статика і динаміка сучасної держави. При цьому статика сучасної держави характеризує державно-організоване суспільство, соціальне призначення і устрій держави, її якісні характеристики як політичної, територіальної і структурної організації суспільства, форми держави. На відміну від цього динаміка сучасної держави – це показник того, як держава діє, змінюється, розвивається, виконую своє соціальне призначення.

Для розуміння сучасної держави важливо сприйняти тезу Р.Дарендорфа про те, що “якщо говорити про буквальне значення слова “демократія”, воно означає щось таке, чого, імовірно, бути не може. Варто навіть запитати себе, чи бажане взагалі таке положення, коли, можна сказати, біля влади перебуває народ” [52; С.81]

При розгляді особливостей держави в політологічних дослідженнях розкриваються її різноманітні грані, що вибудовуються на основі взаємозв’язку інтегрованості поєднання і синтезу території, деякої безлічі людей і влади. Серед такого ряду властивостей, притаманних державі, розглядаються: цілеспрямована організованість, легальність, правосуб’єктність, суверенність, надінституціональність, публічність, загальність, універсальність і складність [53]. Здається, що це різноманіття характеристик держави в цілому та державної влади, зокрема, може бути віднесене саме до сучасної держави. Тут справедливим є зауваження, що сучасна держава докорінно відрізняється від держави минулого, і навіть велике її визначення буде спрощенням, схематизацією дійсного буття держави.

Варто звернути увагу на тенденції розвитку сучасної держави, серед яких: хвилеподібна регулююча роль держави; її демократизація, соціалізація і колективізація; дедалі більша бюрократизація і технократизація; зміна співвідношення в діяльності держави шляхом скорочення обсягів примусу і збільшення організаторської ролі держави і арбітрування; розвиток держави на базі використання загальнолюдських цінностей при збереженні своєї національної культури [16; С. 42, 24-27].
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1.4. Зміни держави в епоху постмодерну
Рубіж тисячоліть визначив початок нової історичної епохи, яка має назву постмодерн. Постмодерн, зокрема, пов'язаний із ствердженням змін у державній і правовій сфері на рівні механізмів формування і дії нормативно-символічного середовища, що багато в чому визначається бумом інформаційних ресурсів. Раціональні рішення найчастіше не досягають мети і поступаються місцем довільному запозиченню конкретного позитивного досвіду шляхом його перенесення на національний ґрунт. Не є виключенням сфера законотворчості, де всебічне обґрунтування правових нормативів все більше поступається місцем посиланням на ефективність правових норм та інститутів інших правових культур і цивілізацій. Тут ігнорується власна правова культура, правовий менталітет, традиції правового регулювання. Не випадкові в цьому плані негативні оцінки різноманітних законів, прийнятих в Україні за останнє десятиліття.  


Повсюдно постмодернові зміни в людському бутті позначилися в неефективності функціонування права і держави. При цьому і право, і держава наче втратили свої визначальні риси, що традиційно виступали як ціннісні для культури і цивілізації. Так, право, що відрізнялося своєю усталеністю, стабільністю, що має у своєму змісті догму права, стало рухливим, мінливим, а догматичні складові права навіть виявилися нездатні залишатися стрижнем професійної підготовки юристів. Не менш проблем з існуванням держави, оскільки така визначальна її властивість як суверенітет, все більше перетворюється у фікцію, не відображаючи можливості прояву держави в нову епоху [68; С.15].


Модерн виступає як віра в обґрунтованість домагання природничих наук на тотальну освіту, він – у зведенні теорії і проекту суспільства до функцій і комунікативних засобів, а надії людини – до внутрісвітових утопій. Досягнення постмодерна складають: критика сцієнтизму, функціоналізму та утопізму. Замість аксіоми модерну «функція визначає вигляд» уводиться постмодерністська аксіома «ідея визначає вигляд». Особистість завжди виконує більше, ніж функцію, і не вичерпується відносними визначеннями, вона представляє себе і свою загальну ідею, втілює у своєму вигляді метафори, що співвідносяться з усім космосом. При цьому епоха постмодерна представляє собою час, який залишається людям, щоб стати гідними руйнувань та загибелі, що насуваються [69; С.34,47]. 

Відчуття змін, що відбуваються, у духовній сфері, спочатку позначене у світі мистецтва, стало затверджуватися в усіх напрямках культурного життя в якості постмодерна, тобто нової історичної епохи, яка прийшла на зміну модерну (новому часові) з її раціоналізмом, вірою в прогрес, стійкістю соціального буття та безмежних можливостей людського розуму. Фахівці, що досліджують цю проблему вважають, що останні десятиліття показали культурно-історичну вичерпаність модерну і зіштовхнули нас з новими незвичними формами світорозуміння і творчості, що позначаються  поняттям постмодерну [70; С.118]. 

Входження в епоху постмодерну пов'язують з переходом від індустріального суспільства до постіндустріального. При цьому, якщо для індустріального суспільства типовим визнається становлення національних держав з чітко окресленими границями, що виникли на основі єдності економіки, мови і культури, то постіндустріальна тенденція характеризується посиленням прозорості національних границь, а також зростанням впливу наднаціональних співтовариств (ЄС, НАТО та ін.) [71; С.18]. 

У сучасному світі відбувається структурування всіх складових суспільства в горизонтальному і вертикальному вимірах. Для горизонтального виміру – це поділ світу на Захід і Не-Захід, а для вертикального виміру – це інформаційно-ієрархічна піраміда багатства і влади, на вершині якої країни на чолі зі США.
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Постсучасний розвиток пов'язаний із якісними змінами в політичній і пра​вовій сфері на рівні механізмів формування нормативно-символічного середо​вища, що зв'язано з підвищенням ролі інформаційних ресурсів. Криза політич​ної і правової ідеології виявилася у відомих судженнях про "кінець ідеології". Тим часом, відкинувши ці групові джерела політичної і правової ідентифікації, людина дедалі більше керується гедоністичними цінностями, намагаючись піти від обмежень, що вводяться суспільством і державою, у тому числі і тих, які виражені у правових нормативах і рішеннях.

В епоху постмодерну на місце раціонально обґрунтованих ідеологічних проектів як механізму відновлення політичних порядків приходить те, що іменується "демонстраційним ефектом", що виявляється в довільному запозиченні конкретного позитивного досвіду і його перенесенні на національний ґрунт. Характерно, що цей спосіб реформувати мислення і практику дедалі більше перетворюється на універсальний механізм трансінновацій [88; С.15].

Постмодерн, загострюючи багато проблем соціального і особистого буття, позбавив стійкого ґрунту як право, так і державу, поставивши під сумнів їх ціннісне значення для сучасної культури і цивілізації. Тому нам  потрібно ще багато чого переосмислити, чимось поступитись, щось  прийняти в праві і державі, перед тим, як буде визначено юридичний образ постмодерну [89; С.102].   

Держава знижується в статусі, множиться у формі місцевих і регіональних урядів і в результаті настає ера локалізації політики, коли політика не в змозі охопити весь соціальний простір і з її допомогою можна вирішувати лише окремі проблеми. Єдиним ефективним засобом пристосування влади до найінтенсивніших соціальних процесів є її інтеграція з засобами масової інформації, оскільки в епоху постмодерну комунікація в політиці стає самою політикою. 

Таким чином, в умовах постмодерну відбуваються кардинальні зміни в праві і державі, які починають втрачати такі свої визначальні риси, як догматизм і суверенітет. Звідси необхідний вихід до методології, здатної до проникнення в сучасний світ, який глобалізується та індивідуалізується, у тому числі на рівні правових та державних реалій. Тут як методологічна підстава виникає цивілізаційний підхід, якому органічне різноманіття правових культур і державних інститутів. При цьому визнання плюралізму як методологічного принципу виводить правознавство до нових парадигм правового і державного розвитку. Входження до сучасної методологічної забезпеченості дозволить правознавству звільнитися від теперішнього становища суспільної науки, що замикає дослідження підвалин та специфіки постмодерну [90; С.34].  

Разом із тим, глибинні зміни в державі і праві епохи постмодерну повинні отримувати своє відображення в правовій політиці нашої держави і системі юридичної освіти. Необхідно в концепції правової політики України відобразити юридичний образ постмодерну, визначити стратегію правового розвитку України, виходячи не тільки із нинішніх тимчасових пріоритетів у законотворчості і реалізації права, а виробити правові нормативи і сформувати державні структури, відповідно до логіки змін у сучасному праві і у державі [91; С.14-17].     

1.5. Україна як сучасна держава

Становлення та розвиток сучасної української держави відбувається під впливом низки факторів: внутрішніх і зовнішніх, постійних і тимчасових, об'єктивних і суб'єктивних  та ін. Природно, що при всьому їх розмаїтті пріоритетна роль належить внутрішнім, постійно об'єктивним факторам.

Традиційно серед цих факторів державотворення вирішальне значення надається політичним, економічним та соціальним (демографічним) факторам. Культурним (духовним) факторам, до яких належать освіта, наука, мистецтво, відводиться, як правило, другорядна роль.

Це є одним з найбільших парадоксів сучасної наукової і політичної думки. Адже загальновизнано, що найдієвішою, рушійною силою сучасного суспільства і в майбутньому є і буде наука. І тому найрозвиненіші країни вносять значні капіталовкладення в науку, досягаючи при цьому максимального ефекту.

Держава ж вважається основною формою політичної організації суспільства у більшості сучасних народів [92; С.5].

Виходячи з вищенаведеної типології сучасної держави слід відмітити, що Україна відноситься до типу сировинної держави, тобто такої держави, яка необхідна техносфері як джерело енергоресурсів та сировини.
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Соціальна сфера життя будь-якого суспільства прямо залежить від рівня економіки держави [97; С.46]. В області соціальних відносин держава, відповідно до ідей І.Бентама, закладених в основу лібералізму, повинна вирішувати лише одну головну, хоч і саму загальну за своїм характером, задачу. Йдеться про задачу досягнення «найбільшого щастя для щонайбільшого числа членів суспільства» [98; С.556]. Дана думка виражає одну з основних характеристик правової держави, до формування якої ми прагнемо.

Україні на сучасному етапі притаманний цілий ряд особливостей розвитку і функціонування держави з точки зору її соціального наповнення. Теоретична модель, визначена Конституцією, на жаль не співвідноситься, а то і суперечить організаційно-інституціональним механізмам її реалізації. У громадян фактично відсутні можливості вибору форм соціального захисту, соціальна функція держави практично зведена до обмеженої соціально-захисної, надзвичайно висока залежність всіх напрямків діяльності від рівня економічного розвитку тощо. Така неузгодженість породжує правову невизначеність, домінування на окремих етапах розвитку держави тієї чи іншої функції [95; С.13].

Характеризуючи  Україну як сучасну державу, не можна не погодитися з тим, що наша держава недостатньою мірою відповідає всім тим критеріям, які прийняті світовою спільнотою. У зв'язку з цим, необхідно провести досить ємку роботу щодо підвищення ефективності діяльності інститутів держави (Верховної Ради, Президента, Кабінету Міністрів, місцевих державних органів), певного обмеження політичної влади, удосконалення законодавства і максимального його наближення до світового рівня і т.д. Але вона як і багато інших держав сучасності існує в цей період та відповідає деяким її критеріям.

1.6.  Еволюція теорії функцій держави

Функція в перекладі з латині означає виконання, здійснення. У широкому смислі – це обов'язок, роль, що виконує відповідний інститут, або процес відносно цілого, характеристика напрямку або аспекту діяльності і т.д. [99; С.32].

Функції якого-небудь об'єкта – це зовнішній прояв його властивостей у визначеній системі відносин. Тому пізнання функцій є передумовою розуміння головного і визначального в державі, виявлення її соціального призначення, того, що вона є сама по собі, на відміну від інших соціальних явищ, тобто її сутності. Дослідження функцій держави важливо також тому, що вони самим безпосереднім чином впливають на її структуру і форму. [100; С.174]. 

Для опису, пояснення і прогнозування діяльної сторони держави в теорії держави використовується поняття «функція держави», що характеризує саме те, що і як держава «робить».


Функція, як і багато інших суспільствознавчих понять, не є власне юридичним і політичним поняттям – воно запозичено з інших наук [101; С.93]. 

Так, необхідно відзначити, що саме поняття «функція» може мати різні значення. У філософській літературі під функцією прийнято розглядати «зовнішній прояв властивостей якого-небудь об'єкта в даній системі відносин…»... [102; С.526].  У математиці і логіці функція трактується як «деяке правило, закон, що дає можливість кожному елементові безлічі М, під яким розуміється область значень незалежного перемінного х, ставити у відповідність визначений елемент безлічі М, під яким розуміється область значень залежного перемінного в» [103; С.655].  

Слід відмітити, що термін “функція” має у вітчизняній і зарубіжній літературі далеко не однакове значення, і у філософському і соціологічному аспектах він розглядається як “зовнішній прояв властивостей якого-небудь об'єкта в даній системі відносин”; як сукупність звичайних чи специфічних дій окремих осіб чи органів, обумовлених їх природою чи необхідністю виживання; нарешті, як наявність в окремої особи чи групи осіб специфічних обов'язків, виконання яких їм пропонується у процесі виконання ними службової діяльності (функція лікаря, полісмена і т.ін.). У цьому випадку функція сприймається як службова, професійна чи будь-яка інша потреба чи обов'язок діяти відповідно до існуючого стану правовими і моральними установками й у “відповідній манері” [104; С.233].


Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
Не менш важливою є діяльність держави щодо обмеження шкідливих наслідків науково-технічного прогресу, особливо в таких нових областях, як генетика, медична біологія та ін. Формується новий науковий напрямок — біоетика, зв'язана з трансплантацією органів людини, зміною статей, штучним заплідненням, виникають проблеми евтаназії. І без контролюючого і регламентуючого державного втручання в цю область також не обійтися.

Визначальний вплив на еволюцію функцій держави робить і екологічний фактор. Суть цього впливу полягає в тому, що якщо кожна сучасна держава не візьме на себе обов'язок підтримувати умови існування людей на власній території, а також не стане взаємодіяти з іншими державами з питань збереження загальнопланетарного середовища існування людства, то в самий найближчий час неминучий загальноцивілізаційний колапс, глобальна криза. Такий сучасний екологічний імператив у його державному переломленні. Радіоактивні відходи, промислове забруднення водних і повітряних ресурсів, скорочення лісів, інші несприятливі наслідки — усе це жахаючі реалії сучасного людського існування.

Державна діяльність у цьому напрямку — безумовна вимога сучасності. Еволюція функцій у цій області здобуває інший якісний рівень, вимагає іншого ступеня обов'язковості, забезпеченості економічними, адміністративними, правовими засобами і методами.

Інтернаціоналізація світової економіки, загальне переплетіння  економічних  інтересів,   поява  і  панування транснаціональних компаній, інші економічні фактори планетного значення — ще одна сфера, що робить вплив  на еволюцію функцій. Шлях від конфронтації до співробітництва  і, нарешті, до партнерства проходить більшість держав сучасного світу в зовнішньоекономічній діяльності [101; С.106-107].  

На думку В.Ф.Опришко, транснаціональні компанії  — єдине економічне угру​повання підприємств різної державної на​лежності, що здійснює свою діяльність на основі національного законодавства під керівництвом одного центру [126; С.55].

Отже, транснаціональні компанії, з одного боку, є формою об'єднання промислового і фінансового капіталу без огляду на кордони. З іншого — транснаціональні компанії є формою глобалізації економіки, їх поява на національному ринку супро​воджується притоком інвестицій, зрос​танням зайнятості, залученням невикористовуваних ресурсів у господарський обіг, підвищенням кваліфікації робо​чої сили. Однак одночасно йде процес за​міщення національних фірм транснаціональних компаній внас​лідок можливості останніх мобілізувати значні фінансові ресурси, наймати най-досвідченіший персонал, завойовувати ринок за рахунок високої якості та регу​лювання ціни на свою продукцію, що в цілому веде до гальмування розвитку на​ціональної економіки [127; С.148-149].
Висновки до розділу 1: 

Становлення і формування України як сучасної держави має досить складний, цікавий і, в той же час, схожий з деякими незалежними, колишніми союзними державами, шлях. Образ сучасної держави, головним чином, передбачає визнання за кожним індивідом визначену сферу свободи від невтручання державної влади.

За допомогою “образу сучасної держави” систематизуються вже довгі роки використовувані ідеали демократичної, правової і соціальної держави. Категорія сучасна держава може використовуватися в двох значеннях. По-перше, це будь-яка держава, що існує в даний час, а по-друге, це така держава, яка відповідає визначеним критеріям, прийнятим світовим співтовариством, також це розглядається як ознака сучасної держави. При формуванні образу сучасної держави додатковим стимулом постають недоліки в діяльності державних органів, слабкість державного впливу на соціальне життя або неефективність держави в цілому.

Стосовно нашої держави далеко не всі критерії, прийняті світовою спільнотою, відповідають вже устояним головним постулатам державної влади та української держави в цілому.

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
Крім того, відзначено, що поняття «функція» не можна вважати суто юридичним або політичним з тієї причини, що воно трансформувалося в юриспруденцію з інших наук і може мати різні значення в залежності від того, в рамках якої науки його розглядають і тим самим яким змістом його наповнює та або інша наука.

РОЗДІЛ 2.  ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА ФУНКЦІЙ СУЧАСНОЇ ДЕРЖАВИ, ФОРМ І МЕТОДІВ ЇХ ЗДІЙСНЕННЯ


2.1. Поняття та ознаки функцій сучасної держави


Дослідження функцій держави на сучасному етапі дає змогу виділити пріоритетні напрями в її діяльності, структурі, що забезпечують реалізацію соціальних потреб, а також встановити рівновагу соціальних відносин і сприяти подальшому розвитку суспільного прогресу.


Питання про функції сучасної держави – це одне з важливих питань не тільки теорії, а й практики державотворення. Це обумовлено, по-перше, тим, що у функціях проявляється суть держави, її соціальне призначення [128; С.177].


На сучасному етапі під функціями держави деякі дослідники (А.Венгеров, О.Мазаєва та інші) пропонують розуміти розглянуті в комплексі предмет і зміст діяльності держави в конкретних історичних умовах розвитку суспільства та засоби і способи, що її забезпечують [129; С.164, 130; С.20].


У сучасному державознавстві функції держави розглядаються у комплексі як предмет і зміст діяльності держави разом із  засобами і способами, що їх забезпечують  [131; С.143]


Так, функції держави – це напрямок і зміст діяльності держави, обумовлені призначенням держави і характером задач, що стоять перед нею. [132; С.1176].

У теорії держави функція означає напрямок, предмет діяльності того або іншого політико-правового інституту, зміст цієї діяльності, її забезпечення.


На сучасному етапі розвитку вітчизняної теорії держави і права також зберігається функціональний підхід до діяльної сторони держави, але з одним істотним уточненням: розширюється і поглиблюється розуміння соціального призначення держави, відкидається проголошуваний раніше тісний зв'язок між змінами класових характеристик держави і відповідно її функцій. Цей зв'язок, як показав історичний досвід, виявився більш багатогранним: на функції держави впливають не стільки класові характеристики держави, скільки нові умови і проблеми сучасної життєдіяльності суспільства, існування цивілізації (екологія, ядерне озброєння, демографічні, сировинні та інші глобальні проблеми). Словом, і у функціональній характеристиці держави вітчизняна теорія також іде від попередньої методологічної вульгаризації і догматизації, враховує нові проблеми, але разом з тим зберігає і те позитивне, що було напрацьовано в цій області на попередньому етапі. Цінними виявилися насамперед саме поняття «функція держави», її зміст і значення як однієї з важливих характеристик діяльної сторони держави [101; С.93-95]. 

 
Функції відіграють важливу роль у виконанні державою своєї історичної місії (у втіленні його соціального призначення), тому що без впливу на ті або інші суспільні відносини держава не в змозі вирішити задачі, що стоять перед нею, і досягти відповідних цілей [133; С.13].

Разом з тим значення питання про функції держави обумовлене тим, що функції визначають її структуру, тобто способи, закономірності організації елементів держави як складної соціальної системи. Тому що структура будь-якої системи (біологічної, технічної або соціальної) визначається її функціями. Безвідносно до функцій узагалі не можна сказати що-небудь про ефективність і доцільність структури якого-небудь об'єкта [134; С.62-63].

Як вважає В.Є. Чіркин, держава діє в тих цілях, для здійснення яких вона виникла. Основні напрямки її діяльності прийнято називати функціями держави. У функціях держави реалізується державна воля, влада держави, її діяльність [135; С.100].

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
Вже в доступній для огляду перспективі сучасні держави чекає парниковий ефект із усіма його катастрофічними наслідками: підйоми ґрунтових вод, засолення ґрунту, руйнування її плодоносного шару, підйом рівня світового океану, прорив дамб і затоплення великих регіонів планети. Особливо в скрутному стані опиняться ті країни, промислове і сільськогосподарське освоєння яких досягають високої оцінки.

Усе це неодмінно позначиться не тільки на номенклатурі функцій сучасної держави, але і на ступені напруженості їхньої реалізації.

Сучасна держава всі частіше змушена здійснювати свої функції в умовах надзвичайних ситуацій, що змушує вносити визначені корективи в методи діяльності традиційних державних структур і викликає до життя нові структури, максимально пристосовані до життєдіяльності в екстремальних ситуаціях [139; С.134-135]. 
Діяльність держави характеризується визначеними напрямками в економічній, політичній, ідеологічній, соціальній, екологічній та інших сферах суспільного розвитку. Це в остаточному підсумку повинне привести до досягнення визначеної мети, що ставить перед собою держава на найближчу або віддалену перспективу [99; С.33].

2.2. Процеси глобалізації і персоналізації та їх відображення в функціях сучасної держави
У сучасному світі якісно змінюються процеси існування у зв'язку з новим явищем, що називається глобалізацією [140; С.27].

Не існує якогось загальноприйнятого розуміння цього явища, але водночас більшість сходиться на тому, що глобалізація є сучасним проявом уніфікації суспільного буття, де провідним фактором виступає інформація. Взагалі, якщо подивитися на типи цивілізацій, що існували, то тільки за індустріальної цивілізації спостерігаються тенденції, або те, що називають інтернаціоналізацією. Це добре відоме явище. Але оскільки тут (в індустріальному суспільстві) основними опредметненими способами людської комунікації виступають виготовлені товари, що мають безпосередній споживчий характер, то після їх споживання вони просто зникають або інакше перестають існувати, позаяк це в усіх випадках речовинна чи енергетична структура. В силу цього індустріальне суспільство вже приречене на відповідну локалізацію його агентів. Щоправда, ця ситуація постійно корегується. І вже навіть те, що саме це суспільство власне розпочало свою інтенсивну ходу від відомих географічних відкриттів, свідчить, що воно має досить потужну тенденцію до тотальності, або тенденцію до інтернаціоналізації. Хоча ця тенденція має відповідні обмеження [141; С.10].

Термін «глобалізація» походить від французького слова «global» – загальний. Цим терміном позначається об'єктивний процес формування, функціонування і розвитку принципово нової всесвітньої системи відносин між країнами і народами на основі взаємозв'язку і взаємозалежності у всіх сферах життєдіяльності світового співтовариства [142; С.106]. У широкому сенсі слова під глобалізацією розуміється, з одного боку, переростання національних і регіональних проблем у загальносвітові, а з іншого боку – формування загального господарського, соціального і природно-біологічного середовища в планетарному масштабі. У вузькому сенсі процес глобалізації трактується тільки в соціоекономічному аспекті як перетворення національних, господарських структур у цілісну і єдину геосоціоекономічну реальність [143; С.203].

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
Сьогодні національні держави істотно обмежені в можливості самостійно вирішувати внутрішні задачі, тому що їх діяльність включена в контекст діяльності міжнародних організацій і органів управління. Національна держава може не сприяти процесу глобалізації, може його стримувати, але зупинити цей процес неможливо [154; С.220].

Питання про майбутнє національної держави в стрімко мінливому світі стає центральним у світлі дослідження політичної глобалізації. Спираючись на дослідження попередніх десятиліть, політологи всього світу намагаються поглянути на майбутнє головних політичних інститутів у світлі нових тенденцій світової економіки і політико-правової науки. Особливого значення ця проблема набуває у світлі тісного взаємозв'язку між самою демократичною політичною системою і суверенною державою, що виступає її гарантом. Питання про подальшу долю національної держави, таким чином, трансформується в питання про долю самої демократії і цим пояснюється його актуальність у сучасному світі [155; С.3].

Отже, проблема глобалізації вийшла на найвищу орбіту планетарної конфліктності, бо порушує найважливіше питання людства – перспективу світосистемності. Без рівноправного діалогу культур, без урахування духовного потенціалу і перспектив розвитку кожної цивілізації важко формувати ефективні механізми взаємодії суспільств у глобальному цивілізаційному поступі.

Для нас,  українців, формування державницького світогляду, що опирається на патріотизм, на почуття національної гідності, на соціальну справедливість і загальнолюдську відповідальність за долю нашої планети, на духовність і моральність, є необхідною запорукою нашого цивілізаційного розвитку. Саме на основі рівноправного діалогу культур і цивілізацій можна виробити механізми взаємодії, діалогу і порозуміння в добу глобалізації.

Україна активно формує макрорегіональний геоекономічний простір у своїх інтересах і це вселяє надію на збереження України як національної держави.

Здавалося б, Росії ніщо не загрожує, проте там звучить стільки стривожених голосів, які пророкують втрату власної державності, що мимоволі починаєш замислюватися над істинними причинами проголошення тотальної тривоги. Очевидно одне, хвилює майбутнє Російської держави як великого суперетнічного простору, в ідеалі єдиної батьківщини народів, зцементованих однією великою ідеєю. І ця ідея є, вона має солідну історію і набула світобудівничої формули: “Москва – Третій Рим” [156; С.135]

Безперечно, глобалізація – явище складне, неоднозначне, загрозливе для молодих національних організмів, які ще не встигли витворити надійну систему захисту та самозбереження.

Німецький політолог Г.В.Мауль, змальовуючи конфліктуючі формації майбутньої геополітики та окреслюючи “стратегії виживання” національних держав, узагальнює: “Світ глобалізації – це світ чіткого та все нерівнішого розподілу благ та життєвих шансів, розмитих і водночас дуже неврівноважених співвідношень сил та влади, це світ чітко виражених, тенденційно антагоністичних культурних та ідеологічних відмінностей. Значення культури та ідеології полягає в їхній ролі в процесі пошуку ідентичності” [157; С.27].

Щоб уникнути тотального підкорення глобальним технотронним світом і зберегти себе як носія певних національних традицій, цінностей і уявлень, людині необхідно мати певну систему самозахисту, якою є культура, духовність, мораль, традиція. Та забезпечити збереження, розвиток і вдосконалення цієї системи самозахисту особи, а отже – самої цивілізації, може лише національна держава, яка повинна зберегти за собою особливе значення як стратегічна інстанція і посередник у діалогічному процесі пристосування до умов глобалізації. 

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
Як вважає З.Бауман, єдиний вихід із ситуації прірви між максимально індивідуалізованими, сильними соціальними суб'єктами і слабкими учасниками – у розвитку і зміцненні підстав «держави добробуту» [162; С. 22, 78-79].

З погляду юриспруденції, важливо визначитися у втратах ролі законодавства, що мобілізується, а також більше уваги приділяти патерналістській функції сучасної держави як способу подолання протиріч індивідуалізованого суспільства [39;С. 213].

 
Для з'ясування поняття і змісту функцій  держави необхідний конкретно-історичний підхід. Це природно, тому що зі зміною економічних і соціальних умов і відповідно до задач держави відбуваються кількісні та якісні зміни в її функціях [163; С.115].
2.3. Державна політика, функції держави та державні послуги
У юридичній літературі неодноразово відзначалося, що характеристика функцій держави як основних напрямків її діяльності недостатня, що під функціями держави потрібно розуміти і зміст цієї діяльності. Такий підхід на ділі означає перехід від використання поняття функція держави до такого поняття, як державна політика. Поняття державна політика є категорією, зміст якої розкривається не тільки через напрямки діяльності держави (функції) і її інститутів. Вона включає способи організації громадського життя: узгодження різнорідних інтересів, подолання конфліктів і криз, реалізацію загального інтересу. Державна політика виступає також як діяльність еліт і лідерів, здійснювана за допомогою інститутів держави. Тому представляється доречним при характеристиці сучасної держави ширше використовувати поняття державна політика, оскільки поняття функції держави розкриває лише одну зі складових державної політики [2; С.62-63].

 А.І. Демидов розглядає категорію «політичне життя», що звичайно використовують у нашій літературі як якусь загальну «шапку» – для фіксації сукупності явищ, уже виражених іншими поняттями (політична реальність, політична діяльність, політичні відносини і т.д.). Тим часом вона має своє специфічне значення, може служити ефективним методологічним інструментом для виміру найважливішої складової сучасної політики – людської, для «каталогізації» всього ірраціонального в політиці. 

У сучасній російській літературі є приклади продуктивного (тобто не тавтологічного або синонімічного, але саме евристичного, що відображає нові сторони політичної реальності) використання поняття "політичне життя". Так, А.С.Панарин бачить у поліці вид ризикової діяльності, що стає такий у силу непізнаваного, відкритого характеру історичного процесу, нелінійності прогресу і негарантованості майбутнього. Політика як цілеспрямована владна діяльність здійснюється у своєрідному історичному середовищі, рисами якого є динамічність, непередбачуваність, незапрограмованість, обумовлені дією просторових і культурних детермінант. Категорія політичного життя і виражає значення невизначеності в політиці, непередбачуваності майбутнього [164; С.235-239]. Звертання до даної категорії відображає потребу в інструменті з великою широтою охоплення політичних явищ, що допомагають фіксувати те, що в силу тих або інших причин мають політичне значення, але не зводяться до уже відомих феноменів політики.

Особливою рисою політичного життя є те, що вона не може бути розкладена на частини, зведена до відмежування від інших елементів; кожен її прояв у тій чи інший мірі містить всі інші феномени, підтримується за рахунок їхньої присутності і взаємодії. Але існують явища, які ніби "стягують", концентрують у собі основні риси політичного життя, виникають у результаті взаємодії різноманітних її компонентів [165; С.157].

При розгляді державних послуг та розмежуванні їх від функцій держави необхідно звернутись до етимології слова. Під “послугою”, переважно, розуміється: 1) дія, вчинок, що дає користь, допомогу іншому; 2) діяльність підприємств, організацій та окремих осіб, що виконується для задоволення чиїхось потреб; обслуговування; люб'язний вчинок, служіння, слугування. Жодне з цих значень не передає поняття про послугу як правову категорію [166; С.220].
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Таким чином, однією з важливих проблем сучасної правової політики є звільнення держави від надлишкових функцій шляхом їх законодавчого переведення в сферу державних послуг. Правова політика покликана визначити, які державні функції не можуть бути передані іншим суб'єктам, іншими словами необхідно здійснити інвентаризацію державних функцій. При цьому специфіка державної функції визначається несумісністю посад і закритою компетенцією (дозволено тільки те, що встановлено законом), у той час як державна послуга припускає конкуренцію (дозволено все, що не заборонено законом). Як показує практика деяких держав, навіть митниця і в'язниці можуть бути недержавними і виведені зі сфери державних функцій у сферу державних послуг [175; С. 28].

2.4.  Форми і методи здійснення функцій сучасної держави

Функціональна характеристика держави охоплює не тільки зміст її функцій, але й форми і методи їхнього здійснення [177; С.283]. 

Взагалі методи і прийоми впливу держави на суспільні відносини, методи здійснення державних функцій залежать від компетенції та форм діяльності відповідних державних структур, які на практиці здійснюють виконання функцій держави в межах своєї компетенції.

Слід відмежовувати функції держави від форм і методів їхнього здійснення. 

Змістом тієї чи іншої функції держави виступає сам процес впливу держави через практичну діяльність її відповідних структур на певні суспільні відносини або на групу однорідних суспільних відносин.

Кожна конкретна функція держави поєднує у собі зміст, форму та методи здійснення відповідної гілки єдиної державної влади — законодавчої, виконавчої чи судової влади,  застосування якої пов'язане з особливостями конкретного об'єкта державного впливу [178; С.34].
Розрізнення форм і методів діяльності держави не має в літературі чітких критеріїв, деякі способи діяльності держави одні автори називають формами, інші – методами. Звичайно прийнято розрізнювати правові й неправові форми діяльності держави, які реалізуються її органами, посадовими особами, державним апаратом. До правових форм діяльності держави відносять ті, котрі визначені конституцією, законами, іншими правовими актами і здійснюються на підставі правових актів, у їхніх межах і по процедурі, встановленої ними. Основні з них – це законодавча діяльність, управління, правосуддя і контроль [135; С.102].

На думку О.Ф.Скакун, конкретна функція держави являє собою єдність змісту, форм і методів здійснення державної влади у визначеній сфері діяльності держави; характеризується відомою самостійністю, однорідністю, повторюваністю [117; С.54].

У юридичній літературі більшість авторів під формами здійснення функцій держави розуміють, по-перше, діяльність основних ланок механізму держави, специфічні види державної діяльності на відміну від діяльності недержавних організацій; по-друге, однорідну за своїми зовнішними ознаками діяльність органів держави, за допомогою якої реалізуються її функції [56; С. 350; 113; С.31;  115; С.81].

Відповідно до першого критерію основними формами здійснення функцій сучасної держави є: законодавча, тобто нормотворча діяльність; виконавча, тобто управлінська діяльність; судова діяльність, або правосуддя; контрольно-наглядова діяльність за станом законності.

Законодавча діяльність складається у виданні представницькими і законодавчими органами законів, обов'язкових для виконання всіма державними органами, громадськими об'єднаннями, органами місцевого самоврядування, посадовими особами і громадянами.
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 Метод переконання зводиться до заохочення суб'єктів суспільних відносин до певних дій (поведінки, діяльності), які відповідають їх волі без застосування силового тиску, таким чином забезпечуючи свободу вибору. Переконання в основному здійснюється через такі юридичні засоби, як суб'єктивні права, законні інтереси, пільги і т.ін.

 Методи рекомендації і заохочення мають місце тоді, коли  держава орієнтує й спонукає суб'єктів суспільних відносин до певного варіанту поведінки, який є бажаним, з її точки зору.  Використовуючи ці методи, держава може досягти значних успіхів у стимулюванні суспільно корисної діяльності.

Метод примусу застосовується при порушенні правових норм та їх невиконанні. Він виражається в залученні суб'єктів суспільних  відносин до певної поведінки за допомогою силового тиску (супроти волі тих, ким управляють), таким чином обмежуючи свободу їх вибору. Примус може здійснюватись через такі юридичні засоби, як міри припинення здійснення правопорушень, покарання тощо [115; С.83-84].
Іноді методи поєднують з формами діяльності держави, у деяких випадках методи розрізняються в залежності від діяльності держави на міжнародній арені й усередині країни, іноді – у залежності від особливостей державного управління, що розуміється в широкому смислі цих слів, наприклад, методи адміністративної діяльності докорінно відрізняються від правосуддя. Розрізняються методи економічні, адміністративні та ідеологічні. До першого відносять використання економічних важелів у державному управлінні, наприклад, зниження податків на виробництво визначених товарів для його збільшення, інвестиції коштів держави в ті або інші галузі економіки, що відповідає розподілу витрат державного бюджету, на міжнародній арені – договори про преференційну торгівлю (для товарів різних країн взаємно встановлюються більш сприятливі умови імпорту та експорту). 

Адміністративні методи пов'язані з підпорядкованістю, обов'язком виконання законних вказівок державних органів, посадових осіб, примусом, організаційною роботою. Ступінь примуса може бути неоднаковим. Серед методів примуса може бути і догани по службі, і штрафи за порушення правил дорожнього руху, і конфіскація майна (наприклад, можлива конфіскація в державний бюджет усієї суми доходів, з яким не виплачені податки), і карні покарання за злочини у відношенні суспільства, держави, особистості. 

Ідеологічні методи пов'язані з виховною діяльністю держави. Так само, як і при класифікації форм здійснення функцій, виділяють правові і неправові методи, розрізняють демократичні та авторитарні методи здійснення функцій держави (останні пов'язані з насильством).


З погляду особливостей волевиявлення держави розрізняють методи стимулювання (заохочення), дозволу, охорони, вимоги, заборони, репресії.


Стимулювання широко застосовується державною владою в будь-якій країні для орієнтації поводження учасників суспільних відносин (громадян, юридичних осіб та ін.), їхньої діяльності в такому напрямку, яку держава вважає за необхідне і яке визначають її органи. Так, звільнення від податків тієї частки прибутку, що йде на добродійність, розвиток культури, скорочує витрати держави на цю мету і разом з тим сприяє підтримці малозабезпечених шарів населення, загальнодоступності культурних досягнень. Для стимулювання іноземних капіталовкладань держава звичайно на кілька років звільняє підприємства з іноземним капіталом від сплати податків; держава стимулює розвиток іноземного туризму, поповнюючи цим державну скарбницю; устанавлюючи високі мита на деякі види ввезених у страну зарубежных товарів, воно заохочує цим розвиток відповідних галузей промисловості своєї країни.
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У юридичній науці існує множинність класифікацій функцій держави. Це пояснюється різними класифікаційними критеріями. Класифікаційні критерії, тобто ознаки (їхня сума), що дозволяють віднести ті або інші функції до конкретного класу, групи, мають різний характер. Виділяють, наприклад, об'єкти і сфери державної діяльності, територіальний масштаб, спосіб державного впливу на суспільні відносини, взаємини держав, зміст функцій [136; С.101; 101; С.108].  
М.В. Жигульонков, наприклад, вважає, що критерієм вичленовування окремих функцій держави може бути така їхня властивість, як цілісність, зумовлена конкретними задачами, розв'язаними державою в рамках здійснення їм даної функції. Дана властивість функції держави означає, що вона не може підрозділятися на більш дрібні функції. На цей рахунок у юридичній літературі існує й інша точка зору. Так, поширена думка про те, що неосновні функції держави є складовими частинами його основних функцій [187; 120; С.86-87; 56; С.198-199]. В іншому випадку це буде означати, що ми маємо справу не з функцією держави, а з групою функцій, отриманих в результаті тієї або іншої класифікації. Так, наприклад, здійснення державою емісії грошей варто розглядати як реалізацію її однойменної функції, тому що це і є діяльність держави у визначеному напрямку з погляду визначених задач, що стоять перед нею. При цьому дана функція держави має цілісність, тобто її можна розчленувати на складові, але останні навряд чи можна буде розглядати як самостійні функції держави. 

Наведена як приклад функція держави поряд з багатьма іншими (забезпечення правової бази функціонування економіки, захист конкуренції і т.д.) знаходиться головним чином в економічній сфері життя суспільства. Разом вони являють собою групу (клас) економічних функцій держави, одержану в результаті класифікації всіх державних функцій, де класифікаційною ознакою є переважна приналежність функції держави до тієї або іншої сфери громадського життя.

Як вже відзначалося, як критерій класифікації функцій держави можуть бути використані різні їхні ознаки. Саме цим пояснюється велика кількість класифікацій функцій держави (вдалих і невдалих), запропонованих у юридичній літературі. Так, функції держави поділяють на внутрішні і зовнішні; основні і неосновні; тимчасові і постійні; творчі та охоронні; законодавчі, виконавчі і судові і т.д. Цікаво помітити, що питання про те, що ж є підставою для їхнього розподілу на подібні класи, найчастіше не є вирішеним. Так, наприклад, Н.В. Черноголовкін відзначає, що «залишається неясним питання про відмінності основних функцій держави від неосновних її функцій». [109; С.131]. 

 
А Л.А. Каск вважає, що запропоноване в юридичній літературі вирішення даного питання не можна визнати задовільним. Більше того, він затверджує, що «не можна знайти об'єктивний критерій для розмежування понять основних і неосновних функцій держави» [111; С.13].
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З метою найбільшої зручності розуміння і вивчення на основі визначених ознак функції держави розділяють на ряд видових груп.


За соціальним значенням державної діяльності функції поділяються на основні і  неосновні (додаткові).


Основні функції – це найбільш загальні і найбільш важливі комплексні напрямки діяльності держави щодо здійснення стратегічних задач і цілей, що стоять перед державою в конкретний історичний період. До них відносяться функції: оборони країни, охорони правопорядку, охорони прав і свобод громадян.


Неосновні (додаткові) функції. Якщо основні функції держави охоплюють, групують з найбільш важливих напрямків державного впливу на суспільні відносини безліч інших її функцій, іменованих неосновними функціями, то останні, будучи складеними структурними частинами основних функцій, являють собою напрямок діяльності держав щодо виконання її задач у конкретній, більш вузькій сфері громадського життя.


Наприклад, у складі функції оборони країни можна виділити ряд допоміжних: зміцнення збройних сил, розвиток науково-технічного прогресу для забезпечення їх озброєнням, забезпечення відповідних пропорцій військового і цивільного виробництва і т.д.


Варто пам'ятати, що термін «неосновні функції» умовний. Його вживання правомірне лише остільки, оскільки допомагає виділити з безлічі різних державних функцій більш широкі за обсягом і загальні за змістом основні функції держави.


В залежності від того, у якій сфері громадського життя – внутрішній чи зовнішньій – здійснюються та або інша функції держави, вирішенню яких задач вони служать – внутрішньополітичних або зовнішньополітичних – вони підрозділяються на внутрішні та зовнішні.


Внутрішні функції, це ті, що здійснюються в межах даної держави та в яких виражається її внутрішня політика. До цієї групи відносять функції: регулювання економічних відносин, організація суспільної роботи, охорона правопорядку, законності, прав і свобод громадян, соціальний захист населення, охорона і раціональне використання природних ресурсів.


Внутрішні функції сучасної держави – це, наприклад, економічна, екологічна, соціальна, політична і правоохоронна.


Для максимальної держави характерна висока активність в економічній діяльності і тому однією з найважливіших є економічна функція держави.

Поряд з цим максимальна держава здійснює соціальну функцію, що пов'язана зі здійсненням соціального захисту нужденних у державній підтримці: інвалідів, сиріт, багатодітних родин, безробітних і т.д. У рамках загальної соціальної функції можна виділити специфічні напрямки діяльності сучасної держави – специфічні функції. До останніх, зокрема, відносяться:

- підтримка соціально незахищених категорій населення;

· охорона праці і здоров'я людей;

· підтримка родини, материнства, батьківства і дитинства;

· заохочення благодійної діяльності;

· фінансування і підтримка фундаментальних наукових досліджень і культурних програм;

· боротьба з безробіттям, забезпечення трудової зайнятості населення, виплата допомоги  безробітним;

· пошук балансу між вільною ринковою економікою і заходом впливу держави на її розвиток з метою забезпечення гідного життя всіх громадян;

· участь у реалізації міждержавних екологічних, культурних і соціальних програм, вирішення загальнолюдських проблем;

· турбота про збереження миру в суспільстві.

У соціально-економічній сфері сучасна держава здійснює дві взаємозалежні функції. По-перше, держава сприяє економічному розвитку (щонайменше, забезпечує стабільність).   По-друге, вона сприяє максимальній активності (зайнятості) населення і забезпечує соціально слабкий рівень споживання, що відповідає сучасним уявленням про людську гідність. У тому, що держава визначає (щонайменше, прагне визначати) пріоритети економічного і соціального розвитку, полягає патерналістський характер цих функцій. Економічна і соціальна функції реалізуються головним чином у соціальному законодавстві та у діяльності виконавчої влади [189; С.640-641].

Сучасні високорозвинені країни дійшли висновку, що для кращого використання потенціалу вільного ринку і ліберальної демократії необхідна велика активність держави як соціального партнера.  Мова йде про можливості за допомогою переважно економічних методів у більшій мірі підпорядкувати діяльність бізнесу інтересам суспільства [190; С.39].

Найважливішою функцією держави є податкова функція. З обліком того, що сучасна держава в меншій мірі є власником, проблема оподаткування, мита та інших обов'язкових платежів набуває усе більшого значення. Показовим у цьому зв'язку є вираження сучасної держави в ролі податкової. 
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  -участь у боротьбі з порушенням міжнародного правопорядку (у тому числі з використанням військових методів) [5; С.53-54].

Прогнозується поява нових, стратегічних напрямків діяльності держави, орієнтованих на потреби громадянського суспільства, що формується, і виклики часу, що і реально, і гіпотетично обумовлюють удосконалювання і розширення напрямків державної діяльності як адекватної реакції сучасної держави на найбільш значимі конфліктогенні прояви (тероризм, наркотизація суспільства та ін.).

Нові напрямки формуються зі змістовної сторони як функції держави. Це відбувається в силу наступних обставин. По-перше, зазначені напрямки діяльності здобувають загальнодержавне значення, про що, наприклад, свідчить вироблення державної політики в області протидії наркотизації суспільства, постановка цілей, задач, зосередження ресурсів (управлінських, адміністративних, матеріальних, фінансових). По-друге, рішення поставлених задач повинно забезпечити одержання результату, що задовольняє інтереси і потреби всього суспільства [121; С.8 ] .
Висновки до розділу 2:


На сучасному етапі розвитку вітчизняної теорії держави і права також зберігається функціональний підхід до діяльної сторони держави, але з одним істотним уточненням: розширюється і поглиблюється розуміння соціального призначення держави, відкидається проголошуваний раніше тісний зв'язок між змінами класових характеристик держави і відповідно її функцій. Цей зв'язок, як показав історичний досвід, виявився більш багатогранним: на функції держави впливають не стільки класові характеристики держави, скільки нові умови і проблеми сучасної життєдіяльності суспільства, існування цивілізації (екологія, ядерне озброєння, демографічні, сировинні та інші глобальні проблеми). 
Взагалі функції сучасної держави різні, порядок їхнього виникнення і зміни залежить від черговості задач, що виникають перед суспільством у ході його еволюції і тих цілей, які воно переслідує. Плідне функціонування держави буде тоді, коли його функції повною мірою будуть відповідати об'єктивним нестаткам суспільства.

Необхідно відмітити, що серед ознак функцій сучасної держави, окрім відповідності держави прийнятим світовим співтовариством критеріям, також виділяють: 1) визначення держави дедалі більше соціальною асиметрією суспільства; 2) розгляд держави як єдиної універсальної організації в суспільстві, заснованої на публічній владі; 3) визначення держави як регулятивної організації суспільства; 4) держава виступає як соціально-політичний арбітр в суспільстві; 5) сучасна держава – це єдина організація в суспільстві, яка володіє суверенною політичною (державною) владою. Причому, цю владу потрібно відрізняти від державної влади суб'єктів федерації та від публічної недержавної влади місцевого самоврядування – влади територіального колективу.

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
У результаті проведеного наукового дослідження варто виділити таке поняття як державні послуги, яке до деякої міри схоже за змістом і суб'єктом їхнього виконання з функціями держави, однак наше дослідження дозволяє зробити деякі висновки за їх розмежуванням: 1) державна послуга делегована, а державна функція – ні (за винятком встановлених окремим переліком функцій, що можуть, у деяких випадках, передаватися саморегулюючим організаціям; 2) виходячи з етимології слова, під “послугою”, переважно, розуміється дія, вчинок, що дає користь, допомогу іншому, також це діяльність підприємтсв, організацій та окремих осіб, виконувана для задоволення чиїхось потреб, обслуговування, служіння та таке ін. Однак жодне з цих значень не передає поняття про послугу як правову категорію. Таким чином, однією з важливих проблем сучасної правової політики є звільнення держави від надлишкових функцій шляхом їх законодавчого переходу до сфери державних послуг. Правова політика покликана визначити, які державні функції не можуть бути передані іншим суб'єктам, іншими словами, необхідно здійснити інвентаризацію державних функцій. При цьому специфіка державної функції визначається несумісністю посад і закритою компетенцією (дозволено тільки те, що встановлено законом), у той час як державна послуга припускає конкуренцію (дозволено усе, що не заборонено законом). 

РОЗДІЛ 3.  ВАЖЛИВІШІ ФУНКЦІІ СУЧАСНОЇ ДЕРЖАВИ, ЇХ ЗМІСТ ТА РЕАЛІЗАЦІЯ

3.1. Генеральна функція як відображення відносин сучасної держави та суспільства

Досвід розвитку сучасної держави показує, що при здійсненні функцій держава повинна враховувати минулі помилки. Це в свою чергу збагачує функції сучасної держави і наповнює їх новою якістю.

Усе більш актуальним на сучасному етапі розвитку вітчизняної теорії держави і права стає вивчення не тільки сутності держави та її основних ознак, але й того, як цей соціальний інститут діє, розвивається, змінюється, як виконує своє соціальне призначення – тобто окреслювання призначення держави стосовно громадянського суспільства [195; С.107].
У міру історичного прогресу суспільства, державності і права в індустріальному суспільстві досягається розділеність політичних і економічних відносин, сфери політичної влади і сфери власності, публічного права і приватного права. Сфера обмінних відносин стає відносно незалежною від державно-владного втручання, виникає феномен громадянського суспільства, в якому відносини між приватними особами не опосередковані публічною владою і в якому всі члени суспільства в рівній мірі формально вільні. В історично розвиненій державно-правовій ситуації слід говорити про функції держави як публічно-владної інституції щодо відношення до громадянського суспільства, точніше, до спільності індивідів, соціальних груп, асоціацій, об'єднаних в громадянське суспільство [189; С.627]. 

У сучасній літературі використовується поняття «генеральна функція держави» [114; С.47-48]. Це поняття повинно пояснити призначення держави  відносно  громадянського суспільства. По суті, ним охоплюється рішення всіх можливих задач держави – задач, що відносяться до мінімальної функції держави, і особливих задач сучасної соціальної (соціальної правової) держави [189; С.629].

Метою соціальної держави є гарантування певного “мінімуму” і компенсація та зняття суспільно-економічних суперечностей, що виникають у будь-якому суспільстві на державному рівні. Ця мета реалізується шляхом забезпечення матеріальної безпеки (дія суто соціальної держави), індивідуальної незалежності (спільна дія соціальної і правової держав) та суспільної солідарності (взаємодія соціальної і правової держав та громадянського суспільства).

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
Функції держави взаємопов'язані з тими суспільними відносинами, на які держава намагається активно впливати відповідно до своїх потреб всією своєю політикою. Саме функції держави характеризують суть державного впливу на суспільні відносини. Що ж до методів, прийомів цього впливу, вони залежать від компетенції та форм діяльності відповідних державних структур, які організують практич​не здійснення функцій держави в межах своєї компетенції [8; С.71].
3.2. Соціальні програми та патерналістські функціі сучасної держави

Останнім часом спостерігається усе більше прагнення держави гарантувати своєю реальною політикою так звані соціальні, економічні та культурні права людини і громадянина (сюди включаються права на мінімум заробітної плати, що забезпечує гідне існування, на охорону праці, на відпочинок, соціальне забезпечення за віком чи інвалідністю та інші) [197; С.59].

 Однак надмірна орієнтація держави на принцип соціальної  державності на шкоду пануванню права призводить до перевантаженості держави, непомірного розширення і неефективності державного апарату, зниження виробництва, відтоку капіталу та інфляції. У результаті механізми саморегулювання громадянського суспільства приводять до влади нову політичну еліту, що більше орієнтується на правовий початок державності. При новій внутрішній політиці зменшується податковий тягар, скорочуються витрати на соціальні програми, росте рентабельність виробництва і починається приплив капіталу. Але становище соціально незахищених погіршується, і після оздоровлення економіки до влади знову приходить політична еліта соціал-демократичної орієнтації [189; С.639].

До середини XIX століття підвищення ролі соціальних функцій держави стало настільки очевидним, що виникла необхідність у фіксації цієї нової якості.

Поняття "соціальна держава", введене в науковий обіг Лоренцом фон Штайном у 1850 році, вмістило в себе атрибути, властиві даному феномену. У визначенні соціальної держави, запропонованому Л. фон Штайном, містився ряд принципових положень, що розширювали традиційне розуміння обов'язків держави. Зокрема, він відзначав, що соціальна держава повинна "підтримувати абсолютну рівність у правах для всіх різних суспільних класів, для окремої приватної особистості, що самовизначається, за допомогою своєї влади. Вона зобов'язана сприяти економічному і суспільному прогресу усіх своїх громадян, тому що в кінцевому результаті розвиток одного виступає умовою розвитку іншого, і саме в цьому змісті говориться про соціальну державу".

У даному визначенні, по суті, переборюється соціологічний підхід до держави (як до арени класової боротьби). Однією з ознак соціальної держави виділяється рівність усіх людей (особистостей), визнається домінанта дихотомії "особистість-держава" замість колишньої "держава-суспільство", а головною метою держави - економічний і соціальний прогрес. Таке трактування поняття соціальної держави надалі підтримали Ю.Офнер, Ф.Науманн, А.Вагнер.

Таким чином, вихідним критерієм виділення соціальної держави в особливий тип став державний патерналізм, звернений до всіх членів суспільства незалежно від їхньої соціальної приналежності [50; С.47].

Принцип соціальної державності в діяльності сучасної держави орієнтує цю державу на здійснення патерналістських функцій стосовно громадянського суспільства та окремих груп суб'єктів громадянського суспільства [189; С.636,637,640].

Сучасна соціальна держава виконує стосовно громадянського суспільства патерналістську функцію – перерозподіл національного доходу в інтересах соціально незахищених верств та суспільства  в цілому. Її зміст визначається наступними задачами держави: 1) соціально-економічна (підтримка ефективності народного господарства, забезпечення інфраструктури, створення умов для найбільшої економічної активності населення, забезпечення для соціально незахищених рівня життя, що не принижує людську гідність; 2) сприяння розвиткові культури (створення сприятливих умов для розвитку творчих здібностей людини, фінансування дошкільного виховання і системи освыти та інших незалежних від держави культурних фондів; екологічна (захист, відновлення і формування середовища існування людства, регулювання раціонального використання екосистем) [132; С.1176].
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Аналіз ознак і функцій держави засвідчує, що в держави є такі властивості, які виокремлюють її з-поміж інших політичних організацій та об'єднань у суспільстві і роблять основою всієї політичної системи, головним політичним інститутом. 
Таким чином, здійснення патерналістських функцій ставить державу перед вирішенням найважливіших задач: соціально-економічної, сприяння розвитку культури, екологічної. Хотілося б вірити, що держава з максимальною відповідальністю підходить до визначення напрямку економічного і соціально-культурного розвитку, тому що від цього залежить рівень життя суспільства, соціальне і матеріальне благополуччя його членів.

3.3. Інформаційна функція сучасної держави та ЗМІ

Держава та суспільство як дві надскладні соціальні системи не можуть ефективно взаємодіяти без інформаційного обміну. Ключова роль у цьому процесі належить державі, яка, здійснюючи управління соціальними процесами, повинна бути інформаційно відкритою для інших суб'єктів суспільних відносин. У зв'язку з цим актуалізується проблема наукового аналізу інформаційної функції держави.

Інформаційна функція держави стала об'єктом наукових досліджень порівняно недавно, оскільки в радянській теорії держави та права інформаційна діяльність держави розглядалася в контексті політико-правового забезпечення існуючої ідеології [203; С.66].

У сучасному суспільстві визначальним фактором стала інформація, що прискорила процеси глобалізації та інтернаціоналізації. Оскільки інформація пронизує всі стадії діяльності державних органів, оскільки в сучасних умовах можна говорити про інформаційну функцію держави, то це означає, що можна говорити про значення інформаційної діяльності її органів. Специфіка інформації як ресурсу впливає на «розосереджуванність» елементів інформаційної функції і змішування її з іншими напрямками державної діяльності.


На інформації заснована діяльність законодавчої влади – прийняттю законів передує збір і обробка інформації (соціальної, економічної, політичної), сам текст закону є правова інформація, яку держава поширює, насамперед, офіційно, а також «популяризує». Але більш показово і масштабно інформаційна функція держави виявляється в діяльності органів виконавчої влади.

Органи виконавчої влади постійно здійснюють інформаційну діяльність, часто не надаючи їй самостійного значення. Проте, одна з її «повнокровних» складових частин давно «живе» під назвою облікової функції. Саме про неї писав академік О.В. Венедиктов, описуючи перші післяреволюційні перетворення. Здійснення загальнонародного обліку і контролю над виробництвом і розподілом продуктів вимагало, насамперед, організацію обліку всіх матеріальних і трудових ресурсів країни: обліку підприємств і їхнього обладнання, обліку зайнятої в них робочої сили, обліку палива, сировини та інших предметів виробничого постачання, обліку наявних запасів промислових товарів і продукції, що знову випускається. Облік наявних ресурсів був нерозривно пов'язаний із з'ясуванням і оцінкою потреби в них, з обліком виробничого і споживчого попиту. Проведення обліку було однією з перших і притому найважливішою передумовою самого планування і регулювання промислового виробництва і розподілу продукції [204; С.332-333]. 


У даний час облікова функція продовжує зберігати свої позиції, особливо в економічній сфері. Основним засобом виконання цієї функції є реєстрація, а саме, ведення державних кадастрів, реєстрів і регістрів. Держава реєструє суб'єктів економічної діяльності (платників податків, юридичних осіб), об'єкти права (землю, інше нерухоме майно), окремі види продукції і т.д.
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Щоб зберегти природу і її ресурси, необхідно відношення людини до природи перевести на суворо наукову основу.

Без сумніву те, що сучасні екологічні проблеми тісно переплітаються з проблемами технології виробництва, економіки, політики, моралі, законодавства, естетики й освіти.

Від споживчого відношення до природи людина повинна перейти до співробітництва з нею, підпорядковувати свою господарську активність можливостям природи.

Навколишнє природне середовище перебуває в стані динамічної рівноваги. Постійна її підтримка робить природу придатною для існування живих організмів.

Збереження і покращання якості довкілля стало важливою проблемою, що впливає на добробут народів і на економічний розвиток всіх країн світу. При розумному впливі на довкілля буде постійно зростати якість життя людей. Якщо вплив на довкілля буде помилковим або необдуманим, то це може нанести великої шкоди як людству, так і довкіллю. Слід зазначити, що трапляється все більше випадків, коли людина наносить землі велику шкоду: небезпечні рівні забруднення води, повітря, землі і живих організмів, серйозні і небажані порушення екологічного балансу біосфери, руйнування і виснаження ресурсів тощо.

Стан природи має найближче відношення до прав людини і до реалізації цих прав у виробництві і в побуті. Від природного середовища залежить безпека особи, її здоров'я і тривалість її життя.

У зв'язку з цим охорона природи набуває широкого гуманітарного значення. Вже склалась екологічна етика, екологічне право, які кладуть в основу всіх напрямків соціальної і технічної активності людини. Ці явища вертають до себе велику увагу політиків, учених і діячів культури. У перспективі їх роль буде збільшуватись, у той час буде збільшуватись питома вага екологічних аспектів у науці й техніці [3; С.199-200, 202-203, 222].

Дана функція розглядалася в останні десятиліття в числі основних. Екологічно агресивне виробництво стало агресивним і щодо відношення до людини, її здоров'я. А тому держава змушена займатися цією діяльністю [122; С. 152].

На думку В.О. Костюка, екологічна функція держави виникла у зв'язку з розвитком науково-технічної революції, яка, створюючи великі блага для людей, разом з тим неминуче втягувала і втягує довкілля у суспільне виробництво. Це спричинило різні негативні явища в екологічних системах: забруднення повітря і водних джерел, підвищення радіації, що стало серйозною загрозою рослинному і тваринному світу, здоров'ю та життю людини. За цих умов проблема екології стала основною не тільки в межах окремої країни, але і в глобальному міжнародному масштабі, перетворившись на проблему рятування землі, усього людства [115; С. 76-77].
 Радіоактивні відходи, промислове забруднення водяних і повітряних ресурсів, скорочення лісів та інші несприятливі наслідки – усе це жахаючі реалії сучасного людського існування.
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Основний зміст екологічної функції складають державне управління та координація діяльності у сфері охорони навколишнього середовища, регулювання природокористування, забезпечення екологічної безпеки, оздоровлення та поліпшення якості навколишнього середовища [138; С. 68].

Екологічна функція держави почала особливо виокремлюватися в останні десятиліття, що пов'язано з прогресуючим погіршенням стану навколишнього природного середовища планети. Ця функція об'єктивно (адже планета єдина) виходить за межі держави, стає спільною для всіх держав. Нині укладено багато міжнародних угод про захист довкілля (рослинного світу, атмосферного повітря тощо). Вперше про це обґрунтовано написали О.С. Колбасов та Ю.С. Шемшученко [227; 228; 229]. Нині це є тим більш актуальним з огляду на глобалізацію екологічних проблем, протистояти яким спроможні високоорганізовані та добре координовані державно-організовані суспільства, що відстоюють спільні цивілізаційні цінності та рухаються одним шляхом розвитку [230; С.147-148].

Екологічна політика у вигляді екологічної стратегії та екологічної тактики виступає формою реалізації екологічної функції держави. Екологічна політика є вираженням форм і способів здійснення екологічної функції держави у конкретних історичних умовах конкретними політичними системами [231].

Екологічні права громадян забезпечуються: проведенням широкомасштабних державних акцій по підтримці, поновленню і покращенню стану природи; обов'язками міністерств, відомств, підприємств, установ, організацій здійснювати технічні і інші заходи по попередженню шкідливого впливу соціальних дій на природу; виконанням екологічних вимог при плануванні і розміщенні виробничих сил, побудові і експлуатації народногосподарських об'єктів; участю громадських об'єднань і громадян в охороні природи тощо.

Природа – це базовий фактор економічного, політичного і соціально-культурного життя суспільства [3; С.222].

У юридичній науці та в законодавчих актах з питань охорони довкілля немає єдиного визначення всього комплексу елементів, які б спрямувалися на охорону довкілля. Так, у спеціальній літературі можна зустріти терміни “державно-правовий механізм охорони довкілля”, “економічний механізм охорони навколишнього природного середовища” (зокрема, у Законі України “Про охорону навколишнього природного середовища”), “екологічний правопорядок” тощо. Оптимальним вважається термін “економіко-правовий механізм охорони довкілля” [232; С.24]. 

Державне управління і координація діяльності в галузі охорони довкілля складають основний зміст екологічної функції. Так, держава здійснює: планування і державне нормування якості довкілля; вживає заходів для відвернення екологічно шкідливої діяльності, попередження і ліквідації аварій, стихийного лиха, катастроф; державне страхування громадян, утворення резервних фондів допомоги для відшкодування шкоди, заподіяної здоров'ю громадян внаслідок забруднення природи та інших шкідливих впливів; державний контроль за додержанням природно-охоронного законодавства, притягнення до відповідальності осіб і організацій, які винні в порушенні екологічних вимог [115, С.77].
Життя показує, що створення справді демократичних, об'єктивно вивірених, науково обґрунтованих правових актів, особливо законів, можливе лише за наявності професійних парламентських кадрів, висококваліфікованих вчених-юристів, економістів, соціологів, представників інших галузей наук, які мають глибокі, всебічні теоретичні знання і практичні навички правотворчої роботи [233, С.7; 234]
Висновки до розділу 3:

Сутність генеральної функції сучасної держави обґрунтовується  характером відносин сучасної держави і суспільства. Насамперед держава стосовно суспільства виступає керуючою системою, здатною впливати на всі найважливіші процеси, які відбуваються в суспільстві. Зроблений висновок говорить про те, що генеральна функція держави виступає не стільки домінуючою, скільки всеохоплюючою категорією, яка розкриває призначення держави щодо відношення до громадянського суспільства через реалізацію внутрішніх і зовнішніх функцій. Проте хотілося б сподіватися, що через таку кількість завдань, що стоять перед сучасною державою, ефективність здійснення даної функції не знизиться. У функціях держави розкривається перш за все її політична природа, яка в свою чергу виражає характер суспільства, що її породило. 
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Більш того, видається доцільним закріпити законодавчим шляхом перелік важливих інтересів людини, визначити перелік загроз у сфері екологічної безпе​ки, систематизувати чинні норми права у розглянутій сфері. Така систематизація не тільки послужить повній реалізації за​кладеного у діючих нормах потенціалу шляхом поліпшення їх взаємодії, а й ви​значить прогалини у правовому регулю​ванні, що спонукатиме до конструюван​ня нових норм для надання системі вка​заної безпеки цілісного характеру. Доки цього не буде зроблено, не слід чекати ефективного здійснення екологічної функції сучасною державою.
ВИСНОВКИ

Становлення і формування України як сучасної держави має досить складний, цікавий і, в той же час, схожий з деякими незалежними, колишніми союзними державами, шлях. Образ сучасної держави, головним чином, передбачає визнання за кожним індивідом визначену сферу свободи від невтручання державної влади.

Згідно поставлених задач для досягнення мети дисертаційного дослідження слід зазначити наступні висновки:

1). Сучасна держава – це результат зміни менталітету людей, сприйняття не тільки колишніх традицій державності, але й використання загальнолюдських цінностей, змін у всьому світі протягом ХХ стояліття.За допомогою “образу сучасної держави” систематизуються вже довгі роки використовувані ідеали демократичної, правової і соціальної держави. Категорія сучасна держава може використовуватися в двох значеннях. По-перше, це будь-яка держава, що існує в даний час, а по-друге, це така держава, яка відповідає визначеним критеріям, прийнятим світовим співтовариством, що також розглядається як ознака сучасної держави.  Необхідно відмітити, що, окрім відповідності держави прийнятим світовим співтовариством критеріям серед ознак функцій сучасної держави, також виділяють: 1) визначення держави дедалі більше соціальною асиметрією суспільства; 2) розгляд держави як єдиної універсальної організації в суспільстві, заснованої на публічній владі; 3) визначення держави як регулятивної організації суспільства; 4) держава виступає як соціально-політичний арбітр в суспільстві; 5) сучасна держава – це єдина організація в суспільстві, яка володіє суверенною політичною (державною) владою. Причому, цю владу потрібно відрізняти від державної влади суб'єктів федерації та від публічної недержавної влади місцевого самоврядування – власті територіального колективу.

2). Наведена типологія сучасної держави: «образ техносферної держави», «образ держави, що претендує», «образ сировинної держави», «образ держави, що заміщається», «образ непотрібної держави», «образ ворожої держави»  характерною ознакою має ієрархічність за місцем у системі функціональних зв'язків техносфери із зовнішнім для неї світом. Крім того, розглянуті сутність, становлення та ознаки соціальної, правової, соціально правової та ліберально правової держави, а також характерні відмінності максимальної та мінімальної держав як складових типології сучасної держави.

3). Досить чітко проведено розмежування проблеми статики та динаміки сучасної держави. При цьому статика сучасної держави характеризує державно-організоване суспільство, соціальне призначення і устрій держави, її якісні характеристики як політичної, територіальної і структурної організації суспільства, форми держави. На відміну від цього динаміка сучасної держави – це показник того, як держава діє, змінюється, розвивається, виконую своє соціальне призначення. Тобто статичними властивостями сучасної держави виступають ознаки, сутність та форма держави, а до динамічних відносяться функції держави, їх предметний зміст і способи їх реалізації, державний режим. Незалежно від типу та форми держави у функціях найбільш чітко виявляється сутність та соціальне призначення держави; функції реалізуються всіма органами, що складають механізм держави; функції мають комплексний характер; вони є предметними, оскільки їх об'єктом є широке коло самостійних відносин; вони здійснюються в певних формах та за допомогою визначених методів; практично всі функції закріплюються нормативно. 

4). Усе в більшій мірі спостерігається, що під впливом глобалізації відбувається зміна характеру і змісту державної діяльності, а звідси, відповідно, і не тільки модернізування колишніх, але і виникнення нових функцій сучасної держави. Отже, і залучення практично всіх країн у множинні міжнародні політичні процеси і т.д. У будь-якому випадку глобалізація не зберігає діяльність національної держави та її різні напрямки в колишньому фомраті. Це призводить до того, що і сучасна держава, і її суспільство змушені шукати нові підходи свого функціонування. Держава все більше займається глобальними проблемами – злочинністю, зміною клімату, «озоновими дірами», настанням пустель, викидами вуглекислого газу, епідеміями, бідністю. Так, в умовах глобалізації у сучасній державі не тільки модернізуються колишні, але виникають нові функції. Серед них – інформаційна безпека, інноваційна діяльність держави.
З приводу впливу процесів персоналізації (індивідуалізації) на функції сучасної держави слід відмітити, що розгляд головних ознак індивідуалізованого суспільства, таких, як втрата людиною контролю над більшістю значимих соціальних процесів, зростаюча у зв'язку з цим невизначеність і прогресуюча незахищеність особистості перед особою неконтрольованих нею змін, а також прагнення людини відмовитися від досягнення перспективних цілей заради одержання негайних результатів, довів, що все більше індивід бажає самостійності в своїх певних діях, не погоджується з диктуючою політикою, ігнорує особливості політичної влади. Крім того, індивид прагне деякими вчинками змінити політичну владу, що і веде до процесу зміни функцій сучасної держави. Таким чином, суспільство початку ХХІ століття характеризується, з одного боку, стрімким ускладненням економічних процесів, а з іншого боку – усе більш явною фрагментарністю людського існування. 

5).  Дуже актуальними були такі питання: що виокремлює функції держави як явище серед інших державних і недержавних явищ? Чим вони відрізняються і характеризуються?

Слід зазначити наступні висновки щодо цих питань:

· функції держави мають комплексний, синтезуючий характер. Оскільки вони визначають основні напрямки діяльності держави, то вони ніколи не ототожнюються і не можуть ототожнюватися із самою діяльністю та окремими аспектами діяльності держави. Зміст кожної функції складається з безлічі однорідних і однопорядкових аспектів діяльності держави;

· за своїм характером, змістом і призначенням функції держави ніколи не бувають соціально вихолощеними, нейтральними. Вони завжди виражають і відображують соціально-класову сутність, а також зміст конкретної держави.

Взагалі функції сучасної держави різні, порядок їх виникнення і зміни залежить від черговості задач, що виникають перед суспільством у ході його еволюції і тих цілей, які воно переслідує. Плідне функціонування держави буде тоді, коли його функції повною мірою будуть відповідати об'єктивним нестаткам суспільства. У зв'язку з невизначеністю соціальних ситуацій, з якими має справу сучасна держава, її функції значною мірою починають набувати пошуково-експериментального характеру. Отже, функції сучасної держави набувають дедалі більш координаційного, рекомендаційного характеру. Слід зазначити, що при цьому не виключаються елементи адміністрування, особливо у сфері здійснення податкової і митної політики.

6). За результатами проведеного наукового дослідження можна виділити таке поняття, як державні послуги, яке в деякій мірі схоже за змістом, а також за суб'єктом їхнього виконання з функціями держави, але дане дослідження дозволяє зробити деякі висновки за їх розмежуванням:              1) державна послуга делегована, а державна функція – ні (за винятком встановлених окремим переліком функцій, що можуть, у деяких випадках, передаватися саморегулюючим організаціям; 2) виходячи з етимології слова, то під “послугою”, переважно, розуміється дія, вчинок, що дає користь, допомогу іншому, також це діяльність підприємтсв, організацій та окремих осіб, виконувана для задоволення чиїхось потреб, обслуговування, служіння та таке ін. Однак, жодне з цих значень не передає поняття про послугу як правову категорію. Таким чином, однією з важливих проблем сучасної правової політики є звільнення держави від надлишкових функцій шляхом їх законодавчого переведення в сферу державних послуг. Правова політика покликана визначити, які державні функції не можуть бути передані іншим суб'єктам, іншими словами, необхідно здійснити інвентаризацію державних функцій. 
   7). Сутність генеральної функції сучасної держави обґрунтовується  характером відносин сучасної держави і суспільства. Насамперед держава стосовно суспільства виступає керуючою системою, здатною впливати на всі найважливіші процеси, які відбуваються в суспільстві. Зроблений висновок говорить про те, що генеральна функція держави виступає не стільки домінуючою, скільки всеохоплюючою категорією, яка розкриває призначення держави щодо громадянського суспільства через реалізацію внутрішніх і зовнішніх функцій. Проте хотілося б сподіватися, що через такі великі завдання, що стоять перед сучасною державою, ефективність здійснення даної функції не знизиться. У функціях держави розкривається перш за все її політична природа, яка в свою чергу виражає характер суспільства, що її породило. 
Розгляд патерналістських функцій сучасної держави наводить на думку про те, що одного прагнення держави гарантувати своєю політикою соціальні, економічні і культурні права людини і громадянина є недостатнім через перевантаженість держави, неефективність державного апарату і вимоги чималих грошових витрат. Необхідно шукати нові шляхи до вирішення даної проблеми без збитку для суспільних і правових цінностей.

Для сучасної держави величезне значення мають також інформаційна та екологічна функції. Процес інформатизації сприймається як сукупність дій і заходів для формування і реалізації матеріальної основи розвитку інформаційного суспільства.

Якщо вказати на загальний висновок щодо цієї проблеми, треба зазначити, що подальший аналіз інформаційної функції сучасної держави буде сприяти рішенню задач з розробки і прийняттю нормативно-правової бази руху до інформаційного суспільства, що охоплює всі області інформаційного простору, а також регулюванню процесів обробки, поширення і використання інформації всіма соціальними інститутами і громадянами країни
Ефективність вирішення екологічних задач, що стоять перед сучасною державою, залежить насамперед від того, у яких рамках відбувається вирішення даної проблеми. Безумовно, як показала практика, проблему екологічної безпеки треба розглядати в рамках найбільшої проблеми – національної безпеки в цілому, тому що остання служить єдиній меті – забезпеченню безпеки життєво важливих інтересів усього населення країни. 

Проаналізувавши думки вчених-юристів, які розглядали екологічну функцію сучасної держави, слід зазначити, що більшість з них абсолютно правильно вважають актуальною задачею кожної сучасної держави – вирішення екологічних проблем.

Більш того, видається доцільним закріпити законодавчим шляхом всі важливі інтереси людини, визначити перелік загроз у сфері екологічної безпе​ки, систематизувати чинні норми права у розглянутій сфері. Така систематизація не тільки послужить повній реалізації потенціалу,                 за​кладеного у діючих нормах, шляхом поліпшення їх взаємодії, а й ви​значить прогалини у правовому регулю​ванні, що спонукатиме до конструюван​ня нових норм для надання системі вка​заної безпеки цілісного характеру. Доки цього не буде зроблено, не слід чекати ефективного здійснення екологічної функції сучасною державою. 
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