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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ИССЛЕДОВАНИЯ 

Актуальность темы исследования. Распад СССР и образование суве­
ренной Российской Федерации поставили перед органами власти множе­
ство новых задач, в их числе регулирование миграционных потоков как из 
стран бывшего Советского Союза, так и дальнего зарубежья. В начале 
1990-х годов действия органов власти по реализации миграционной поли­
тики Российской Федерации представляли собой набор неформальных 
практик, не закрепленных в миграционном законодательстве. Подобная 
ситуация объяснялась не только слабостью нормативно-правовой базы 
миграционной политики Российской Федерации, но и отсутствием опыта 
субъектов миграционной политики по решению миграционных проблем. 
В последнее время миграционная политика России претерпела значитель­
ные изменения: нормативно-правовое поле взаимодействия органов вла­
сти и мигрантов приобрело формализованный институциальный харак­
тер, наработан достаточный опыт субъектов миграционной политики по 
решению соответствующих проблем, но при этом количество неформаль­
ных практик органов власти не уменьшилось, а приобрело иное качест­
венное содержание. 

Появление неформальных практик региональных органов власти обус­
ловлено определенным уровнем развития миграционной политики Рос­
сийской Федерации, нестабильностью общественного развития, требую­
щего энергичных, неординарных действий, вызванных современной миг­
рационной ситуацией. Спецификой современных неформальных прак­
тик является их возникновение из правил поведения органов власти, кото­
рые трансформируются в обычаи, а затем закрепляются в нормативно-
правовой базе государства. Актуальность темы диссертационного иссле­
дования связана с изучением динамики неформальных практик органов 
власти по отношению к мигрантам, их отражением в миграционной по­
литике Российской Федерации, отношением (позитивном или негатив­
ном) принимающего сообщества к мигрантам и, как следствие, сокраще­
нием или увеличением миграционных потоков в отдельно взятый регион. 

Исследование изменений в неформальных практиках региональных 
органов власти способствует приращению знаний, позволяющих укре­
пить институциальные основы миграционной политики Российской Фе­
дерации, активизировать поиск новых способов организации отношений 
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между органами власти и мигрантами, спрогнозировать возможные по­
следствия миграционной политики России. 

Анализ неформальных практик региональных органов власти в сфере 
миграционной политики имеет междисциплинарный характер, объеди­
няющий концептуальные подходы правовых, экономических, социологи­
ческих и политических наук. Собственно социологический подход к про­
блеме неформальных практик в сфере миграционной политики недоста­
точно проработан в отечественной научной литературе и имеет слабое 
теоретическое осмысление. Это подтверждает необходимость изучения 
неформальных практик региональных органов власти в сфере миграци­
онной политики и их динамики. 

В современных российских социально-экономических условиях су­
ществует острая потребность в мигрантах, их трудовом потенциале, опы­
те хозяйственной деятельности и квалификации. В связи с этим нефор­
мальные практики региональных органов власти постепенно трансфор­
мируются от традиционных, вызванных стремлением ограничить до­
ступ мигрантов к получению статуса гражданина Российской Федера­
ции, к инновационным, нацеленным на защиту прав мигрантов, созда­
ние благоприятных условий для их проживания и работы на территории 
России. 

Структурно-функциональный метод, примененный в работе, позво­
ляет объяснить зависимость неформальных практик региональных орга­
нов власти от государственной миграционной политики Российской Фе­
дерации и проследить изменения в правовом регулировании миграцион­
ных процессов. 

Степень научной разработанности проблемы напрямую связана с ак­
туальными вопросами миграционной политики Российской Федерации. 
В настоящий момент накоплен богатый теоретический и практический 
опыт анализа миграционных процессов и отношений в России, который 
положен в основу диссертационного исследования. 

В соответствии с содержанием диссертационного исследования и ав­
торской позицией в раскрытии представленной темы научные труды по 
данной проблеме целесообразно систематизировать по нескольким на­
правлениям. 

Фундаментальное значение для диссертационного исследования име­
ют работы, раскрывающие сущность понятий «практики» и «нефор­
мальные». Термин «практики» встречается в трудах ведущих западных 
и российских социологов. Базовым трудом для понимания практик яви­
лись научные разработки П. Бурдье и Н. Флигстина о социальном поле, 
которые рассматривали практики через структуры и институты; П. Бер­
гер и Т. Лукман исследовали практики в рамках теории конструирова-
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ния социальной реальности; Т. Парсонс изучал их в контексте социеталь-
ных систем. 

Другая группа ученых анализирует практики как отдельные акты и 
действия, формирующие поведение индивидов. В этой связи интерес пред­
ставляют работы 3. Баумана (идентификация индивида с определенной 
социальной группой), М. Вебера (целерациональные действия), Э. Гид-
денса (реакции индивидов на изменения в структурах), Н. Элиаса (внутри-
групповое общественное мнение), В. Дятлова (практики как акты рутин­
ного поведения), Т. Заславской (практики как совокупность устойчивых и 
массовых действий). Особое внимание в диссертации уделено неоинсти-
туциальному подходу, сфокусированному на тех смыслах, которыми ак­
торы наделяют социальные действия (Г. Беккер, К. Поланьи, М. Хэннан и 
Дж. Фримен). 

При написании диссертационной работы были учтены теоретические 
положения неоинституциалистов, закрепленные в научных исследовани­
ях М. Грановеттера, анализирующего понятие «укорененности» социаль­
ных действий в конкретных системах социальных отношений; П. Димад-
жио, описывающего социальные действия как культурно-ориентирован­
ные; Н. Флигстина, изучающего властно-ориентированные социальные 
действия; Л. Болтански и Л. Тевено, рассматривающих множественные 
порядки обоснования ценности и способы координации социальных вза­
имодействий. Серьезную теоретическую поддержку обеспечили неоин-
ституциальные подходы российских ученых, позволившие концептуали­
зировать неформальные практики применительно к миграционной поли­
тике (В. Радаев, С. Барсукова, А. Чепуренко, Г. Юдин). 

Следующим направлением в исследовании темы являются теорети­
ко-методологические основы миграционной политики. Основательная 
разработка проблем миграционной политики представлена в социоло­
гических теориях, раскрывающих общие проблемы управления (Ж. Дэн-
кэн, К. Кенинг, В. Лексин, А. Швецов); управление миграционными про­
цессами на федеральном уровне (А. Ахиезер, Г. Витковская, М. Выше-
городцев, Ж. Зайончковская, Е. Красинец, И. Орлова, М. Рахманинова, 
Т. Регент, Т. Шараф, Т. Шевцова); управление миграционными процес­
сам на региональном уровне (И. Бадыштова, Л. Бляхер, М. Ежова, С. Ле­
бедева, Н. Мкртчан, Е. Назарова, Л. Рыбаковский); а также в теориях, по­
священных анализу динамики миграционной политики Российской Фе­
дерации (Г.Вечканов, Т. Иванова, А. Коробов, Ю. Олегов, А. Бразаускас). 

Методологические основания изучения миграционной политики го­
сударства сформулированы в научных работах Т. Абдулова, А. Ахре-
менко, С. Белановского, А. Готлиб, М. Догана, А. Долгорукова, Д. Пе-
ласси, О. Роя, С. Садмена, В. Ядова, характеризующих применимость со-
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циологических методов при сборе и анализе информации. Социологиче­
ские методы, применяемые непосредственно к анализу миграционной 
политики государства, рассматриваются в трудах О. Воробьева, Т. Чере-
вичко, исследующих методологию разработки и современные методы 
анализа миграционной политики государства. 

Следующее направление в изучении миграционной политики пред­
ставлено исследованиями ученых, которые акцентируют внимание на 
субъектах миграционной политики и их роли в миграционном процессе: 
органах государственной власти (М. Афанасьев, А. Даугавет, А. Кравчен­
ко, А. Мамычев, С. Павленко, К. Лунина, А. Чирикова), диаспорах (В. Дят­
лов, В. Мукомель, Э. Паин, В. Тишков, Ж. Тощенко, Т. Чаптыкова); миг­
рантах (А. Дмитриев, И. Козина, Л. Панкратова, Г. Пядухов); принимаю­
щих сообществах (И. Бадыштова, И. Бритвина, Е. Курбангалеева, А. Ря­
бов). Основные практические аспекты анализа неформальных практик 
рассматривались в работах С. Никешина (консервативные тенденции в 
деятельности региональных органов власти), Н. Лапина, А. Пригожина 
(инновационная деятельность). 

Особую значимость для диссертационного исследования представля­
ют работы ученых, направленные на рассмотрение понятия «неформаль­
ные практики» и их разновидностей. Анализ и сопоставление формаль­
ных и неформальных практик проводится в научных трудах современных 
ученых-правоведов О. Кораблиной (юридическая природа правоприме­
нительных практик), Н. Глазуновой (правотворческая и правопримени­
тельная практика), И. Горького (формальное и функциональное право), 
Т. Заславской (трансформация неправовых практик), В. Кудрявцева. Важ­
ность правового подхода к аналгоу неформальных практик в сфере миг­
рационной политики вызвана четким делением права и обычая, который 
позволяет отклоняться отдельному человеку или группе от жестких и не­
преклонных требований права (Б. Малиновский). 

Экономическая интерпретация понятий «формальная» и «неформаль­
ная» практика основана на анализе особенностей рыночных отношений 
в определенный временной промежуток. Возникновение неформальных 
практик учеными-экономистами рассматривается как естественная реак­
ция экономической системы на государственную экономическую поли­
тику в стране. Поэтому экономистами неформальные практики опреде­
ляются как теневые, существующие в реальной экономической деятель­
ности (В.Волков, В. Радаев, Н. Рыжова, И. Седова, С. Студников, В. Тамбов-
цев, В. Титов, Т. Ярулина). Значительное число исследований неформаль­
ных практик посвящено анализу внутригрупповых как формальных, так и 
неформальных отношений на предприятиях (С. Алашеев, Д. Гвишиани, 
А. Пригожий). Одним из проработанных направлений в рамках экономи-
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ческого подхода к неформальным практикам является маркетинговый 
подход, при котором неформальные практики рассматриваются как ос­
нова символического порядка, используемая для символического соци­
ального контроля и критерия социальных различий (П. Бурдье, 3. Бауман). 
Помимо этого, маркетинговый подход позволяет достаточно подробно 
расписать практики потребления в рамках повседневности и групповой 
идентичности (И. Иванова). 

Существенные положения, раскрывающие особенности неформаль­
ных практик в социальных и политических науках, содержатся в исследова­
ниях отечественных социологов: И. Бадыштовой, С. Баньковской, С. Гани-
фаева, Б. Головачевой, 3. Голенковой, А. Кравченко, И. Малышева, Л. Пан­
кратовой. 

Значительный вклад в исследование проблемы неформальных прак­
тик внесли саратовские ученые: К. Мокин (групповые стратегии мигран­
тов); О. Фомин (сетевые организации и неформальные практики), Т. Черня­
ева (социальный порядок и институциальные практики), Т. Фокина, Ю. Кор­
саков, Н. Слонов (формальные организации и организационное проекти­
рование), О. Ожегова (социокультурная идентичность), Н. Зазаева (онто-. 
логическая сущность права), В. Ярская, Е. Немерюк (региональная миг­
рационная политика). 

Исследование теоретико-методологических и аналитических разрабо­
ток демонстрирует недостаточную изученность неформальных практик 
региональных органов власти в сфере миграционной политики. Сущест­
вующие научные подходы к неформальным практикам ограничиваются 
отдельными сферами жизнедеятельности (правовой, социальной, эконо­
мической, политической) и описанием их в статике. 

Недостаточная изученность динамичных аспектов неформальных 
практик, отсутствие концептуализации неформальных практик органов 
власти в сфере миграционной политики делает диссертационное иссле­
дование актуальным и значимым, позволяет определить объект, цель и 
задачи научно-исследовательской работы. 

Цели и задачи исследования. 
Цель диссертационного исследования - выявление характера, дина­

мики и потенциала неформальных практик региональных органов власти 
в сфере миграционной политики Российской Федерации. 

Реализация поставленной цели предполагает решение следующих задач: 
- подвергнуть научной рефлексии сущность понятия «неформаль­

ные практики»; 
- разработать методику анализа неформальных практик; 
- дать характеристику субъектам миграционной политики, реализую­

щим неформальные практики; 
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- типологизировать неформальные практики региональных органов 
власти в сфере миграционной политики России; 

- исследовать динамику изменения неформальных практик региональ­
ных органов власти в сфере миграционной политики; 

- выявить инновационные практики региональных органов власти в 
сфере миграционной политики Российского государства на современ­
ном этапе. 

Объект исследования - деятельность региональных органов власти РФ 
в миграционной сфере. 

Предмет исследования - неформальный аспект деятельности регио­
нальных органов власти в сфере регулирования миграционных потоков. 

Методологическая основа и теоретические источники исследования. 
Теоретико-методологическую основу диссертационного исследования 
составили научные положения и выводы, нашедшие отражение в фунда­
ментальных работах 3. Баумана, П. Бергера, практико-ориентированном 
подходе П. Бурдье, М. Вебера, Э. Гидденса, П. Димаджио, Э. Дюркгейма, 
Д. Норта, Н. Элиаса, Т. Парсонса, Н. Флигстина, рассматривающих прак­
тики в рамках институциального и поведенческого подходов. Исследова­
ние миграционной политики и неформальных практик основано на мето­
дологии структурно-функционального анализа, сложившегося в концеп­
циях Г. Спенсера, Э. Дюркгейма, Р. Мертона, Н. Смелзера, которые позво­
лили изучить, типологизировать неформальные практики и определить 
причины их изменений. Операционализация основных понятий и проце­
дура эмпирического исследования разработаны в соответствии с теоре­
тическими положениями С. Белановского, А. Готлиб, М. Догана, А. Дол­
горукова, Д. Пеласси, О. Роя, С. Садмена, В. Ядова. 

Эмпирическую базу диссертационного исследования составили ма­
териалы социологического исследования, проведенного диссертантом в 
2005-2008 годах. 

В диссертации использовались результаты вторичного анализа социо­
логических исследований, проведенных Информационно-аналитическим 
центром Поволжской академии государственной службы им. П.А. Сто­
лыпина в 2007 году («Оценка эффективности взаимодействия органов 
власти и некоммерческих организаций») и Саратовским МИОНом в 2007-
2008 годах («Трансграничные миграции и принимающее сообщество: 
практики взаимной адаптации»). 

В рамках диссертационного исследования проведен анализ федераль­
ных законов, указов Президента РФ и иных нормативно-правовых актов 
федеральных органов власти; нормативно-правовых актов субъектов РФ, 
отражающих специфику региональной миграционной политики; мате­
риалов уполномоченных по правам человека в Российской Федерации и 
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субъектах РФ; концептуальных и программных документов в сфере мигра­
ционной политики Российской Федерации. В исследовании применялись: 
экспертный опрос, контент-анализ, анализ вторичных данных и метод case-
study. К методам анализа результатов социологического исследования от­
носятся количественная обработка экспериментальных данных, математи-
ко-статистический анализ, графическое представление результатов, а также 
качественные методы анализа - методы анализа нормативно-правовых и 
публицистических текстов. Целостность цикла исследований и последова­
тельность перехода от теоретико-методологических к практическим катего­
риям обеспечена общенаучными методами анализа и синтеза. 

Инструментами исследования выступают «Гид эксперта» и «Матрица 
анализа «Саратовской областной газеты», разработанные по авторской 
методике. Матрица анализа «Саратовской областной газеты» разработана 
на основе изучения «Саратовской областной газеты» за 2005-2008 годы. 
Выбор данного информационного источника продиктован необходимос­
тью исследовать неформальные практики региональных органов власти, 
а «Саратовская областная газета» выражает официальную позицию реги­
ональных органов власти. Временной промежуток, выбранный для ана­
лиза, характеризует миграционную политику как современную. 

Выборочной совокупностью при проведении экспертного опроса 
явились 12 экспертов, которые подтвердили авторскую гипотезу о нали­
чии и изменении неформальных практик региональных органов власти в 
сфере миграционной политики. 

Научная новизна исследования заключается в следующем: 
- представлен междисциплинарный анализ понятий «практики» и «не­

формальный»; на этой основе сформулировано авторское определение 
неформальных практик в сфере миграционной политики; 

- экспериментально обоснована и разработана комплексная (качест­
венная и количественная) методология исследования неформальных прак­
тик региональных органов власти в сфере миграционной политики; 

- предложена типология неформальных практик региональных орга­
нов власти в сфере миграционной политики; 

- концептуализирован процесс изменения неформальных практик 
региональных органов власти в сфере миграционной политики с начала 
1990-х годов до настоящего времени; 

- выявлены инновационные практики региональных органов власти в 
сфере миграционной политики Российской Федерации на современном 
этапе. 

Положения, выносимые на защиту: 
1. Миграционная политика в условиях современного российского об­

щества порождает существование особого поля взаимодействия акторов, 
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регулируемого как формальными нормами, так и неформальными пра­
вилами. Последние способствуют возникновению неформальных прак­
тик-устойчивых, воспроизводимых действий социальных акторов, кор­
ректирующих издержки обращения к формальным нормам и меняющих 
институциальные функции. Неформальные практики выполняют по пре­
имуществу компенсирующие функции. Во-первых, они существуют как 
средство компенсации структурных пустот, возникающих в условиях ра­
зобщенности, принадлежности к разным социальным сетям ключевых 
акторов - мигрантов и представителей региональной власти. Неэффек­
тивное законодательство, не учитывающее региональной миграционной 
специфики, вытесняется неформальными договоренностями (прямыми 
или через посредников). Во-вторых, они компенсируют дефицит формаль­
ных ресурсов социальной адаптации по сравнению с коренным населе­
нием (мигранты вынуждены соглашаться на низкооплачиваемую и не­
престижную работу, у них не установлены прочные сети поддержки). 
Неформальным договоренностям приписывается символическая цен­
ность в обустройстве на новом месте жительства. 

2. Комплексная методика выявления и анализа неформальных практик 
региональных органов власти в сфере миграционной политики заключа­
ется в реализации нескольких стратегий - поисковой, подтверждающей и 
аналитической. Поисковая стратегия включает в себя описательные мето­
ды (системный, структурно-функциональный, сравнительный) и нацеле­
ны на исследование институтов, структур и организаций; а также прису­
щих им неформальных практик. Подтверждающая стратегия строится на 
формализованных экспертных интервью и направлена на подтверждение 
выявленных тенденций в формировании и реализации неформальных 
практик; аналитическая стратегия позволяет эксплицировать причины 
возникновения неформальных практик и их влияние на развитие мигра­
ционной политики в регионе и государстве в целом, на изменение мигра­
ционных потоков. 

3. Неформальные практики региональных органов власти в сфере 
миграционной политики по критерию соответствия формальным прави­
лам подразделяются на криминальные, вступающие в противоречие с 
законом; допустимые (не запрещенные, но и не формализованные) и 
инициативные (возникающие в рамках легальной деятельности, но не ре­
гистрируемые). По стратегическим основаниям и степени укорененнос­
ти неформальные практики бывают двух типов. К первой группе относят­
ся консервативные неформальные практики, обусловленные консерва­
тизмом института государственного управления и длительностью исто­
рии его существования, которая навязывает своим представителям опре­
деленную логику действий в стандартных, часто встречающихся ситуаци-
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ях. В данных неформальных практиках доминируют привычные, профес­
сиональные установки представителей органов власти над стратегичес­
кими потребностями территории (укорененность). Ко второй группе от­
носятся инновационные неформальные практики региональных органов 
власти, возникающие как ответ на региональный социально-экономичес­
кий запрос, обусловленный развитием территории, ее экономики, демо­
графии, культуры. Такие неформальные практики характеризуются пре­
обладанием стратегического мышления у представителей региональных 
органов власти над стереотипами привычного, часто повторяющегося 
опыта тактического управления. Они направлены на защиту прав мигран­
тов, создание благоприятных условий для их нахождения на территории 
Российской Федерации (создание юридической консультации для мигран­
тов «Миграция и право» и др.). 

4. Трансформация неформальных практик региональных органов 
власти в сфере миграционной политики проходит три этапа. В начале 
1990-х годов миграционная политика находилась на этапе становления 
и развития, объективные потребности государства в сфере миграцион­
ной политики не были научно отрефлексированы и законодательно обес­
печены, поэтому преобладали установки органов власти, направлен­
ные на защиту государства и регионов от беженцев и мигрантов (защит­
но-оборонительный дискурс). В 2000-2004 годах сформировалось нор­
мативно-правовое регулирование миграционных процессов, на фоне 
которого произошло закрепление прежних установок региональных ор­
ганов власти. В результате неформальные практики получили ориента­
цию на ужесточение пребывания мигрантов на территории Российской 
Федерации (создание депортационных центров). Основу как формаль­
ных, так и неформальных практик составил доминирующий ксенофоб­
ский дискурс, конституируемый утверждением «мигрант - враг и обуза 
обществу». С 2005 года начался новый этап в становлении миграцион­
ной политики Российской Федерации, именно его следует охарактери­
зовать как современный этап. В это время вступила в силу Концепция 
регулирования миграционной политики в Российской Федерации, в ко­
торой были прописаны потребности Российского государства в соци­
ально-экономической сфере, что привело к доминированию потребно­
стей государства над установками региональных органов власти и появ­
лению инновационных неформальных практик. Доминирующий дис­
курс неформальных практик трансформировался в поддерживающий и 
приобрел позитивную направленность («мигрант нужен стране, регио­
ну»), что содействовало поиску со стороны региональных властей об­
разцов эффективных практических действий по упрощению обустрой­
ства мигрантов в России (создание информационно-правовых служб 
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для мигрантов, увеличение количества трудовых квот, ограничение пол­
номочий милиции и пограничников). 

5. В последние годы наметились устойчивые позитивные тенденции в 
неформальных практиках региональных органов власти в сфере совре­
менной миграционной политики. Их появление в действиях органов влас­
ти стало возможным благодаря формированию третьего этапа в развитии 
миграционной политики Российской Федерации, основанного на прин­
ципе «мигрант нужен стране, региону». Спецификой инновационных 
практик региональных органов власти в сфере миграционной политики 
выступает возможность их последующего закрепления в нормативно-
правовой базе Российского государства. Они становятся образцами, пре­
цедентами эффективных практических действий региональных органов 
власти и всех субъектов миграционной политики, направленных на со­
блюдение прав человека мигрантов, прибывающих в тот или иной регион 
Российской Федерации. Именно эта разновидность неформальных прак­
тик открывает новые возможности для социально-экономического разви­
тия субъектов РФ и Российского государства в целом, для защиты прав 
граждан России и мигрантов, позволяет адаптировать и корректировать 
нормативно-правовую базу в соответствии с интересами российских граж­
дан и Российской Федерации. 

Теоретическая и научно-практическая значимость исследования за­
ключается в возможности использования основных положений и выво­
дов в дальнейшей научной разработке проблем миграционной полити­
ки РФ. Теоретическая значимость диссертационного исследования свя­
зана с попыткой комплексного анализа и концептуального осмысления 
неформальных практик региональных органов власти в сфере миграци­
онной политики. Результаты научного исследования направлены на при­
ращение социологического знания, материалы и выводы диссертации 
могут быть полезными для продолжения исследований по анализируе­
мой теме. Представленная комплексная методология позволит выявлять 
проблемы при реализации миграционной политики; выводы об измене­
нии неформальных практик региональных органов власти в сфере мигра­
ционной политики помогут прогнозировать возможные варианты разви­
тия миграционной ситуации в регионах и последствия реализации нефор­
мальных практик. 

Практическая значимость диссертационного исследования заключа­
ется в разработке рекомендаций по оптимизации миграционной поли­
тики на уровне региона. Выводы могут быть использованы для обуче­
ния государственных служащих, имеющих непосредственное отноше­
ние к решению проблем в сфере миграционной политики, а также ра­
ботников ФМС. 
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Материалы диссертационного исследования могут быть применены 
в процессе подготовки общетеоретических и специализированных кур­
сов: «Социология», «Политология», «Политическая социология», «Госу­
дарственное и муниципальное управление», «Миграционная политика 
на региональном уровне». 

Апробация работы. Основные положения и результаты диссертацион­
ного исследования докладывались на международной конференции «Эво­
люция общественных отношений в процессе российской модернизации: 
социетальный и региональный аспекты» (Пенза, Пензенский государст­
венный университет, 2008); межвузовских научно-практических конфе­
ренциях: «Становление гражданского общества и развитие российской 
государственности: тенденции, проблемы, противоречия» (Саратов, 
ПАГС, 2008); «Общество и безопасность: история, перспективы эволю­
ции, современное состояние» (Саратов, СВИБХБ, 2008). Материалы дис­
сертационного исследования использовались в преподавательской дея­
тельности при чтении специализированного курса «Содержание, перспек­
тивы и последствия международной миграции кадров». 

Основные положения и результаты диссертационного исследования 
отражены в шести публикациях общим объемом 2,9 печатных листа, из 
которых одна статья - в периодическом научном издании, включенном в 
Перечень ВАК РФ. 

Структура диссертации. Работа состоит из введения, трех глав, заклю­
чения, библиографического списка и приложений. 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ 

Во введении обосновывается актуальность темы диссертационного 
исследования, раскрывается степень ее разработанности, обосновыва­
ются теоретическая база и методологические подходы, формулируются 
объект, предмет, цели и задачи исследования, выявляются научная новиз­
на и практическая значимость диссертации. 

В первой главе «Теоретико-методологические подходы к изучению 
неформальных практик» приводится авторское определение неформаль­
ных практик, предлагается авторская методика сбора информации о не­
формальных практиках, выявляются причины их появления. 

Первый параграф «Междисциплинарные основания определения сущ­
ности неформальных практик» посвящен изучению основных подходов 
к анализу неформальных практик и выработке авторского междисципли­
нарного подхода к определению их сущности. 

Опираясь на фундаментальные исследования, раскрывающие сущ­
ность понятий «практики» и «неформальные», представленные в трудах 
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П. Бурдье, П. Бергера, М. Вебера, Э. Гидденса, Э. Дюркгейма, Т. Лумана, 
Т. Парсонса, Н. Элиаса, автор обосновьтает понятие «практики» и при­
менимость его для анализа действий субъектов в различных сферах дея­
тельности. 

Особое внимание обращается на изучение двух ключевых проблем 
выбранной темы. Во-первых, неформальные практики в разных науках ин­
терпретируются по-разному. Широкое распространение это понятие полу­
чило в правовых, экономических и политических науках. Правовыми наука­
ми неформальные практики трактуются как отклоняющиеся от правовой 
нормы действия субъектов политики, которые обязательно влекут за собой 
наказание. В экономических науках неформальные практики анализиру­
ются как реальные для современной экономической деятельности дейст­
вия, направленные на адаптацию к новым экономическим реалиям всех 
субъектов рыночных отношений - представителей бизнеса, органов влас­
ти. В политических науках под неформальными практиками понимаются 
любые действия политических акторов, обусловленные их собственными 
социальными, экономическими и политическими интересами. 

Во-вторых, исследуется интерпретация неформальных практик соци­
ологическими науками, прежде всего представителями неоинституциа-
лизма. Продуктивным для исследования неформальных практик является 
положение о том, что социальные акторы вовлечены во взаимодействие 
и его структуры, и это сильно влияет на их поведение. Исследование от­
дельных составляющих неформальных практик на уровне организации 
приводит к не менее важному положению о том, что социальные отно­
шения «укоренены в сетях межличностных отношений» (М. Грановет-
тер). Наконец, представители французского неоинституциализма Л. Бол-
тански и Л. Тевено обосновывают важную для концептуализации нефор­
мальных практик в сфере миграционной политики идею о плюральности 
как порядков обоснования ценности, так и способов координации соци­
альных взаимодействий. Ф. Доббин в своем сравнительном исследова­
нии эволюции политики в сфере железнодорожного сообщения во 
Франции, США и Великобритании в XIX веке также приходит к выводу о 
невозможности существования только одного формального способа ор­
ганизации. 

Автор диссертационного исследования предлагает собственное опре­
деление неформальных практик в социологическом аспекте - это типич­
ные, постоянно воспроизводимые действия субъектов политики, обус­
ловленные их социально-культурными и экономическими интересами и 
традициями, существующими на определенной территории. Специфи­
кой подобных практик является их возможное закрепление в нормативно-
правовой базе государства. 
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Во втором параграфе «Методика исследования неформальных прак­
тик в социально-гуманитарных науках» выявлена необходимость ком­
плексного изучения неформальных практик и представлена авторская ме­
тодика выявления и анализа неформальных практик различных субъектов. 

С учетом методологических разработок, представленных в трудах Т. Аб­
дулова, А. Ахременко, С. Белановского, А. Готлиб, М. Догана, А. Долгоруко­
ва, Д. Пеласси, О. Роя, С. Садмена, В. Ядова, предложена авторская ком­
плексная (качественная и количественная) методика сбора информации и 
анализа неформальных практик. Она характеризуется наличием трех ос­
новных стратегий: поисковой, подтверждающей и аналитической. 

Поисковая стратегия нацелена на сбор информации о неформальных 
практиках, выявление направлений политики, их затрагивающих, определе­
ние причин их появления. В диссертационном исследовании акцент ставил­
ся на изучении нормативно-правовых актов и выявлении отклонений от 
них. В данной стратегии основными методами сбора информации явля­
лись системный, структурно-функциональный и сравнительный. Специ­
фика применения сравнительного метода в поисковой стратегии связана с 
необходимостью проанализировать «разрыв» между нормативно-право­
выми актами и типичными действиями региональных органов власти. 

Подтверждающая стратегия ориентирована на подтверждение выяв­
ленной в процессе сбора и анализа информации о наличии неформаль­
ных практик. Основным методом, позволившим провести подтверждаю­
щее исследование и описать полученные результаты, выступил метод экс­
пертных оценок. 

Цель аналитической стратегии-выявление изменений неформальных 
практик региональных органов власти в сфере миграционной политики. 
Для этого пришлось оперировать методами контент-анализа и «case-study», 
позволяющими изучить реально существующие типичные ситуации в сфере 
миграционной политики и действия (практики) органов власти в них. 

Таким образом, комплексный подход к анализу неформальных прак­
тик и разработанная авторская методика позволили уточнить ценностные 
установки представителей органов власти, а также выявить особенности 
возникновения ситуаций, их характер, процесс, структуру и влияние на 
закрепление неформальных практик субъектов политики. 

Во второй главе «Основные характеристики органов власти как субъ­
екта неформальных практик в сфере миграционной политики» выявле­
ны основные субъекты (государственные и негосударственные), реализу­
ющие неформальные практики в сфере миграционной политики, обосно­
вана теоретическая и практическая необходимость исследования нефор­
мальных практик, реализуемых региональными органами власти, предло­
жена методика сбора и анализа информации о неформальных практиках. 
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В первом параграфе «Органы власти как один из субъектов нефор­
мальных практик в сфере миграционной политики» представлено все 
многообразие субъектов неформальных практик в сфере миграционной 
политики, охарактеризованы органы власти как один из важнейших субъ­
ектов миграционной политики, который реализует неформальные прак­
тики, а также сделана попытка осуществить типологизацию неформаль­
ных практик региональных органов власти. 

В демократическом обществе количество субъектов, участвующих в 
разработке, реализации и воздействии на миграционную политику, не 
ограничено. К ним относятся как традиционные субъекты - органы влас­
ти и другие государственные институты, так и негосударственные инсти­
туты- принимающее сообщество, национально-культурные автономии, 
мигранты. Каждый из представленных субъектов реализует неформаль­
ные практики в сфере миграционной политики. В зависимости от таких 
факторов, как влияние миграционных процессов в государстве на регио­
нальном уровне и возможность реализовывать государственную полити­
ку, следует выделять три группы субъектов: политики, реализующие не­
формальные практики во всем многообразии их проявлений; националь­
но-культурные автономии, осуществляющие только неформальные прак­
тики, соотносящиеся с определенным национальным сообществом, ин­
тересы которого они защищают; принимающее сообщество, реализую­
щее исключительно те неформальные практики, которые ему навязыва­
ют другие субъекты, в частности органы власти (федеральные или регио­
нальные). Для мигрантов как субъектов миграционной политики, не спо­
собных реализовывать неформальные практики в социологическом по­
нимании этого термина, характерна реализация неформальных право­
применительных практик. 

Особую группу в ряду выявленных субъектов миграционной полити­
ки представляют федеральные и региональные органы власти. Это одна 
из самых больших групп, так как включает в себя все государственные 
институты (исполнительная и законодательная власть). Реализация орга­
нами власти неформальных практик строго ограничена вследствие того, 
что в соответствии со своей функциональной предназначенностью они 
последовательно реализуют государственную политику, следуя норма­
тивно-правовым правилам, концепциям, программам. 

На региональном уровне неформальные практики часто обусловле­
ны двумя причинами: во-первых, спецификой региона, социально-эконо­
мическими и культурными условиями; во-вторых, ценностными уста­
новками «свой- чужой» органов власти на определенной территории по 
отношению к мигрантам. 

Таким образом, органы власти, в частности региональные, - один из 
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важнейших субъектов миграционной политики. От их действий зависит 
миграционная политика не только в регионе, но и в государстве в целом, 
ведь именно они представляют и защищают социально-экономические 
интересы государства на определенной территории, а также формируют 
общественное мнение того или иного региона, включая отношение к 
мигрантам. 

Второй параграф «Типология неформальных практик региональных 
органов власти в сфере миграционной политики» посвящен типологи-
зации неформальных практик региональных органов власти в сфере миг­
рационной политики. В результате социологического исследования ти­
пичных для региональных органов власти действий выявлены две группы 
неформальных практик: консервативные и инновационные. 

Беря за основу типологии доминирование социально-экономических 
потребностей региона и ценностные установки «свой - чужой» в отно­
шении к мигрантам в неформальных практиках региональных органов 
власти, можно определить не только их тип, но и последствия реализации. 

Консервативные неформальные практики появляются в том случае, 
если ценностные установки региональных органов власти по отношению 
к мигрантам строятся по схеме «свой- чужой», что ведет к изоляциониз­
му и враждебному отношению к «чужому», то есть мигранту. Обычно 
подобные неформальные практики воспроизводятся посредством укоре­
нившихся навыков властных отношений и управленческих традиций, ко­
торые определяют отношение региональных органов власти к мигран­
там. Последствиями осуществления консервативных неформальных прак­
тик становится замедление социально-экономического развития региона, 
сдерживание мобильности рабочей силы, нарушение прав мигрантов. 

Инновационные неформальные практики появляются, когда регио­
нальные органы власти адекватно реагируют на социально-экономичес­
кие потребности региона, эффективно взаимодействуют с мигрантами, 
национально-культурными автономиями и принимающим сообществом 
при реализации миграционной политики государства. Подобные практи­
ки следует рассматривать как преобразовательную деятельность на опре­
деленной территории, так как именно инновационные неформальные 
практики конструируют основу для появления законодательной базы, 
предопределяют появление новых законопроектов, корректирующих су­
ществующее законодательство, делают его приближенным к потребнос­
тям всех субъектов миграционной политики и региона в целом. 

Эффективность и результативность миграционной политики государ­
ства во многом зависит от наличия инновационных практик региональ­
ных органов власти. Именно эта разновидность неформальных практик 
открывает новые возможности для социально-экономического развития 
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субъектов РФ и Российского государства в целом, для защиты прав граж­
дан России и мигрантов, позволяет адаптировать и корректировать нор­
мативно-правовую базу в соответствии с интересами российских граж­
дан и Российской Федерации. 

В третьей главе «Изменение неформальных практик региональных 
органов власти в современной миграционной политике Российской Фе­
дерации» осуществляется концептуализация неформальных практик ре­
гиональных органов власти в сфере миграционной политики и их измене­
ний в зависимости от ценностных установок «свой - чужой» региональ­
ных органов власти по отношению к мигрантам и потребностей Россий­
ского государства. 

В первом параграфе «Этапы изменения неформальных практик ре­
гиональных органов власти в сфере миграционной политики Россий­
ской Федерации» рассмотрены основные этапы изменения неформаль­
ных практик в зависимости от ценностных установок региональных орга­
нов власти и социально-экономических потребностей Российского госу­
дарства. 

Анализ качественных и количественных данных позволил выявить оп­
ределенные этапы изменения неформальных практик региональных ор­
ганов власти в сфере миграционной политики. Первый этап связан с по­
явлением неформальных практик на уровне государства в 1990-х годах, 
когда миграционная политика России находилась на пути становления. В 
этот период объективные потребности государства в сфере миграцион­
ной политики не были научно отрефлексированы и законодательно обес­
печены, поэтому установки органов власти преобладали над объектив­
ными социально-экономическими потребностями Российского государ­
ства в сфере миграционной политики и были направлены на защиту госу­
дарства и регионов от беженцев и мигрантов (защитно-оборонительный 
дискурс). 

Защита государства от беженцев, вынужденных переселенцев и миг­
рантов осуществлялась через пресечение доступа к получению статуса и 
регистрации по месту жительства. Для того чтобы ограничить доступ 
мигрантам на территорию России или отдельного субъекта РФ, регио­
нальные органы власти реализовывали огромное множество неформаль­
ных практик, по сути, нарушающих права человека: например, выдвига­
лось требование предоставить подлинники документов, которые утеряны 
во время переезда; или возможность получения прописки на территории 
России появлялась только после выписки мигранта из предыдущего жи­
лья в другом государстве; или устанавливались заведомо невыполнимые 
временные рамки, чтобы не допустить получения мигрантами статуса 
гражданина Российской Федерации или компенсации. 
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Второй этап изменения неформальных практик региональных орга­
нов власти характеризуется доминированием установок региональных 
органов власти над социально-экономическими потребностями государ­
ства. Несмотря на формирование в 2000-2004 годах нормативно-право­
вых оснований регулирования миграционных процессов, они в большин­
стве случаев были ориентированы на установки региональных органов 
власти, так как отсутствовали четко прописанные социально-экономиче­
ские интересы России. Ценностные установки региональных органов вла­
сти проявлялись как «мигрант - враг и обуза» российскому обществу. 
Подобные установки и нормативно правовая база ужесточили режим 
пребывания мигрантов на территории Российской Федерации. Основу 
как формальных, так и неформальных практик составил доминирующий 
ксенофобский дискурс, конституируемый утверждением «мигрант - враг 
и обуза общества». В доминирующем дискурсе региональных органов 
власти ведущим становится утверждение «мигрант- враг и обуза» рос­
сийскому обществу. На этом этапе по-прежнему доминируют консерва­
тивные неформальные практики, проявляемые в создании департацион-
ных центров, формировании негативно настроенного общественного 
мнения принимающего сообщества по отношению к мигрантам. Кон­
тент-анализ «Саратовской областной» газеты показал, что значительное 
число материалов посвящено конструированию негативного образа ми­
гранта, занимающего рабочие места, создающего конфликтные ситуа­
ции на национальной почве, безнаказанно промышляющего убийствами 
и грабежами. 

Третий этап в становлении неформальных практик связывается с вступ­
лением в силу в 2005 году Концепции регулирования миграционной по­
литики в Российской Федерации, в которой рассмотрены социально-эко­
номические потребности Российского государства и его субъектов; оп­
ределены основные принципы функционирования миграционной поли­
тики России (недопущение дискриминации по национальному, расово­
му или религиозному принципу; квотирование приема беженцев и их 
временное размещение). В дополнение к Концепции была разработана 
государственная программа, направленная на помощь мигрантам из стран 
бывшего СССР в адаптации на территории России (денежные субсидии, 
гарантированное предоставление работы и места проживания). Контроль 
государства в миграционной сфере за работодателем, отделение ФМС от 
региональных органов власти, осознание социально-экономических ин­
тересов и последствий неэффективной миграционной политики в про­
шлом и настоящем привели к появлению позитивных тенденций в нефор­
мальных практиках региональных органов власти. Тем самым доминиру­
ющие защитно-оборонительный и ксенофобский дискурсы неформаль-
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ных практик трансформировались в поддерживающий и приобрели по­
зитивную направленность («мигрант нужен стране, региону»). 

Таким образом, изменение неформальных практик региональных ор­
ганов власти в сфере миграционной политики прошло три этапа. Основу 
неформальных практик региональных органов власти в сфере миграци­
онной политики до 2005 года составили доминирующие защитно-оборо­
нительный и ксенофобский дискурсы, конституируемые утверждением 
«мигрант- враг и обуза общества»; с 2005 года доминирующий дискурс 
неформальных практик трансформировался в поддерживающий и при­
обрел позитивную направленность («мигрант нужен стране, региону»). 

Во втором параграфе «Инновационные практики региональных ор­
ганов власти на современном этапе миграционной политики России» 
по результатам проведенного исследования рассмотрены основные по­
зитивные тенденции в неформальных практиках региональных органов 
власти в сфере современной миграционной политики. 

Основными причинами возникновения позитивных тенденций в не­
формальных практиках региональных органах власти на современном 
этапе развития миграционной политики являются разработанные госу­
дарством Концепция государственной миграционной политики Россий­
ской Федерации и государственная программа «О мерах по оказанию 
содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию со­
отечественников, проживающих за рубежом». Оба этих документа зада­
ют ориентиры по преобразованию или возникновению новых по своему 
содержанию неформальных практик региональных органов власти. 

Концепция государственной миграционной политики Российской 
Федерации нацелена на учет общегосударственных интересов, интересов 
субъектов Российской Федерации и основополагающих прав и свобод 
человека и гражданина; а Государственная программа создает условия 
для мигрантов, воспитанных в традициях российской культуры и владею­
щих русским языком, при приобретении гражданства Российской Феде­
рации и трудоустройстве на территории России. Подобный подход к ми­
грационной политике постепенно начинает преобладать в неформальных 
практиках, что подтверждают результаты проведенного исследования, 
которые показывают, что в настоящее время в неформальных практиках 
региональных органах власти проявляются позитивные тенденции. 

Это подтверждает и экспертное исследование, проводившееся среди 
мигрантов в рамках сетевого проекта Саратовского МИОМ «Трансгра­
ничные миграции и принимающее сообщество» и показавшее, что за 
последние несколько лет мигранты по-иному оценивают политику орга­
нов власти в сфере миграции и охотнее идут на легализацию своего пре­
бывания на территории России. По результатам опроса, 38% мигрантов 
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считают, что миграционная ситуация улучшилась, 7% это отрицают. Зна­
чительно выросла доля мигрантов, которые легально трудоустраиваются 
на территории России. Если в середине 1990-х годов количество легально 
зарегистрированных работников составляло 15-25%, то сегодня этот про­
цент вырос до 75%. 

Изменения в государственной миграционной политике Российской 
Федерации и трансформация ксенофобского дискурса в поддерживаю­
щий привели к существенному упрощению процесса миграции и содей­
ствию в обустройстве мигрантов в России. Так, если на первых двух эта­
пах развития миграционной политики Российского государства мигран­
ты в большинстве своем старались избегать регистрации на территории 
России ввиду значительного количества барьеров (48%), то на третьем 
этапе практически все мигранты стремились легализовать свое пребыва­
ние на территории нашей страны (85%). 

Изменения в неформальных практиках подтверждает и анализ средств 
массовой информации: с января 2007 по август 2008 года увеличилось 
число публикаций, формирующих положительный образ мигранта. Боль­
шая часть статей, пришедших на смену негативно описывавших мигран­
тов, посвящена проведению национальных праздников мигрантов, их по­
ложительному взаимодействию с коренным населением Саратовской 
области. 

Положительные тенденции проявляются также в создании различных 
организаций, защищающих права мигрантов. В последние три года орга­
низован правозащитный центр «Мемориал», охватывающий своей дея­
тельностью многие регионы России; на территории Саратовской области 
созданы юридические консультация для мигрантов, например «Мигра­
ция и право»; особый интерес проявляется к сайту ФМС РФ «Сервис 
проверки действительности паспортов граждан Российской Федерации». 

Позитивные тенденции в неформальных практиках региональных ор­
ганов власти неразрывно связаны не только с решением региональных 
экономических, социальных и демографических проблем, но и с защитой 
прав мигрантов, созданием благоприятных условий для их нахождения на 
территории Российской Федерации. При этом следует отметить, что по­
зитивные тенденции только начинают проявляться в неформальных прак­
тиках и многие из них имеют потенциал для дальнейшего закрепления в 
нормативно-правовой базе России. 

В заключении подводятся итоги диссертационного исследования, 
формулируются выводы и теоретические обобщения. 

Приложения содержат: разработанный автором гид, позволяющий 
подтвердить наличие неформальных практик региональных органов вла­
сти в сфере миграционной политики и матрица исследования «Саратов-
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ской областной газеты», по которой выявлены изменения неформальных 
практик. 

Основные положения диссертации отражены в публикациях автора. 
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