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ВВЕДЕНИЕ.
ГЛАВА 1. 'Общая характеристика источников трудового права Израиля.
§ 1. Понятие и виды источников трудового права.
§ 2. Значение отсутствия Конституции в Израиле и место основных законов.
§ 3. История развития обычая как формы трудового права.
ГЛАВА 2. Соотношение правового обычая и других источников трудового права.
§ 1. Понятие и виды локальных правовых обычаев (частные и общие), их соотношение с коллективными договорами.
§ 2. Условия применения обычая как источника трудового права и судебная практика.
§ 3. Соотношение правового обычая с законом. Незаконный правовой обычай.
§ 4. Отношение российского трудового права к правовым обычаям как источнику права.
Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Место правового обычая в системе источников трудового права Израиля"
Актуальность темы исследования.
Трудовое право как в России, так и в Израиле прогрессивно развивается под воздействием процессов глобализации. Происходит интеграция отраслевого национального права в правовую систему международного сообщества государств. В связи с этим одним из актуальных вопросов является исследование правовой реальности современного законодательства и его соотношения с ранее существовавшими правовыми конструкциями. Анализ динамики развития трудового права в Израиле позволит лучше понять проблематику, связанную с источниками трудового права и значением обычного права для развития не только национального отраслевого законодательства, но и для развития международного законодательства в целом.
Одной из актуальных научных проблем развития трудового права в Израиле является разработка юридических механизмов, которые позволят на основе существующих правовых обычаев максимально реализовывать трудовые права работников, как менее защищенной стороны трудового договора.
Объектом диссертационного j исследования являются общественные отношения, складывающиеся в процессе возникновения и функционирования системы источников трудового права Израиля.
Предметом данного исследования являются правовые обычаи, их виды, их роль и место в системе источников трудового права Израиля на разных этапах ее исторического развития.
Проблема правовых обычаев в израильском трудовом праве связана с их нестабильностью, особенно в результате внесения поправок в Закон об основах бюджета (пункт 29 в ред. 1983 г.) и лишения работников всех прав, вытекающих из личных договоров и правовых обычаев, а также в результате отсутствия единых правил для признания правовых обычаев.
В связи с этим на современном этапе особую актуальность приобретает решение вопросов о месте, значении и юридической силе правового обычая (как общего, так и частного) в израильской правовой системе и непосредственно в отрасли трудового права.
Теоретическая основа данного исследования может представлять интерес и для теории права России и ее правовой системы в качестве обобщенного опыта на примере капиталистической страны (Израиля), в которой по отношению к источникам права вообще и к правовым обычаям, в частности, преобладает правовая традиция (система) общего права.
Степень разработанности проблемы.
Исследование места и значения правовых обычаев в Израиле впервые было сделано около 30 лет назад (в 1977 г.). Это было ещё до отмены "Маджалы" и до-известного и важного постановления Верховного суда по делу "Мелфелдер против Всеизраильского суда по трудовым спорам". Сегодня весьма актуальным является анализ тенденции за данный тридцатилетний период, а также состояния проблемы на современном этапе развития правовой системы в Израиле. На теоретическом уровне вопросы законности и места обычая как источника права изучены недостаточно.
В Российской Федерации ученые обращаются к проблеме источников трудового права чаще, чем в государстве Израиль. По вопросу, близкому к рассматриваемому в настоящей диссертации, можно назвать монографию В.И. Смолярчука «Источники трудового права» (М., 1978 год); докторскую диссертацию В.И. Миронова «Источники трудового права Российской Федерации: теория и практика» (МГЕОА, 1998 год), кандидатскую диссертацию В.А. Крыжана «Правовой обычай и судебная практика как источники трудового права (на фоне интеграции отраслей российского права и интеграции Российской Федерации в мировое сообщество государств)» (Пермь, 2006),- монографию М.Н. Марченко «Источники права» (М., 2005 год), ряд статей Е.А. Ершовой.
Из израильской литературы следует назвать, прежде всего, труды израильского проф. Рут Бен Исраэль, бывшего Председателя Верховного Суда проф. Агарона Барака и др.
Цель и задачи исследования.
Целью настоящей работы является определение места и значения правового обычая в системе источников трудового права Израиля.
Для достижения обозначенной цели автором были поставлены следующие задачи: проанализировать систему источников трудового права в Израиле, уточнив связь, существующую между правовой доктриной и существующим в ней определением источника права (в т.ч. - источника трудового права);
- проанализировать сущность правовых обычаев как источника права Израиля и историю их,развития;
- проанализировать роль Верховного суда и Всеизраильского суда по трудовым спорам по отношению как к нормам права, так-и к обычаям; проанализировать соотношение локальных правовых обычаев (действующих у одного работодателя), личного (индивидуального) трудового договора, а также коллективного договора как источников трудового права, а также проблему их взаимного влияния;
- проанализировать особенности применения правовых обычаев в государственном секторе;
- проанализировать проблему незаконности договоров и обычаев;
- выработать предложения, направленные на совершенствование правовой* системы и трудового права Израиля с точки зрения формализации и усиления в ней роли обычая.
Методологическая, нормативно-правовая и научная база исследования.
Методологической основой диссертационного исследования являются общенаучные методы - системный, исторический, диалектический, логический, статистический, а также специальные, частно-научные методы познания: формально-юридический, сравнительно-правовой анализ, историкоправовой и др.
Метод: данной?диссертации! заключается в изучении фактов в настоящем^ в прошлом, их анализе, выражении собственного мнения по поставленным вопросам.
Теоретическую основу исследования составили; законодательство-Израиля, решения израильских высших судебных органов и труды израильских и российских ученых, специалистов в области общей? теории права, трудового права, договорного права. К их числу относятся: Алексеев С.С, Анисимова Л.Н., Безина А.К., Богдановская И.Ю., Брагинский; М.И., Венедиктов B.G., Витрянский В.В., Власов В-И:, Галунский С.А., Гуляева И.Н., Гусов К.Н., Дудкина Л.В., Дюрягин И.Я., Ершова Е.А., Желтов О.Б., Иванов Г.Г., Иванов М.Д., Иоффе O.G., Кирьянов Ю.И., Киселев И.Я., Клименко А.В., Колочевча С.А., Крапивин О.М., Крыжан В.А., Кузьменко А.В., Куренной
A.M., Маврии С.П., Малько А.В., Марченко М.Н., Миронов В.И., Новицкий-И.Б., Пилипенко П.Д., Розенберг. Б., Румынии ВВ., Сахаров А.Н., Смолярчук
B.И;, Сошникова Т.А., Сыроватская Л: А., .Толкунова В.Н., Хохлов Е.Б., Шершеневич- Г.Ф., Щелыванова Ж.В., Йицхак Любоцкий, Менахим Гольдберг, И. Мирон, Моше Пастернак, Нехсмия Гутман, Агарон Барак, Рут Бен Исраэль, Эфраим Джелони, Г. Шалев и другие ученые.
Нормативно-правовую основу исследования составили законы Израиля^ так или: иначе регулирующие отношения? в сфере труда, решения Верховного суда и Всеизраильского суда по трудовым спорам, международные конвенции и иные нормативные.правовые акты, содержащие нормы, трудового права,, а также материалы судебной практики.
Практическая значимость исследования.
Данное исследование может представлять практический- интерес, так? как оно дает возможность познакомиться: с опытом капиталистической, страны, с развитым трудовым^ правом, основанном- на правовом: обычае. В Израиле существует специализированный суд по трудовым спорам.; разрешение которых происходит на основании судебного прецедента и правового обычая, имеющих силу закона.
В исследовании использован опыт работы автора в качестве юриста профсоюзных организаций в Израиле. Автор занимается делами в интересах работников против работодателей. Результатом такой работы диссертанта явилось создание большого количества судебных прецедентов в пользу рабочих.
Материалы, диссертации, могут быть использованы в учебном процессе российских вузов.
Научная новизна исследования.
Комплексное исследование основных проблем, раскрывающихся в теоретическом и практическом аспектах в области рассмотрения и разрешения индивидуальных трудовых споров, в правовой системе где основным источником трудового права является.^ обычай, определение места правового обычая в израильской- правовой системе проведено в юридической литературе впервые.
Научная новизна исследования обусловлена самой постановкой проблемы. Поскольку правовой обычай - это норма, которая формировалась людьми, сторонами трудового договора; она иногда не подчиняется закону и игнорирует обязательные нормы. Правовые обычаи - это не государственная деятельность, они существуют до закона, и создаются самим народом. Поведение людей - это их воля и желание, и когда это поведение противоречит или просто^ не рассматривается* личным договором, оно практически изменяет договор или отменяет его часть. Бессистемное применение правовых обычаев как источника израильского трудового права, может создавать основу для порождения незаконных правовых обычаев.
Данное исследование включает анализ места правовых обычаев, в том числе, в государственном секторе.
На основе проведенного исследования разработаны и предлагаются практические рекомендации, направленные на совершенствование законодательства, на уточнение места и значения обычая как источника трудового права.
Апробация результатов исследования.
Основные положения и выводы диссертационного исследования были изложены в 9 опубликованных научных статьях диссертанта, доложены им на научно-практических конференциях, как в России, так и в Израиле, а также используются в практической деятельности автора, являющегося юристом профсоюзных организаций государства Израиль и представляющего интересы работников в их трудовых отношениях с работодателями.
Заключение диссертации по теме "Трудовое право; право социального обеспечения", Зрейк Луи
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Проведенное исследование позволило сформулировать и обосновать следующие теоретические выводы и практические предложения.
1. Обосновывается необходимость принятия в государстве Израиль Конституции, как совокупности основных правил, согласно которым страна управляется. Эти правила выражают основные принципы и ценности страны.
В настоящее время без Конституции в Израиле наряду с другими политическими и общественными проблемами, существует серьёзная опасность для уничтожения и разрушения демократии. Принятие же Конституции явится важной юридической гарантией защиты прав и свобод человека и гражданина, прочности основных принципов демократического изаконного общества.
2. Рассматривая правовой обычай как источник права надо не преувеличивать и не преуменьшать значение того факта, что правовой обычай, а также привычка, существуют в любом обществе и у любого народа. Отрицание правового обычая и привычки как источника права не может отменить их существование.
Все виды правовых обычаев являются источниками трудового права в Израиле. В связи с этим предложена классификация видов правовых обычаев: а) «Общие правовые обычаи» - «custom» - это правовые обычаи, признанные как закон по всей стране или в определенном секторе экономики; б) Правовые обычаи, существующие на предприятиях или на других рабочих местах. В этом случае такие правовые обычаи можно назвать обыкновениями или привычками. в) Индивидуальные правовые обычаи (которые также могут быть названы обыкновениями или привычками).
Однако, необходимо понимать, что в правовой системе Израиля «легальным» обычаем может быть признан только факт, создающий юридическую норму. Признание же этого факта в качестве обычая? относится исключительно к компетенции суда.
3. «Long-Term Contracts» или «Relational Contracts» предлагается понимать в сфере труда как договор, закрепляющий фактические трудовые отношения.
Длящиеся трудовые отношения* могут изменяться, а стороны такого договора не могут предвидеть заранее концепции развития трудовых отношений. В этом случае изменения, возникающие в его содержании, могут создавать обычаи.
4. Обосновывается необходимость принятия в Израиле Закона «О трудовом договоре» (предложение этого закона ждет обсуждения в израильском Кнессете уже 13 лет).
5. Обосновывается необходимость включения в Закон «О трудовом договоре» статьи о взаимоотношении между обычаями и договорами в сфере труда (индивидуальными коллективным договорами).
Согласно действующему израильскому законодательству, правовые обычаи дополняют договор. Обычай (привычка) на производстве возникает вследствие постоянно повторяющегося поведения сторон (работодатель с одной стороны, а работник или коллектив работников - с другой стороны) на рабочем месте в прошлом и в течение какого-либо периода.
Однако* сам по себе обычай (привычка) не может создать индивидуальный трудовой договор, он может лишь дополнить его таким образом, чтобы распространить обычай (привычку) на весь коллектив работников.
6. Обосновывается различие обычая применительно к коллективному и индивидуальному договору.
Коллективный договор - это результат прямого письменного и однозначного согласия между работодателем или объединением работодателей, с одной стороны, и профсоюзом работников с другой стороны.
Коллективный договор может быть в двух формах: общий коллективный договор, который действует на уровне отрасли или всей страны, и специфический коллективный договор, который действует в рамках одного или несколько работодателей.
Правовой обычай - это реальность, которая создается на рабочем месте, у рабочего лично, или на предприятии, или в стране в целом.
В случае рассмотрения спора в суде по вопросу применения обычая к индивидуальному трудовому договору необходимо доказать факты, которые составляют существо этого обычая.
В случае спора о применении коллективного договора необходимо доказать лишь соответствие (несоответствие) коллективного договора законодательству (в первую очередь — закону о коллективных договорах).
Субъективное право, вытекающее из коллективного договора, намного эффективнее и устойчивее чем право, вытекающее из правового обычая.
7. Доказывается необходимость регулирования границ прерогативы (полномочий) работодателя в законе, так как на сегодняшний день этот вопрос далеко не урегулирован.
Законодатель создает законы, цель которых - гарантировать права работников и ограничить свободу договоров таким образом, чтобы более слабая сторона в договоре (работник) не имела возможности отказаться от прав, предоставляемых ей законом, уравновесить таким образом силу работодателя и слабость работника.
8. Необходимо регулировать места обычаев в законодательстве Израиля. Все виды правовых обычаев, т.е. общие по всей страны, общие отраслевые и частные (фабричные и личные), а также привычки, являются источниками трудового права в Израиле. Однако, отсутствие ясных и однозначных норм по отношению к обычаям настоятельно диктует необходимость издания специального акта по этому вопросу.
В связи с этим предлагается разработать и принять Закон «Об обычаях», в котором следует определить, что все виды обычаев являются источниками права, установить их место в иерархии источников права (в т.ч. - трудового права), четко урегулировать возможность возникновения обычаев в государственном секторе.
Несмотря на то, что специалисты и суды признают правовые обычаи в качестве источника права, анализ фактов показывает, что они являются не совсем полноценным источником права, поэтому необходимо урегулировать вопрос о месте и положении разных видов обычаев специальным законом.
9. Хотя вопрос о месте правового обычая в российском праве не являлся основным для данного исследования, тем не менее, автор рискнул обратиться и к этой проблеме.
Несмотря на то, что правовые обычаи не являются источником трудового права России, оно не должно полностью игнорировать правовые обычаи как источник права (тем более, что в ряде отраслей такой подход присутствует).
На сегодняшний день в результате появления индивидуального сектора в России индивидуальный трудовой договор становится в центре трудовых отношений.
Наряду с законодательными установлениями-гарантиями права и обязанности для сторон трудового договора определяются и с учетом существующих в отдельных отраслях экономики, в различных регионах страны традиций и обычаев. Российская практика рано или поздно оценит роль этой правовой категории (как постепенно начинает уделяться внимание в научной литературе судебным прецедентам).
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