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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

Актуальность темы диссертационного исследования обусловлена не­
обходимостью социологического анализа проблем взаимодействия орга­
нов государственного и муниципального управления в сфере профилак­
тики девиантного поведения несовершеннолетних в современном рос­
сийском обществе Глобальные и локальные социально-экономические, 
политические и социокультурные перемены, происходящие в российском 
обществе в последние двадцать лет, стали стимулом к усилению общест­
венных противоречий, что, в свою очередь, привело к росту масштабов 
девиантного поведения различных категорий людей, особенно молоде­
жи Появились проблемы, ранее не известные российскому обществу С 
одной стороны, российское общество все более интегрируется в миро­
вое сообщество, что, несомненно, является позитивным моментом, хоть 
и не лишенным некоторых недостатков С другой стороны, преобразова­
ния привели к потере нравственных ориентиров больших групп населе­
ния России Произошло массовое обеднение населения, увеличение 
смертности, детской безнадзорности, рост алкоголизации и наркотизации 
населения. Трансформационные процессы предопределили появление и 
распространение в нашей стране различных видов поведения, которые не 
соответствуют традиционным российским и общечеловеческим нормам 
и наносят огромный ущерб развитию общества 

Особенно сильное воздействие происходящие изменения оказывают 
на молодое поколение Представления молодых людей о праве и морали в 
большинстве случаев перестали быть осознанными регуляторами их по­
ведения. Проблема отклоняющегося поведения подростков тесно пере­
плетается с проблемой социальной адаптации молодежи, которая являет­
ся фактором стабильности общества и его развития, поскольку перспек­
тивы развития любого общества, любого государства в большой степени 
зависят от уровня социализации и образованности молодого поколения. 
Таким образом, рост масштабов и форм отклонений в поведении совре­
менной молодежи ставит перед обществом задачу построения эффектив­
ной системы их профилактики и преодоления. 

В практику предупреждения девиантного поведения несовершенно­
летних в современном российском обществе включена деятельность всех 
социальных и политических институтов и организаций современного об-



щества, что могло бы создать комплексную систему преодоления про­
блем, связанных с отклоняющимся поведением Только совместные со­
гласованные действия социальных и политических институтов, учрежде­
ний, органов управления и организаций в данном направлении могут 
дать необходимый эффект Однако сегодня предупредительно-профилшс-
тическая работа, которую ведут учреждения и организации, входящие в 
систему профилактики девиантного поведения несовершеннолетних, во 
многом не эффективна Особенно низкий уровень социальной профи­
лактики распространения этого социального явления можно наблюдать в 
подростково-молодежной среде. Здесь многочисленные социальные служ­
бы, организации и государственные структуры нацелены на борьбу с 
последствиями девиантного поведения, а не с провоцирующими соци­
альными факторами Между тем известно, что подростковый возраст ха­
рактеризуется поиском жизненных ориентиров, склонностью к социаль­
ным экспериментам, эмоциональной неустойчивостью В подростковом 
возрасте происходит становление личности, и различные формы деви­
антного поведения могут неблагоприятно сказаться на вхождении подро­
стка в общественную жизнь Поэтому здесь важна именно предупреди­
тельная работа, поскольку после проявления, особенно «патологических» 
форм девиантного поведения, подростка часто уже невозможно вернуть 
в нормальную социальную жизнь 

Таким образом, особую актуальность сегодня приобретают исследо­
вания, связанные с координацией деятельности органов государственно­
го и муниципального управления, входящих в систему профилактики де­
виантного поведения несовершеннолетних в регионе, их межведомствен­
ного взаимодействия, а также их взаимодействия с общественностью с 
целью повышения эффективности принимаемых управленческих реше­
ний, направленных, прежде всего, на предупреждение и преодоление при­
чин отклоняющегося поведения подростков 

Степень научной разработанности проблемы. Методологическую базу 
для исследования механизмов социального взаимодействия государствен­
ной власти и общества при решении различных социальных проблем, в том 
числе проблем девиантного поведения несовершеннолетних, создают фун­
даментальные работы М. Вебера, Н. Дугласа, Э Дюркгейма, Р Мертона, 
А. Пригожина, Н Смелзера. В работе затрагиваются проблемы социально­
го контроля, которые исследовались в трудах АН. Алексеева, А А. Герцензо-
на, Я И. Гилинского, Л Л Каневского, В И. Куфаева, Т Парсонса, Ю Б. Про-
копьевой,Э Росса, П. Сорокина, Ч Стэнли, В.И. Халфина, К. Хеймера. 

Исследование проблем профилактики девиантного поведения среди 
несовершеннолетних начиналось с изучения его сущности, а также при­
чин возникновения и развития в обществе Одними из первых объяснение 
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причин девиации в своих трудах дали Ч. Ломброзо, У Миллер, Э Сатер­
ленд, Т. Селлин, 3. Фрейд, Э Фромм, У Шелдон. Их подходы были доста­
точно разнообразны, ими рассматривались различные причины возник­
новения девиации в обществе. 

Девиация как следствие радикальных перемен в обществе впервые 
была рассмотрена в работах Э Дюркгейма, дополнена Р Мертоном 

В отечественной социологии большой вклад в изучение общих про­
блем девиации, определении сущности и различных видов девиантного 
поведения внесли Д К Бородин, МН Гернет.Д.К Дмитриев, M B Духов-
ский, А.Ф Кистяковский, О. Обозненко, П.Г Розанова, В.М Тарновский, 
Ф.К. Тереховко Наиболее известными теориями, объясняющими при­
чины девиантного поведения, являются теории стигматизации Г Бекке-
ра, И. Гофмана, Э Лемерта 

Т Хирши утверждал, что чем больше люди верят в ценности, приня­
тые обществом, тем активнее они стремятся к участию в социально одо­
бряемой деятельности 

Девиантность как социальное явление анализировалась в работах 
представителей Чикагской школы Э. Бержесса, Р. Парка, в трудах интер-
акционистов Г Блумера, И Гофмана, Ч. Кули, Д. Мида, в теориях кон­
фликта Р Дарендорфа, Л. Козера, представителями радикальной крими­
нологии Р Квинни, И Тэйлором, А Турком, П Уолтоном, Д Янгом, в 
теориях девиантной субкультуры А. Коэна, Р Клоуарда, Л Оулина, пред­
ставителями социальной психологии Г Лебоном, Г Тардом 

Различные формы девиантного поведения подростков анализирова­
лись в трудах как отечественных, так и зарубежных авторов особенности, 
причины, социальные последствия правонарушающего поведения под­
ростков - в работах Ю М Антоняна, А.И Долговой, Г.И Забрянского, 
Д З Зиядовой, В И Игнатенко, Р Маскудова,ТП Папковой, М. Раттера; 
вопросы, связанные с проблемой наркомании, исследовались в работах 
С А. Быкова, И И Голубова, В С Гуськова, Э Звартау, Н В Макшанцевой, 
Р.Г. Миронова, М Е Поздняковой, М Л Прохоровой, Н А Романовича, 
проблемы проституции исследовались в работах А.О Габиани, М. Герне-
та,СИ Голода, И С. Даведьяновой, А Н Игнатьевой, И.С Кона 

Большой вклад в изучение проблем девиантного поведения несовер­
шеннолетних и их предупреждения, деятельности органов государствен­
ного управления по данному направлению внесли в свое время совет­
ские ученые В Афанасьев, А А Габиани, А.А. Герцензон, Я. Гилинский, 
Г. Заиграев, А Г Здравомыслов, И И Карпец, В Н. Кудрявцев, Б. Левин, 
И.В. Маточкин А Б Сахаров, В.В Шпалинский, А М. Яковлев. В 1960-
1980-е годы ученые обратили свое внимание на проблему управления 
профилактикой противоправного поведения, что отражено в работах 
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Г.А Аванесова, Н.А. Беляева, Ю.Д. Блувштейна, С В Бородина, П С. Да-
геля, А.Э. Жалинского, В К Звирбуля, К.Е. Игошева, Д П Котова, Е.Г Ля­
хова, Г М Миньковского,В С.Устинова 

В современных условиях исследованием тенденций развития откло­
няющегося поведения в подростковый среде и разработкой профилак­
тических мер занимаются: Н.Г. Акбаров, А.А Баимбетов, С А. Беличева, 
Б. Довлетов, С.А Завражина, ЕЛ. Омельченко, М.Л Прохорова, АЛ. Са-
лагаева, В Е. Семенов, Ю.Н Таран, Ф.Э Шереги Среди саратовских уче­
ных, исследующих проблемы отклоняющегося поведения, можно отме­
тить таких, как: Е. Антонова, О.Г. Антонова, И. Артемова, Д.Г. Дыльнов, 
А.И. Завгородний, Д.В Зайцев, Н.И. Ловцова, К. Мокин, О В. Мунина, 
Е Р. Ярская-Смирнова. 

Однако, несмотря на довольно большое количество научных работ, 
посвященных исследованию девиантного поведения, все еще существу­
ют проблемы, связанные с его профилактикой в среде несовершеннолет­
них, повышением эффективности социального взаимодействия органов 
государственного и муниципального управления, входящих в систему 
профилактики такого поведения в современном российском обществе. 

Теоретические и методологические основы исследования включают 
социологические концепции и теории, исследующие социальное взаи­
модействие и девиантное поведение: функционалистскую концепцию 
Э. Дюркгейма, Р. Мертона; социально-позитивистские теории Р. Парка, 
Э Берджеса, теорию стигматизации Г. Беккера, И Гофмана, Н Дж. Смел-
зера, Э Фромма, исследования АЛ. Арефьева, Я.И. Гилинского, ГЛ. Дон­
ских, А.Г. Здравомыслова, Ц П. Короленко, В Н. Кудрявцева, А В Мерен-
кова, МЛ. Прохоровой, Ф.Э Шереги 

Для формирования собственных научных выводов и положений дис­
сертант опирался на работы отечественных и зарубежных социологов, 
посвященных различным аспектам взаимодействия институтов власти и 
общества В исследовании условий социального взаимодействия в систе­
ме «общество—власть» внимание акцентировалось на работах П Бурдье, 
М. Вебера, Н. Лумана, Т Парсонса, Ю. Хабермаса Рассматривая роль 
субъектов государственного и муниципального управления в условиях 
нестабильного общества, социокультурных изменений, а также отдель­
ных аспектов социального управления, исследовались работы Т ВебЛена, 
Э. Гидденса, В. Добренькова, А. Здравомыслова, П. Штомпки, В. Ядова. 

При исследовании специфики проявлений социальных факторов, во­
просов профилактики отдельных форм девиантного поведения в подро­
стковой среде диссертант опирался также на работы М М. Акулича, 
А Л Арефьева, Б.С. Братуся, С.А Быкова, Я.И. Гилинского, Л.А. Жу­
равлевой, Г.Г Заиграева, В Б. Звоновского, О А Кармадонова, Л.Е. Ке-
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сельмана, Ю Ю. Комлева, О Ю Кондратьева, Л А Ланцовой, Б М Ле­
вина, В Т. Лисовского, В В Лунеева, А М Мацкевича, О С. Осиповой, 
В А. Попова, М.Л Прохоровой, Е В. Реутова, Н.А Романовича, П И. Си­
доровой, Е Г Слуцкого, Т Г Татидинова, Е М. Щербаковой, А.Н Шило­
вой, Т.В Шипуновой, М.Ф. Шуруповой. 

Особое значение в рамках исследования тенденций развития отклоня­
ющегося поведения, в частности в подростковый среде, и разработке профи­
лактических мер, имеют работы таких авторов, как Н Г Акбаров, А А Ба-
имбетов, С А Беличева, Б. Довлетов, С А Завражина, Е Л Омельченко, 
М.Л Прохорова, А.Л. Салагаева, В Е. Семенов, Ю Н Таран, Ф Э Шереги 

Автор диссертационной работы опирается и на труды саратовских 
ученых, исследующих проблемы отклоняющегося поведения, а также 
социальной работы с подростками и молодежью Е. Антоновой, О Г. Ан­
тоновой, И. Артемовой, Д Г Дыльнова, А И. Завгородного, Д В Зайцева, 
Н И. Ловцовой, К Мокина, О В Муниной, Е Р Ярской-Смирновой 

В диссертационной работе используются системный метод, структур­
но-функциональный анализ, сравнительный и междисциплинарный подхо­
ды, которые позволяют раскрыть управленческий аспект осуществления про­
филактики девиантного поведения подростков во взаимосвязи с социальны­
ми процессами, происходящими в современном российском обществе При 
изучении особенностей предмета исследования автор использовал метод 
анализа документов и статистических данных, экспертных оценок Автором 
работы проанализирован и обобщен материал, накопленный отечествен­
ными и зарубежными учеными, а также учтены и использованы конструк­
тивные идеи, вьгеоды и обобщения, представленные в материалах дискуссий 
и обсуждений, имеющихся в научной литературе и периодической печати 

Эмпирическая база диссертационного исследования основывается на 
данных официальной государственной статистики, нормативных актах Рос­
сийской Федерации и Саратовской области, материалах статистики и све­
дениях Межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних и 
защите их прав при Правительстве Саратовской области, комиссий по де­
лам несовершеннолетних и защите их прав при муниципальных образо­
ваниях Саратовской области; сведениях о деятельности учреждений и ор­
ганизаций, занимающихся профилактикой девиантного поведения среди 
несовершеннолетних в Саратовской области, результатах вторичного со­
циологического анализа. 

Достоверность и обоснованность результатов исследования опреде­
ляются непротиворечивыми теоретическими и методологическими по­
ложениями, комплексным использованием качественных и количествен­
ных методов исследования, корректным использованием представитель­
ных данных социологических исследований 
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Цель и задачи исследования. Цель исследования состоит в социоло­
гическом анализе процесса социального взаимодействия органов госу­
дарственного и муниципального управления в сфере профилактики де-
виантного поведения несовершеннолетних на региональном уровне. 

Поставленная цель предполагает решение следующих задач. 
— концептуализировать методологические и методические основы со­

циологического анализа процессов социального взаимодействия органов 
государственного и муниципального управления в сфере профилактики 
девиантного поведения несовершеннолетних на региональном уровне; 

—рассмотреть систему государственного управления профилактикой 
девиантного поведения несовершеннолетних; 

— определить специфику муниципального управления в сфере про­
филактики девиантного поведения несовершеннолетних; 

— проанализировать противоречия процесса социального взаимодей­
ствия органов государственного и муниципального управления в сфере 
профилактики девиантного поведения несовершеннолетних, 

— выявить факторы девиантного поведения несовершеннолетних в 
общероссийском и региональном контексте, 

— обосновать механизмы разрешения организационно-управленчес­
ких противоречий в сфере профилактики девиантного поведения несо­
вершеннолетних на региональном уровне 

Объект исследования - процесс социального взаимодействия органов 
государственного и муниципального управления в сфере профилактики 
девиантного поведения несовершеннолетних на региональном уровне 

Предмет исследования —региональные особенности и противоречия 
процесса социального взаимодействия органов государственного и му­
ниципального управления в сфере профилактики девиантного поведения 
несовершеннолетних 

Научная новизна диссертационного исследования заключается в выяв­
лении специфики деятельности региональных органов государственного и 
муниципального управления, входящих в систему профилактики девиант­
ного поведения несовершеннолетних, и теоретическом обосновании меха­
низмов повышения эффективности их социального взаимодействия. 

Конкретно элементы новизны заключаются в следующем 
— концептуализированы методологические и методические основы 

социологического анализа процессов социального взаимодействия ор­
ганов государственного и муниципального управления в сфере профи­
лактики девиантного поведения несовершеннолетних на региональном 
уровне; 

—выявлены особенности системы государственного управления про­
филактикой девиантного поведения несовершеннолетних, 
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- определена специфика муниципального управления в сфере про­
филактики девиантного поведения несовершеннолетних, 

— выявлены противоречия процесса социального взаимодействия ор­
ганов государственного и муниципального управления в сфере профи­
лактики девиантного поведения несовершеннолетних, 

— выявлены факторы девиантного поведения несовершеннолетних в 
современном российском обществе, определена их специфика в обще­
российском и региональном контексте, 

- с помощью авторского подхода обоснованы механизмы разрешения 
организационно-управленческих противоречий в сфере профилактики де­
виантного поведения несовершеннолетних на региональном уровне. 

Положения, выносимые на защиту: 
1. Трансформационные процессы, происходящие в российском об­

ществе в течение последних двух десятилетий, создали ситуацию, в кото­
рой был резко ограничен доступ к законным способам достижения успе­
ха и продвижения вверх по социальной лестнице В российском обществе 
достигло огромных размеров социальное неравенство Процесс совер­
шенствования российского законодательства и системы государственной 
поддержки населения во многом отстал от развития новых социально-
экономических и политических изменений В этих условиях значительная 
часть населения страны была дезориентирована в новом социальном про­
странстве. Особенно эта ситуация сказалась на формировании молодежи 
и как наиболее неустойчивой ее части подростках. В этой связи объектив­
но созданные органы, организации, комиссии и комитеты по работе с 
молодежью стали искать новые пути по ликвидации девиаций среди мо­
лодежи, особенно несовершеннолетних подростков. Однако их деятель­
ность все еще ограничивается борьбой с последствиями девиантного по­
ведения Созданные в регионах комиссии по делам несовершеннолетних 
пока еще не могут быть координаторами совместных действий по профи­
лактике данных проявлений. Это связано прежде всего с тем, что отсутст­
вует единая концепция профилактики девиантного поведения несовер­
шеннолетних, где были бы четко прописаны основные направления дея­
тельности всех субъектов данной сферы и определены критерии деятель­
ности каждого участвующего в данной миссии субъекта 

2. На муниципальном уровне особое место в сфере профилактики 
девиантного поведения несовершеннолетних занимают комиссии по де­
лам несовершеннолетних и защите их прав Однако их деятельность нахо­
дится в окружении таких проблем, как недостаток материальных средств 
на полноценную и эффективную профилактическую работу, непостоян­
ство своего статуса Спецификой муниципального управления сферой 
профилактики девиантного поведения несовершеннолетних является то, 
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что оно осуществляется вне единой концепции, вне комплексной про­
граммы социальной профилактики. Созданные в муниципальных обра­
зованиях и районах подразделения такой комиссии зачастую не укомплек­
тованы специалистами, поэтому приходится на местах экспериментиро­
вать и познавать на практике путем проб и ошибок то новое, что могло бы 
способствовать организации профилактической работы. 

3. Сегодня в России размеры распространения девиантного поведения 
несовершеннолетних достигли таких размеров, что у общественных и госу­
дарственных структур, призванных бороться с проявлениями девиантного 
поведения, не хватает сил и возможностей охватить всех подростков-деви­
антов. Об этом свидетельствует огромное количество неучтенных беспри­
зорников, детей-сирот, наркоманов и алкоголиков, распространение подро­
стковой преступности И хотя в целом в России сложилась достаточно чет­
кая система профилактики девиантного поведения несовершеннолетних, 
степень слаженности в деятельности всех звеньев системы профилактики 
очень низкая При взаимодействии органов государственного и муници­
пального управления по решению проблем девиантного поведения несо­
вершеннолетних возникает множество противоречий, в том числе органи­
зационно-управленческого характера Поэтому назрела необходимость 
формирования единой Концепции профилактики девиантного поведения 
несовершеннолетних, а также частичной замены репрессивных мер в борьбе 
в распространением девиантного поведения на меры профилактические. 

4. Основная нагрузка по реализации профилактики девиантного поведе­
ния ложится на органы власти и управления каждого конкретного региона. 
В деятельности органов государственного и муниципального управления в 
регионе, направленной на профилактику девиантного поведения несовер­
шеннолетних, основным недостатком сегодня является ориентация деятель­
ности на вторичную профилактику и на работу с подростками «групп рис­
ка». Несмотря на развитие системы профилактики в регионах рост распро­
странения девиантного поведения несовершеннолетних продолжается. При­
чинами подобной ситуации является минимизация мер общесоциальной 
первичной профилактики в деятельности субъектов системы профилакти­
ки В настоящее время на уровне органов управления региона необходима 
для эффективной работы с детьми и подростками разработка схемы ком­
плексной первичной профилактики девиантного поведения несовершенно­
летних, в которой были бы отражены функции всех органов и учреждений 
профилактики безнадзорности и правонарушения несовершеннолетних 

5 В современных условиях факторами девиантного поведения подро­
стков становятся трансформационные процессы, происходящие в функ­
ционировании основных институтов социализации, семье, образователь­
ных учреждениях, досуговой сфере, сфере занятости несовершеннолет-
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них. Коммерциализация сфер образования и досуга, отказ сферы образо­
вания от реализации воспитательной функции, переключение сферы до­
суга с развивающих аспектов на «получение удовольствия», наличие не­
гативных тенденций в развитии института семьи (увеличение количества 
разводов, насилия в семье и др ), отсутствие рациональной, законодатель­
но отработанной системы трудоустройства подростков при необходимо­
сти и их желании работать Все это способствует развитию девиантного 
поведения несовершеннолетних. Одним из главных институтов социали­
зации подростков и одновременно фактором риска являются современ­
ные СМИ, особенно телевидение и Интернет Транслируемая сегодня ими 
информация способствует повышению агрессивности подростков, поте­
ре чувства реальности, обесцениванию человеческой жизни, развитию 
психических отклонений. В связи с этим в деятельности по предупрежде­
нию и преодолению развития девиантного поведения несовершеннолет­
них возрастает координирующая и направляющая роль органов государ­
ственного и муниципального управления 

6 Для повышения эффективности деятельности органов государствен­
ного и муниципального управления по профилактике девиантного поведе­
ния несовершеннолетних в регионе необходимо повысить роль общест­
венности в данной деятельности Органам управления, учреждениям и ор­
ганизациям системы профилактики необходимо больше информировать 
общественность о своей деятельности в данном направлении с целью по­
вышения согласованности в действиях субъектов профилактики и поведе­
нии общественности, реакции на принимаемые меры. Основными мера­
ми общесоциальной первичной профилактики девиантного поведения не­
совершеннолетних в современном российском обществе могут стать, во-
первых, расширение деятельности учреждений социальной защиты в пла­
не реализации программ по формированию здорового образа жизни, пер­
вичной профилактике наркомании и алкоголизма, бродяжничества и пра­
вонарушений, правовому просвещению несовершеннолетних (сегодня они 
рассчитаны на детей «групп риска»), во-вторых—возврат воспитательной 
функции в учебные заведения, создание в школах дополнительных штатных 
единиц педагогов дополнительного образования, старших вожатых, педа­
гогов-организаторов, социальных педагогов, психологов Необходимо про­
должать повышать социальный статус воспитания в обществе, активизиро­
вать просвещение родителей по вопросам воспитания через государствен­
ные средства массовой информации В-третьих, в процессе создания еди­
ного воспитательного пространства важно ограничить негативное влияние 
СМИ на процесс становления личности подростка 

Теоретическая и практическая значимость диссертационного исследо­
вания обусловлена высокой потребностью государственного и муници-
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пального управления в прикладном знании о профилактике девиантного 
поведения несовершеннолетних, дефицитностью предложения со стороны 
социальной теории по выработке эффективных мер в данной деятельности 
Она связана с возможностью использования основных положений и ре­
зультатов работы для предотвращения девиантного поведения подростков в 
современном обществе Диссертационное исследование вносит определен­
ный вклад в развитие сферы профилактики отклоняющегося поведения не­
совершеннолетних. Сформулированные в работе конкретные рекоменда­
ции и выводы могут быть использованы в практической деятельности орга­
нов государственного и муниципального управления, учреждений и орга­
низаций по профилактике девиантного поведения несовершеннолетних. 

Основные теоретические положения и выводы могут быть использова­
ны при дальнейшем изучении причин и тенденций распространения деви­
аций и управленческого аспекта предупреждения распространения девиа­
ций среди несовершеннолетних, разработке способов их предупреждения, 
а также в высших учебных заведениях при чтении курсов «Социология 
девиантного поведения», «Общая социология», «Социология личности», 
«Социальная педагогика», «Социология семьи», «Социальная работа» 

Апробация диссертации. Теоретические положения, методологичес­
кие подходы, практические рекомендации, содержащиеся в диссертации, 
неоднократно докладывались и обсуждались на заседаниях кафедры со­
циологии, социальной политики и регионоведения Поволжской академии 
государственной службы им. П А. Столыпина, теоретических и методо­
логических семинарах, научно-практических конференциях по пробле­
мам социально-политического развития современного российского об­
щества в 2006 и 2007 гг. в городе Саратове Материалы и выводы исследо­
вания используются в разработке курсов для преподавания «Социоло­
гии» и «Социологии девиантного поведения», а также в практической 
деятельности Межведомственной комиссии по делам несовершеннолет­
них и защите их прав при Правительстве Саратовской области 

Публикации. По теме диссертации опубликованы пять научных ста­
тей, общим объемом 2,5 п л. 

Структура диссертации. Диссертация состоит из введения, двух глав, 
объединяющих четыре параграфа, заключения, списка использованной 
литературы и приложений. 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ 

Во введении обосновывается актуальность и степень научной разрабо­
танности проблемы, ставятся цели и задачи, определяются объект и пред­
мет исследования, его методологическая основа, научная новизна и прак­
тическая значимость работы Приводятся данные об апробации работы 

12 



Глава первая «Региональные особенности социального взаимодейст­
вия органов государственного и муниципального управления в сфере 
профилактики девиантного поведения несовершеннолетних» посвяще­
на рассмотрению основных понятий, теоретических и методологических 
основ исследования процесса социального взаимодействия при решении 
проблем девиантного поведения несовершеннолетних Глава состоит из 
двух параграфов, в которых исследуются проблемы распространения раз­
личных форм девиантного поведения в современном российском обще­
стве, специфика системы государственного и муниципального управле­
ния в сфере профилактики девиантного поведения 

В первом параграфе «Система государственного управления профи­
лактикой девиантного поведения несовершеннолетних» рассматривают­
ся методологические основания исследования девиации в современном 
обществе, анализируются особенности государственного управления про­
филактикой девиантного поведения несовершеннолетних, специфика функ­
ционирования органов управления, учреждений и организаций, входящих 
в систему профилактики отклоняющегося поведения несовершеннолетних, 
в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

В качестве методологической основы использованы различные под­
ходы к объяснению причин девиации таких исследователей, как Г. Бекке-
ра, Э. Дюркгейма, Ч. Ломброзо, Р Мертона, Т Парсонса, Т Селлина. В 
работе рассмотрены и проанализированы концептуальные взгляды на по­
нимание сущности девиантного поведения, существующие в России, кото­
рые делятся на два периода дореволюционный (М М Исаев, Н М Михай­
ловский, П Е Обозненко, П Г Розанов) и современный (И Я. Гилинский, 
А Г. Здравомыслов, В Н Кудрявцев) 

Автором работы показано влияние социальных девиаций на обществен­
ное развитие в целом Девиации необходимы для развития общества, по­
скольку они могут при определенных условиях трансформироваться в нор­
му В работе рассмотрены негативные и позитивные стороны девиации и их 
влияние на развитие личности, выделены существенные признаки явления. 
Автор проанализировал особенности проявления девиантного поведения 

В диссертационном исследовании изучается роль девиации в процес­
се приспособления индивида и общества к социальным изменениям 
Автором анализируются различные виды девиантного поведения- зави­
симое поведение, как самый распространенный вид девиации в совре­
менном обществе, суицидальное, преступное, агрессивное, социальное 
аутсайдерство. Рассматриваются различные типы отклонений отклоне­
ния корыстного, агрессивного, аморального и социально-пассивного типа. 

В диссертации показано, что между различными научными подхода­
ми к объяснению девиации существуют большие различия Более совре-
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менные теории характеризуются тем, что уделяют большее внимание со­
циальным факторам, способствующим развитию девиации, нежели пси­
хологическим и биологическим. Современные ученые пытаются опреде­
лить характер общества, особенности его социального устройства и оп­
ределить, насколько можно исправить недостатки этого устройства с це­
лью прекращения распространения девиаций, каким образом с помо­
щью управленческого воздействия можно предупредить распростране­
ние девиации в современном обществе. 

Автор диссертации отмечает, что основная деятельность по профи­
лактике девиантного поведения несовершеннолетних осуществляется на 
уровне региона, и анализирует систему профилактики девиантного пове­
дения несовершеннолетних, действующую в Саратовской области 

Автор обосновывает также необходимость именно профилактической 
работы среди несовершеннолетних, которую можно назвать одним из наи­
более эффективных механизмов реализации социального контроля в совре­
менном обществе Проблемы социального контроля сегодня приобретают 
особую актуальность в связи с постоянным ускорением и усложнением 
социально-политического и экономического развития современного обще­
ства. Как показывает исторический опыт, наказания и репрессии не всегда 
являются эффективными в борьбе за порядок в обществе, в некоторых слу­
чаях даже порождают серьезные социальные проблемы для общества 

Автор отмечает, что на уровне органов государства сегодня осознано, 
что профилактические меры в отношении отклоняющегося поведения сего­
дня будут более эффективными, чем репрессии и наказания, хотя их тоже 
отменять нельзя Но в целом идеи приоритета профилактики остаются до сих 
пор не реализованными или недостаточно реализованными на практике. 

В данном параграфе анализируются теоретические и методологические 
подходы к пониманию сущности профилактики как формы социального 
контроля Рассматриваются основные уровни осуществления профилакти­
ки и отмечается недостаточность профилактических мер первого и третьего 
уровней, то есть мер первичной общесоциальной профилактики и мер, поз­
воляющих избежать ненужного контакта с формальной системой правосу­
дия, а также мер по предупреждению повторных правонарушений. Вся ос­
новная деятельность органов управления, учреждений и организаций по 
профилактике девиантного поведения несовершеннолетних направлена на 
оказание помощи детям, относящимся к группам повышенного риска, что, 
по мнению диссертанта, является существенным недостатком и значитель­
но снижает эффективность реализуемых профилактических мероприятий 

Автором диссертации рассматривается схема межведомственного 
взаимодействия органов государственного управления в сфере реализа­
ции деятельности по профилактике девиантного поведения несовершен-
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нолетних В качестве примера анализируется действие межведомствен­
ных соглашений органов управления, учреждений и организаций, входя­
щих в систему профилактики девиантного поведения несовершеннолет­
них в Саратовской области 

На основе проведенного анализа автор делает вывод о том, что в Сара­
товской области система профилактики отдельных проявлений девиант­
ного поведения несовершеннолетних выстроена, функции входящих в нее 
государственных органов и учреждений определены, но имеется ряд се­
рьезных проблем, о чем свидетельствует тот факт, что количество прояв­
лений девиантного поведения в области не снижается 

Автор отмечает, что положительными моментами в деятельности ор­
ганов государственного и муниципального управления Саратовской об­
ласти по предупреждению распространения отклоняющегося поведения 
несовершеннолетних являются, во-первых, развитие технологий ювеналь-
ной юстиции, что позволяет индивидуально подходить к каждому случаю 
и повышать вероятность успешной социальной адаптации подростка; во-
вторых, внедрение института инспекторов по делам несовершеннолетних 
ОВД в образовательные учреждения, чья деятельность уже зарекомендо­
вала себя как эффективная 

Автор работы показывает, что для эффективной работы с детьми и 
подростками в регионе необходима схема комплексной профилактики 
девиантного поведения несовершеннолетних, в которой отражены функ­
ции всех органов управления и учреждений системы профилактики, по­
добная схема отрабатывается в настоящее время в Саратовской области. 

Во втором параграфе «Специфика муниципального управления в 
сфере профилактики девиантного поведения несовершеннолетних» ав­
тор анализирует место и роль Комиссии по делам несовершеннолетних и 
защите их прав как координирующего органа в системе профилактики 
девиантного поведения несовершеннолетних В диссертации подробно 
анализируется модель деятельности комиссий по делам несовершенно­
летних и защите их прав, сложившаяся в Саратовской области 

В диссертации распространение перечисленных форм девиантного 
поведения показано автором на примере ситуации, складывающейся в 
муниципальных образованиях Саратовской области Центральным зве­
ном системы профилактики девиантного поведения несовершеннолет­
них является Межведомственная комиссия по делам несовершеннолет­
них и защите их прав при Правительстве области, которая объединяет де­
ятельность аналогичных муниципальных и общественных комиссий 

В диссертации отмечается, что работа комиссий по делам несовер­
шеннолетних и защите их прав в деятельности системы профилактики де­
виантного поведения несовершеннолетних, сложившейся сегодня в на-
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шем обществе, больше всего вызывает вопросов у населения и экспер­
тов Эксперты признают важную роль Комиссии как главного координи­
рующего органа всей работы с несовершеннолетними правонарушите­
лями Население рассматривает КДН и ЗП как пережиток советской сис­
темы профилактики преступности, у которого нет реальных рычагов воз­
действия на подростка. Однако социально-политическая значимость дан­
ного органа не оставляет сомнения, так как главной его функцией являет­
ся реализация мер профилактики распространения отклоняющегося по­
ведения среди подростков, а также возврат несовершеннолетних наруши­
телей в нормальную социально-политическую жизнь современного обще­
ства. Автор отмечает, что критика связана с тем, что до 1999 года функции 
во многом были схожими с функциями суда Сегодня в деятельности ко­
миссий сложилась тоже достаточно противоречивая ситуация: ее функции 
в сфере профилактики девиантного поведения подростков значительно рас­
ширены, а набор методов и технологий остается практически без измене­
ний, что существенно снижает эффективность деятельности комиссий 

В связи со сложившейся ситуацией ключевым направлением своей 
деятельности региональные комиссии зачастую определяют выявление, 
учет и организацию реабилитационных социальных мероприятий с семь­
ями, находящимися в социально опасном положении В Саратовской об­
ласти данное направление деятельности комиссий по делам несовершен­
нолетних и защите их прав является не только ключевым, но и очень про­
блемным Несмотря на четко сформированную модель региональной 
системы профилактики девиантного поведения несовершеннолетних, в 
большинстве муниципальных образований Саратовской области не отра­
ботаны межведомственные подходы в организации данной работы, роль 
муниципальных комиссий в этом процессе остается недостаточной Ci a-
тистический банк данных между ведомствами зачастую не согласован, 
недостаточно отработана система обмена информацией между учреж­
дениями различных ведомств. Комплексные межведомственные програм­
мы часто нуждаются в конкретизации, так как разработаны без учета пред­
ложений всех заинтересованных ведомств, без сроков исполнения про­
граммных мероприятий. Разрозненность действий субъектов системы 
профилактики в работе с семьей, отсутствие единой цели деятельности и 
единого направления значительно снижает ее результативность 

По мнению диссертанта, в настоящее время необходимо совершенст­
вовать деятельность комиссий по делам несовершеннолетних и защите их 
прав в следующих направлениях. 

— создание условий для применения комиссиями программ восстано­
вительного правосудия (примирения жертвы и правонарушителя, при­
мирения в семье) как способа разрешения конфликтных и криминальных 
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ситуаций, возникающих вокруг подростка (направление на такую про­
грамму в комиссию осуществляет суд); 

— отработка функции управления социальной реабилитацией несо­
вершеннолетних и их семей; 

—передача юрисдикционной функции комиссий специализированным 
судам по уголовным делам несовершеннолетних, 

—развитие мер первичной профилактики, направленной на нейтрали­
зацию негативного воздействия факторов девиантного поведения на под­
ростков 

Деятельность комиссий требует расширения уровня первичной про­
филактики, который предполагает реализацию общих мер по обеспече­
нию социальной справедливости и равенства возможностей в обществе. 
Количество факторов, провоцирующих развитие девиантного поведения 
несовершеннолетних и степень их негативного влияния на поведение под­
ростков, не сокращается Это свидетельствует о том, что мер первичной 
профилактики проводится недостаточно 

Глава вторая «Противоречия процесса социального взаимодействия 
органов государственного и муниципального управления в сфере профи­
лактики девиантного поведения несовершеннолетних» посвящена ана­
лизу деятельности органов государственного и муниципального управ­
ления, направленной на профилактику распространения девиантного 
поведения среди несовершеннолетних 

В первом параграфе второй главы «Факторы девиантного поведе­
ния несовершеннолетних общероссийский и региональный контекст» 
анализируются особенности проявления различных форм девиантности 
среди несовершеннолетних в современном российском обществе, изуча­
ются вопросы социальных предпосылок девиантного поведения подрост­
ков. Автор отмечает, что непосредственное влияние на процессы функ­
ционирования общества оказывают социальные факторы, потенциально 
обусловливающие девиантное поведение его членов Проведенный ана­
лиз данных различных социологических исследований позволил выделить 
ряд социальных факторов, провоцирующих подростков к различным про­
явлениям девиантного поведения 

Анализируя социальную ситуацию, сложившуюся в современном рос­
сийском обществе в течение последних двух десятилетий, диссертант отме­
чает, что общество находится в состоянии, при котором грань между соци­
ально-позитивным и негативным поведением стирается. Аномия в россий­
ском обществе заключается в его чрезмерной криминальной насыщенно­
сти Подобное состояние общества оказывает негативное влияние на мно­
гие процессы, происходящие в нем Возникшие в конце прошлого века 
дисфункции социальных институтов, нестабильность экономической сис-
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темы, проблемы бедности и безработицы породили социальный хаос, апа­
тию среди населения, маргинализацию, социально-психологический стресс 

Все негативные последствия трансформации российского общества 
сказываются на процессе социализации подрастающего поколения Они 
накладываются на достаточно сложные изменения, происходящие при 
становлении личности современных подростков, что часто порождает 
конфликты с обществом, социальной группой, разочарование Получа­
ется, что в современных условиях подрастающее поколение изначально 
обречено на кризисную социализацию В подобной ситуации отклоняю­
щееся поведение для несовершеннолетних становится большей нормой, 
чем социально-одобряемое поведение. 

В диссертации рассматриваются основные характеристики распрост­
ранения девиантного поведения несовершеннолетних в современном 
обществе, среди которых называются следующие: все более широкое рас­
пространение отклоняющегося поведения среди несовершеннолетних в 
современном российском обществе, постоянное снижение возраста под­
ростков, совершающих правонарушения, употребляющих алкоголь и нар­
котики, проявляющих другие виды девиантного поведения, возрастание 
степени агрессивности, жестокости; отсутствие чувства сострадания, сни­
жение ценности человеческой жизни, увеличение фактов вовлечения под­
ростков в совершение преступлений, занятие антиобщественной деятель­
ностью взрослыми членами общества. 

Наибольшую угрозу стабильности и безопасности российского обще­
ства и личности представляет сегодня рост и омоложение преступности, 
проституции, наркомании, алкоголизация населения, а также рост суици­
дов и распространение суицидальных настроений в молодежной среде. 
Стираются различия между добром и злом, преступлением и сознатель­
ным следованием закону, появляется вера в возможность избежать ответст­
венности в результате коррумпированности правоохранительных органов, 
процветают разобщенность, крайний индивидуализм, безразличие к делам 
общества. Поэтому проявления девиантности сегодня выступают как рас­
шатывание социально-политических и нравственных основ общества 

Автор рассматривает различные виды детско-подростковой дезадап­
тации, и отмечает, что многие подростки относятся к так называемой мар­
гинальной среде, что является следствием трансформационных измене­
ний современного российского общества В работе отмечается, что наи­
более опасным для современного общества становится распространение 
проявления социальной дезадаптации в подростковой среде При соци­
альной дезадаптации наряду с асоциальным поведением резко деформи­
руется система ценностно-нормативных представлений, ценностных ори­
ентации, социальных установок, формируется негативное отношение к 
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труду, установка и стремление к нетрудовым доходам и «красивой» жиз­
ни за счет сомнительных и незаконных средств к существованию. Выра­
батывается особая система ценностей с присущей ей глубокой враждеб­
ностью к существующим общественным институтам, крайними форма­
ми социальной неприспособленности и неприятием всего вокруг. 

В диссертации анализируется ситуация все большей криминализации 
общества и распространения подростковой преступности. Отмечается, 
что современного подростка-преступника отличают такие черты, как эго­
изм, то есть собственные интересы ставятся превыше всего; отторжение 
позитивных социальных ценностей; неспособность контролировать свое 
поведение, ориентированное на поиск удовольствия. 

Автор работы показывает, что особую тревогу вызывает распростра­
нение суицидальных настроений среди подростков и даже формирова­
ние так называемой суицидальной субкультуры молодежи. 

В диссертации отмечается, что часто у молодого поколения форми­
руются ценностные ориентации, которые сами по себе являются девиант-
ными, это характеризует развитие такого вида поведения, как проститу­
ция Сегодня молодые люди считают приемлемой практически любую 
форму поведения, которая приносит хоть какой-нибудь доход 

Автор работы рассматривает новые виды девиантного поведения, 
формирование которых происходите развитием общества- зависимость 
от компьютерных игр, Интернета, телевидения. 

В работе отмечается, что предпосылки для воспроизводства закононепо-
слушания в современном обществе зачастую создают средства массовой 
информации, которые способствуют распространению социального влия­
ния преступности, криминальной субкультуры в современном российском 
обществе Развитие средств массовой информации, введение запрета на цен­
зуру резко расширили информационное поле, оказывающее существенное 
воздействие на еще не сформированное сознание подрастающего поколе­
ния. В условиях широкой доступности информации, распространяемой че­
рез телевидение, радио, прессу, Интернет, на детей и подростков обрушился 
поток низкопробной продукции, пропагандирующей разного рода девиа­
ции, порой неприемлемые не только с точки зрения морали, но и права. 

В современных условиях телевидение перестает быть просто каналом 
передачи информации В ситуации, когда семья не может реализовать в 
полной мере воспитательную функцию по каким-либо причинам, а уч­
реждения образования снимают с себя ответственность за воспитание 
подрастающего поколения и концентрируются лишь на передаче знаний, 
телевидение становится одним из главных социализирующих институтов 
Для современных молодых людей, воспитывающихся на телевидении и 
компьютерах, все, что транслируется на телеэкране, превращается в ре-
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альность Дети и многие подростки зачастую не отличают реальную жизнь 
от виртуальной Поэтому сегодня чрезвычайно важным становится кон­
троль за содержанием транслируемой информации, который в совре­
менной России практически отсутствует. 

Анализируя сложившуюся ситуацию, автор отмечает, что мощным 
дезадаптирующим фактором становятся компьютерные игры Игра пол­
ностью «выбивает» ребенка из социальной жизни В игре ребенок полу­
чает широкий спектр эмоций как положительных, так и отрицательных, а 
также полную власть над миром, создается иллюзия овладения миром 
Поиграв, можно вернуться назад, «прожить» заново, что-то переделать В 
Интернете молодые люди имеют возможность не просто общаться, а при­
думывать себе новую жизнь, общаться под разными именами, приду­
мать себе одновременно несколько биографий, что также не способству­
ет формированию целостной личности 

Анализируя воздействие на подрастающее поколение современного 
телевидения, Интернет, компьютерных игр, тенденции развития мобиль­
ной связи, автор приходит к выводу, что развитие средств массовой ин­
формации очень активно способствует в нашей стране распростране­
нию среди молодых людей различных форм девиантного поведения. 

В диссертации показано, что современные подростки изначально обре­
чены на кризисную социализацию Базовым институтом социализации яв­
ляется семья. В современной России с этим институтом, как и с другими, 
происходят трансформационные процессы Однако не все трансформации 
института семьи носят положительный характер. Многие из них приводят к 
росту безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних, увеличению 
количества фактов жестокого обращения с детьми, росту социального си­
ротства. Поэтому семья может стать как фактором, подталкивающим к деви-
антному поведению, так и, наоборот, фактором уберегающим Многие со­
циальные институты, такие как образование, сфера досуга подростков, сбро­
сили с себя функцию воспитания, переложив ответственность за воспитание 
подрастающего поколения полностью на семью Семья же в силу различных 
причин, часто объективного характера, оказалась не готовой к подобной 
ответственности. В сфере образования также появились проблемы, не суще­
ствовавшие ранее, что привело к практически полному отказу учреждений 
образования в конце прошлого века от реализации функции воспитания 

Автор рассматривает сферу досуга современных подростков, как один 
из факторов, часто провоцирующих молодых людей на проявление деви­
антного поведения Общая удовлетворенность жизнью молодежи сего­
дня нередко складывается из возможности интересно, модно, в соответст­
вии с общепризнанными стандартами молодежный среды организовать 
свой досуг Развитие российского общества в последние годы значитель-
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но разнообразило сферу досуга подростков. Однако данные изменения в 
сфере досуга происходили параллельно с падением уровня жизни боль­
шинства и ростом благосостояния отдельных слоев молодых людей Это 
приводит к дифференциации досуга в молодежной среде, недоступности 
многих видов досуговой активности основным молодежным группам 

Диссертант отмечает, что процесс усвоения подростками норм и цен­
ностей современного общества затрудняет рассогласованность в деятель­
ности основных социализирующих институтов. Таким образом, с одной 
стороны, современное общество предоставляет широкие возможности 
для самореализации личности, а с другой—отдельные социальные инсти­
туты не реализуют в полной мере воспитательную функцию, превраща­
ются в факторы риска, способствующие распространению в молодеж­
ной среде наркомании, алкоголизма, сексуальной дезориентации и дру­
гих форм асоциального поведения 

Во втором параграфе второй главы «Механизм разрешения организа­
ционно-управленческих противоречий в сфере профилактики девиант-
ного поведения несовершеннолетних на региональном уровне» анализи­
руется управленческий аспект реализации основных социальных меха­
низмов профилактики девиантного поведения несовершеннолетних в со­
временном российском обществе 

Автор обосновывает необходимость развития и реализации в совре­
менной России программ общесоциальной профилактики девиантного 
поведения несовершеннолетних. 

В диссертации обосновано повышение роли общественности в дея­
тельности по предупреждению распространения девиантного поведения 
несовершеннолетних, с целью повышения эффективности деятельности 
органов государе гвенного и муниципального управления в данном на­
правлении. Органам управления, учреждениям и организациям системы 
профилактики необходимо больше информировать общественность о 
своей деятельности в данном направлении с целью повышения согласо­
ванности в действиях субъектов профилактики и поведении обществен­
ности, реакции на принимаемые меры. 

По мнению диссертанта, в современной России назрела необходимость 
в разработке общей программы профилактики девиантного поведения не­
совершеннолетних, которая включала бы меры, направленные на преодо­
ление негативных факторов, провоцирующих подростков на девиантное 
поведение, на усиление положительного воздействия на подростков социа­
лизирующих институтов, а также сочетала бы меры общесоциальной и 
индивидуальной профилактики. Особую роль при этом призваны сыграть 
семья, школа, СМИ, общественность Данная программа должна быть ори­
ентирована на нейтрализацию негативного влияния основных факторов 
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девиантного поведения На основе анализа деятельности учреждений и 
организаций, занимающихся профилактикой девиантного поведения несо­
вершеннолетних в Саратовской области, основными мерами ее реализа­
ции сегодня, по мнению автора, должны стать следующие. 

- расширение деятельности учреждений социальной защиты в работе 
с семьей, с ориентацией на семьи, которые в нашей области являются 
относительно благополучными, 

- ограничение негативного влияния СМИ на процессы социализации 
несовершеннолетних; 

- возврат воспитательной функции в учебные заведения, 
- организация занятости несовершеннолетних; 
- организация досуга несовершеннолетних, направленного на обуче­

ние подростков рационально использовать свободное время 
В заключении подводятся итоги диссертационного исследования, де­

лаются основные теоретические выводы, излагаются результаты исследо­
вания, даются практические рекомендации по разрешению организаци­
онно-управленческих противоречий в сфере профилактики девиантного 
поведения среди несовершеннолетних. 

В приложениях приводятся схемы, информационно-справочные ма­
териалы, использованные автором в контексте исследуемых в диссерта­
ции проблем. 
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