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Введение к работе
Одной из наиболее острых проблем современной России остается достижение стабильного экономического роста в сельском хозяйстве. В числе факторов, оказывающих непосредственное воздействие на динамику экономического развития, решающая роль принадлежит амортизационной политике государства в инвестиционной сфере.
Обновление и совершенствование производственного аппарата является ключевым моментом в развитии любой страны. Вступление российской экономики в новый этап реформирования, базирующийся на глубинной структурной перестройке и ориентированный на становление развитых рыночных отношений, объективно предполагает наличие мощного, динамичного производственного потенциала.
Создание и регулирование воспроизводства основных фондов является важнейшей экономической задачей, от которой зависит функционирование всего народнохозяйственного комплекса, в том числе агропромышленного. Техническая оснащенность аграрного сектора служила и служит одним из определяющих факторов его развития как до 90-х годов, так и в настоящее время. В сельском хозяйстве России катастрофически нарастают физический и моральный износ основных фондов, погашение которых существенно отстает от объективных требований процесса воспроизводства. С начала периода реформ в России не прекращается снижение инвестиционной активности, в результате чего процесс воспроизводства основных фондов оказался не только деформированным, но и фактически прерванным.
В целом по сельскому хозяйству России динамика падения производства сельскохозяйственной продукции в течение переходных к рыночным отношениям лет совпадает со снижением технической оснащенности отрасли независимо от достигнутых результатов трансформации форм хозяйствования и отношений собственности. Свертывание машинного производства про довольствия, переход на упрощенные технологии со значительной долей ручного труда является тенденцией к уничтожению отечественного сельхозтоваропроизводителя, превращения огромных ресурсов товарной земли в недоступный источник обеспечения благополучия значительной части населения страны.
В самое ближайшее время многие аграрные предприятия вплотную столкнутся с проблемами обновления большей части основных фондов, что выдвигает на первый план задачу оценки состояния внутренних и внешних источников финансирования, а также перспектив их мобилизации в целях последующего производительного использования. Однако, большинство аграрных формирований в настоящее время убыточно и не в состоянии финансировать инвестиции за счет прибыли. Поэтому основным источником покрытия затрат, связанных с обновлением основных фондов в современных российских условиях являются амортизационные отчисления, а отсюда возникает необходимость пересмотра традиционных подходов к построению и реализации амортизационной политики государства и предприятий. Тем более, что около половины амортизационных средств направляется предприятиями на текущие нужды, то есть используется не по целевому назначению.
Роль амортизационных отчислений в инвестициях ежегодно повышается, однако в связи со сложным финансовым положением сельскохозяйственных предприятий и отсутствием действенных стимулов к целевому использованию амортизации, около половины этих средств направляется предприятиями на текущие нужды.
Динамика и эффективность инвестиционной деятельности предприятий во многом зависят от расширения возможностей внутренних накоплений и формирования их собственного потенциала. Изучение практической деятельности отечественных предприятий показало, что одним из эффективных механизмов мобилизации внутренних резервов является действенная амортизационная политика.
Выход сельского хозяйства из кризиса невозможен без подъема производства, который органически связан со структурной перестройкой экономики. Это положение обостряет проблему оживления инвестиционной деятельности в стране и улучшения использования источников ее финансирования. В этой связи исследование проблем совершенствования амортизационной политики приобретает особую значимость как на государственном уровне, так и на уровне предприятий.
Несмотря на ряд изменений в нормативно-законодательных актах последних лет, современная амортизационная политика в аграрном секторе остается неадекватной изменившимся условиям воспроизводства и приводит к потере ритмичности завершающей стадии кругооборота фондов предприятий, к недостаточности средств амортизации для выполнения функции финансирования воспроизводства основных фондов и ослаблению финансового контроля за накоплением и использованием амортизационных отчислений.
Таким образом, современная амортизационная политика в сельском хозяйстве требует научного переосмысления и разработки действенных механизмов ее активизации. Выбор темы научного исследования продиктован необходимостью построения эффективной амортизационной политики в аграрном секторе и разработки соответствующих механизмов ее реализации.
В научной литературе амортизации как экономической категории и финансовому инструменту инвестиционной политики, всегда уделялось серьезное внимание. Эти проблемы отражены в работах Аракеляна А.А., Беловой С, Волковой Н., Воротилова В.А., Дробозиной Л.А., Кадушкина А., Конкина Ю., Кондракова Н.П., Коркина С.К., Лайкам К., Михайловой Н., Молякова Д.С., Новодворского В.Д., Палий В.Ф., Пацкалева А.Ф., Позднякова Е., Родионовой В.М., Тальминой П.В., Хорина А.Н. и других.
В то же время, до сих пор амортизационная политика, как самостоятельная проблема научного исследования, остается недостаточно разработанной. В составе этой общей проблемы нерешенными или дискуссионными остаются теоретические и практические вопросы накопления и использования амортизации, а также рационализации амортизационной политики в аграрном секторе экономики.
Накопленного научного потенциала оказалось пока еще недостаточно для решения проблем управления процессом формирования и использования средств амортизации. Амортизационные отчисления на практике до сих пор не стали основным источником воспроизводства средств труда в связи с их отвлечением в оборотные средства.
Не нашли должного отражения вопросы специфики кругооборота основных фондов в сельском хозяйстве, финансового обеспечения воспроизводства основных фондов в условиях инфляции, создания действенных стимулов и механизмов рационального использования амортизационных отчислений и некоторые другие проблемы построения эффективной амортизационной финансовой политики в отрасли. В последние годы назрела необходимость решения вопросов целевого использования амортизации и организации финансового контроля за движением амортизационных средств.
Актуальность, недостаточная теоретическая и практическая разработанность проблемы в целом предопределили выбор темы настоящего диссертационного исследования, его цель и задачи.
Целью диссертационного исследования является разработка рекомендаций, механизмов построения и реализации эффективной амортизационной политики в сельском хозяйстве на основе категориального анализа сущности амортизации как источника финансирования воспроизводства основных фондов, совершенствования методов начисления, накопления и использования амортизационных отчислений, упорядочения финансового контроля и учета движения амортизационных потоков.
В рамках поставленной цели основные задачи исследования заключаются в следующем:
рассмотреть основные теоретические подходы к сущности амортизации, как экономической категории;
обосновать взаимосвязь амортизационной, налоговой и инвестиционной политики в процессе воспроизводства основных фондов;
провести анализ современного состояния основных фондов сельскохозяйственных предприятий Ульяновской области и обосновать необходимость активизации амортизационной политики в аграрном секторе;
исследовать практику формирования и использования амортизационных отчислений на сельскохозяйственных предприятиях и выявить проблемы амортизационной политики в условиях спада сельскохозяйственного производства;
определить основные направления упорядочения финансового контроля и учета амортизационных отчислений;
разработать предложения по активизации амортизационной политики и механизмов их реализации в аграрном секторе.
Предметом исследования выступают финансовые отношения в аграрном секторе, возникающие в процессе построения и реализации амортизационной политики государства и предприятий, начисления, накопления и использования амортизации. Объектом исследования является современная амортизационная политика, финансовая и инвестиционная деятельность сельскохозяйственных предприятий Ульяновской области.
Методологической и методической основой исследования послужили фундаментальные положения экономической теории, теории финансов и статистического анализа, финансов сельского хозяйства. В ходе исследования для обоснования его результатов были использованы методы: обобщения, монографический, экономико-статистический, сравнения, аналитический.
Информационной базой исследования послужили фундаментальные работы ведущих отечественных и зарубежных ученых по исследуемой проблеме. В работе использовались законодательные, нормативные акты и ве домственные материалы по вопросам начисления и использования амортизации в сельском хозяйстве, данные областного комитета по статистике, Главного управления сельского хозяйства и продовольствия Ульяновской области, бухгалтерского учета и отчетности сельскохозяйственных предприятий Ульяновской области, материалы периодической печати по изучаемой проблеме.
Поставленные задачи обусловили соответствующую структуру диссертации. В трех главах работы раскрываются вопросы сущности амортизации, амортизационной политики и механизма ее реализации, анализируется состояние и обеспеченность основными фондами сельскохозяйственных предприятий Ульяновской области, раскрывается роль амортизации как источника финансирования воспроизводства основных фондов, намечаются пути активизации амортизационной политики и механизмы их реализации в аграрном секторе.
Научная новизна проведенного исследования заключается в целом в разработке и обосновании концептуальных положений активизации инвестиционной деятельности непосредственно сельскохозяйственных предприятий на основе совершенствования амортизационной политики.
Наиболее важные научные результаты диссертационного исследования заключаются в следующем:
• уточнено содержание (сущность, функции) амортизации как финансовой категории, выражающей денежные отношения, складывающиеся в процессе переноса изношенной части имущества организации в денежном выражении на вновь создаваемый продукт с целью создания специального источника финансирования воспроизводства средств труда;
• комплексно раскрыто содержание амортизационной политики во взаимосвязи с финансовой, налоговой и инвестиционной политикой государства и предприятий;
• обоснована необходимость и предложено внести дополнения в главу 25 Налогового кодекса РФ в отношении прав предприятий и организаций по установлению сроков полезного использования основных фондов и пересмотру методов начисления их амортизации;
• с целью ускорения процесса обновления активной части основных фондов, создания рынка амортизационных отчислений на региональном уровне предложено осуществлять дополнительные амортизационные отчисления сверх установленных главой 25 Налогового кодекса норм и включать их в состав расходов на производство и реализацию продукции предприятий аграрного сектора, учитываемых в целях налогообложения по налогу на прибыль;
• на основе авторского подхода разработана методика (в форме матрицы) по переносу всей суммы начисленных амортизационных отчислений на себестоимость не произведенной, а только реализованной сельскохозяйственной продукции, что в условиях низкого уровня ее товарности позволит обеспечить приток денежных средств, достаточных для финансирования воспроизводства основных фондов;
• с целью обеспечения полного переноса восстановительной стоимости основных фондов на издержки производства и обращения предложен методический подход по возмещению сумм прироста начисленных амортизационных отчислений в результате переоценки основных фондов;
• предложен специальный способ отражения оперативной финансовой информации об амортизационных потоках и определены подходы к корректировке отдельных отчетных финансовых показателей для упорядочения финансового контроля за полнотой начисления, наличием и движением амортизационных отчислений.
Теоретическая значимость работы заключается в том, что результаты исследования амортизационной политики будут способствовать расширению
теоретической основы, необходимой для укрепления материально-технической базы сельскохозяйственных предприятий.
Практическая значимость выполненного исследования состоит в определении основных направлений активизации амортизационной политики в условиях сельскохозяйственного производства и разработке механизмов их реализации, использование которых в хозяйственной практике позволит ускорить обновление основных фондов и тем самым увеличить объем производства сельскохозяйственной продукции.
Основные результаты исследования были доложены автором на научно-методических и научно-практических конференциях в гг. Москве, Пензе, Ульяновске. Отдельные теоретические положения диссертации используются в учебном процессе при чтении лекций и проведении семинарских и практических занятий по курсам "Финансы" и "Финансы сельскохозяйственных предприятий" в Ульяновской государственной сельскохозяйственной Академии.
Практические рекомендации автора приняты к использованию Главным управлением сельского хозяйства и продовольствия Ульяновской области.
По теме диссертации опубликовано 8 научно-практических работ общим объемом 2,3 п.л.
Категориальный анализ сущности амортизации
Экономика государства в значительной степени определяется состоянием финансов, поскольку они отражают уровень развития производительных сил в стране и возможности их воздействия на макроэкономические процессы в хозяйственной жизни.
Финансы предприятий функционируют в рамках финансовой системы государства и являются ее основой. Они характеризуют собой совокупность экономических отношений, возникающих в реальном денежном обороте по поводу формирования, распределения и использования финансовых ресурсов, предназначенных для выполнения финансовых обязательств организации, финансирования текущих затрат и затрат, связанных с расширением производства.
Прибыль и амортизационные отчисления относятся к собственным финансовым ресурсам, которыми товаропроизводитель распоряжается самостоятельно (кроме прибыли, подлежащей перечислению в бюджет). Оптимальное использование указанных ресурсов по целевому назначению позволяет вести хозяйственную деятельность на расширенной основе.
Финансы предприятий имеют четкую целевую ориентацию, которая накладывает отпечаток на все аспекты деятельности - организационную, инвестиционную, коммерческую и пр. Так, назначение амортизационных отчислений состоит в накоплении денежных средств в размерах, необходимых для воспроизводства в натуральной форме выбывающих по истечении срока полезного использования основных фондов и нематериальных активов. Амортизационные отчисления представляют собой денежное выражение стоимости амортизации основных фондов и нематериальных активов. За счет амортизационных отчислений накапливаются суммы, позволяющие финансировать воспроизводство основных фондов, которое осуществляется в форме капитальных вложений.
Остающаяся в распоряжении предприятий прибыль - многоцелевой источник финансирования. Основные направления ее использования можно определить как накопление и потребление, пропорции распределения которых показывают перспективы развития хозяйствующего субъекта.
Основное отличие финансов предприятий от общегосударственных, основанных на перераспределении финансовых ресурсов через централизованные фонды и главным образом бюджет в том, что в процессе коммерческой деятельности осуществляется распределение финансовых ресурсов. Распределение денежных средств начинается с формирования фонда возмещения, обеспечивающего покрытие затрат на простое воспроизводство. Одним из источников формирования фонда возмещения полностью износившихся основных средств являются амортизационные отчисления. Они имеют двойственный характер, так как включаются в себестоимость продукции и в составе выручки от реализации продукции, выполненных работ или оказанных услуг возвращаются на расчетный счет предприятия, формируя целевой источник финансирования инвестиционного процесса. Амортизационные отчисления являются устойчивым источником финансовых ресурсов предприятий. Их накопление на предприятии происходит систематически, в то время как элементы основного капитала не требуют возмещения в натуральной форме после каждого цикла воспроизводства. В результате образуются свободные денежные средства, которые можно направить на расширенное воспроизводство основного капитала предприятий. Кроме того, в эксплуатацию вводятся новые объекты, по которым также начисляется амортизация, но такие объекты не требуют возмещения до истечения нормативного срока службы.
Современное состояние основных фондов предприятий аграрного сектора
Создание и регулирование рынка средств производства является определяющей частью современной экономической системы, от которой зависит технический уклад всего народнохозяйственного комплекса, в том числе агропромышленного. Однако в нашей стране формирование рынка средств производства практически предоставлено на произвол судьбы. Техническая оснащенность сельского хозяйства ухудшилась настолько, что привела к деиндустриализации АПК и отраслей, обеспечивающих его жизнедеятельность. В настоящее время в сельском хозяйстве прекратилось не только расширенное, но даже простое воспроизводство.
На заседании депутатского объединения в Государственной думе "Агропромышленная депутатская группа" при обсуждении вопроса "О состоянии отечественного сельскохозяйственного машиностроения, обеспечения запасными частями сельскохозяйственной техники и финансирования из федерального бюджета затрат на развитие сельхозмашиностроения" было отмечено, что в связи с крайней ограниченностью платежеспособного спроса сельских товаропроизводителей в стране сохраняется низкий уровень производства тракторов и сельскохозяйственных машин и, как следствие этого, идет дальнейшее падение технической оснащенности сельского хозяйства. Производство тракторов в 1999г. по сравнению с 1985 годом сократилось в 25 раз, зерноуборочных комбайнов, плугов и доильных установок - более чем в 100 раз, сеялок - в 49 раз, культиваторов - в 55 раз, косилок, тракторных - в 23 раза, кормоубороч-ных комбайнов в 6 раз, а выпуск картофелеуборочных комбайнов полностью прекращен. Одновременно с падением производства снижается качество изготовляемой техники, утрачивается ее конкурентоспособность и уменьшается экспорт. Объем товарной продукции на заводах тракторного и сельскохозяйственного машиностроения в 1999г. по сравнению с 1990г. сократился почти в 13 раз, 49,8% предприятий являются убыточными. За 1990-е годы численность работающих в отрасли уменьшилась в 2,5 раза, научно-технический потенциал - более, чем вдвое.
На заседании отмечалось, что в результате падения производства парк тракторов в сельском хозяйстве России за последние годы сократился на треть, зерноуборочных комбайнов - в два раза, сеялок - на 54%, плугов - на 44%, культиваторов - на 43%. Из-за отсутствия запасных частей количество исправной техники в хозяйствах не превышает 40-50% всей ее численности. Обеспеченность основными видами сельскохозяйственной техники составляет 45-60% от нормативной потребности и в 5-7 раз ниже уровня обеспеченности ею в развитых в экономическом отношении стран. Это привело к резкому сокращению производства сельскохозяйственной продукции в России за последнее десятилетие. Как сообщает Госкомстат России, в 1999г. по сравнению с предыдущим годом объем сельскохозяйственного производства в Российской Федерации сократился на 11,1 %. В 2000 году наблюдаются некоторые позитивные сдвиги в сельском хозяйстве. Общий объем валовой продукции по сравнению с 1999 годом увеличился на 5%, число убыточных хозяйств сократилось на 6%, удельный вес прибыльных хозяйств, в общем их числе составил 48% (129, с.82).
Упорядочение финансового контроля и учета движения амортизационных потоков
Проблемы совершенствования и усиления финансового контроля остаются сегодня не менее актуальными, чем и в предыдущие годы. Наличие финансового контроля объективно обусловлено тем, что финансам, как экономической категории присущи не только распределительная, но и контрольная функции. Финансовый контроль служит важным способом обеспечения законности и целесообразности осуществляемой финансовой деятельности.
Поскольку финансовая система государства охватывает все виды денежных фондов (как на федеральном и региональном уровнях, так и на уровне отдельных хозяйствующих субъектов), то финансовый контроль является многоуровневым и всесторонним. Он призван обеспечивать интересы и права государства и его учреждений и всех других экономических субъектов.
Финансовый контроль - стоимостной контроль, поэтому в отличие от других видов контроля, он имеет место во всех сферах общественного воспроизводства и сопровождает весь процесс движения денежных фондов, включая и амортизационные потоки.
Наиболее ответственными и важными стадиями амортизационной политики являются стадии сохранения, резервирования и целевого направления (использования) амортизационных отчислений. В связи с этим актуальными являются задачи обеспечения финансового контроля за целевым использованием амортизационных отчислений. Необходимость контроля за формированием и использованием фонда амортизационных отчислений объективно вытекает из сущности амортизации, как экономической категории и денежной основы амортизационных потоков. Проблема контроля за целевым использо ванием амортизационных отчислений широко обсуждается как в финансовой, так и бухгалтерской литературе.
С точки зрения временного фактора процесса контроля, финансовый контроль амортизационных отчислений осуществляется в форме предварительного, текущего и последующего контроля.
Предварительный контроль должен проводиться при формировании амортизационной политики на макроуровне во взаимосвязи с налоговой и инвестиционной политикой.
Текущий контроль осуществляется непосредственно в процессе формирования и использования амортизационных отчислений и помогает выявить и учесть допущенные ошибки и просчеты при осуществлении прогнозных расчетов укрепления материально-технической базы хозяйства.
Последующий контроль представляет собой контроль использования накопленных амортизационных отчислений с установленной периодичностью или в разовом порядке с целью проверки правильности и эффективности расходования амортизационных ресурсов, утверждения отчетов и оценки финансово-хозяйственной деятельности предприятия.
К основным задачам финансового контроля амортизационных отчислений, по мнению автора можно отнести:
- контроль формирования и целевого использования амортизационных отчислений;
- обеспечение соблюдения действующего законодательства и нормативных актов по установлению сроков полезного использования объектов основных фондов и методов начисления их амортизации;
- содействие рациональному использованию средств накопленных амортизационных отчислений на предприятии.
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