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ВСТУП

Актуальність теми. Існування держави, як суспільно необхідної організації, обумовлює наявність певних потреб, які пов’язані із здійсненням нею певних функцій. В зв’язку з цим державу слід вважати повноправним суб’єктом ринку, який, купуючи для своїх потреб суспільні блага, формує ринок державних закупівель. 

У всіх країнах світу держава виступає найбільшим споживачем на ринку товарів, робіт і послуг. Значні обсяги бюджетних закупівель роблять проблему забезпечення їх ефективності першорядною. Світовий досвід показує, що основним шляхом вирішення цих проблем є організація конкурсних торгів на основі вільної та чесної конкуренції.

В сучасних умовах роль державного регулювання економіки, значення якого в початковий період реформування економічної системи країни лише констатувалося, в даний час зростає і стає важливим елементом економічної політики держави. Причина цього полягає як у складності перехідного процесу, так і в глибоких традиціях ролі держави в перетворенні української економіки в усі історично значущі моменти її розвитку.

Удосконалення механізму управління системою державних закупівель на основі конкурсних торгів вплине на поведінку всіх економічних агентів, які беруть участь у закупівельних процедурах. Державні замовники при збільшенні числа постачальників будуть змушені нести додаткові витрати, крім того, можлива зміна існуючих інструментів державного регулювання цієї сфери. Вітчизняні постачальники опиняться в ситуації зростаючої конкуренції та необхідності ділити доходи від державних контрактів з новими учасниками. Політика лібералізації при здійсненні державних закупівель, у свою чергу, призведе до зміни економічного ефекту для країни в цілому, перерозподіляючи доходи економічних агентів. 

Значний вклад у дослідження питань державного регулювання економічних процесів зробили О. Амосов, В. Бакуменко, А. Дєгтяр, І. Кравченко, О. Лазар, М. Латинін, О. Мордвінов, Г. Одінцова, та ін. Дослідженню різних аспектів системи державних закупівель та управління нею присвячені праці таких авторів, як М. Вангеманна, Ш. Вей, Г. Вестрінга, М. Гелозо-Гроссо, В. Дідковського, С. Костенко, Л. Лаврент’євої, Т. Морозова, P. Нурєєва, О. Пікулькиної, Дж. Ю. Стігліца, В. Федоровича, А. Шастітко, Л. Якобсона та ін.

Отже, у наукових працях вітчизняних та зарубіжних вчених глибоко досліджено теоретичні й практичні проблеми системи державних закупівель. Але в їх працях система державних закупівель розглядається, як необхідна ознака діяльності держави та знаряддя виконання нею своїх обов’язків. Проте відносна неопрацьованість в літературі і нормативних документах проблеми управління системою державних закупівель, а також практична значущість цієї проблеми для ефективного і економного витрачання бюджетних коштів зумовили вибір напряму та теми дисертаційного дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами Інституту та Академії. У дисертаційній роботі викладено результати наукових досліджень, що проводились у рамках науково-дослідної роботи кафедри економічної політики Харківського регіонального інституту державного управління Національної академії державного управління при Президентові України “Інвестиційна складова сталого розвитку регіону” (державний реєстраційний номер 0108U000263). Особистий внесок здобувача полягає у з’ясуванні особливостей управління системою державних закупівель.

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є науково-теоретичне обґрунтування та розробка практичних рекомендацій щодо вдосконалення механізму управління системою державних закупівель. 
Досягнення визначеної мети зумовило необхідність вирішення наступних завдань: 

· узагальнити теоретичні і методологічні основи організації державних закупівель;

· дослідити основні підходи до побудови ефективної системи державних закупівель; 

· проаналізувати зарубіжний досвід управління системою державних закупівель, оцінити можливість його використання у вітчизняних умовах;

· дослідити сучасний стан системи державних закупівель в Україні, виявити суперечності у цій сфері та опрацювати пропозиції щодо вдосконалення форм і методів управлінської діяльності в цій сфері;

· з’ясувати особливості правового забезпечення та визначити проблеми і перешкоди формування та удосконалення системи державних закупівель в Україні;

· обґрунтувати пріоритети удосконалення системи державних закупівель;

· розробити рекомендації по удосконаленню організаційної структури системи державних закупівель;

· опрацювати практичні заходи, вдосконалення управління системою державних закупівель. 

Об'єктом дослідження є процес управління організацією і проведенням державних закупівель товарів, робіт і послуг. 

Предметом дослідження є механізм управління системою державних закупівель товарів, робіт і послуг в Україні.

Методи дослідження. 

У дисертаційному дослідженні використана система загальнонаукових і спеціальних методів. Цілісність наукового дослідження забезпечили системний та комплексний підходи, що дало можливість розробити практичні рекомендації щодо вдосконалення управління системою державних закупівель в Україні.

Збір наукової інформації за темою роботи здійснено за допомогою комплексного та системного аналізу літературних джерел. Для досягнення поставленої мети та вирішення визначених завдань у дисертації використовуються: метод комплексного аналізу – для аналізу існуючих підходів у сучасній науці до понять “державні закупівлі” та “система державних закупівель”; історичний метод – для дослідження еволюції наукових поглядів державні закупівлі; метод порівняння – для дослідження системи державних закупівель в Україні та інших країнах світу; методи індукції та дедукції – при визначенні основних проблем та недоліків організаційної структури системи державних закупівель. За допомогою методів соціологічних досліджень систематизовано емпіричну інформацію щодо сучасного стану системи державних закупівель в Україні. Методи абстрагування та узагальнення використовувались для конкретизації напрямів удосконалення системи державних закупівель.

Науково-теоретичною базою дисертаційної роботи є наукові праці вітчизняних і зарубіжних вчених, присвячені дослідженню системи державних закупівель, прок’юременту проведення конкурсних торгів  як в Україні, так і в інших країнах світу. Нормативно-правовою основою дослідження послужили акти Президента України, Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, відомчі нормативні акти, офіційні статистичні дані та аналітичні матеріали, опубліковані у засобах масової інформації, у науковій літературі й мережі Інтернет. 

Наукова новизна одержаних результатів полягає у науково-теоретичному обґрунтуванні та розробці практичних рекомендацій щодо вдосконалення механізму управління системою державних закупівель.

вперше:

- теоретично обґрунтовано модель механізму управління системою державних закупівель, як регулятора економічного розвитку країни через вдосконалення її організаційної, функціональної, інструментальної складової, що забезпечують здійснення державних закупівель для задоволення суспільних потреб.

удосконалено:

· організаційну структуру системи державних закупівель через коректування складу та функціонального призначення її елементів, що дозволить системі державних закупівель дотримуватись принципу відкритості та прозорості;

· комплекс принципів формування системи державних закупівель, через доповнення загальновизнаних принципів відкритості; рівноправ’я; економічності; ефективності; відповідальності принципами системності, впорядкованості, оптимальності, цілісності, точності, раціональності, дотримання яких підвищує ефективність розміщення і виконання державних замовлень; 
набули подальшого розвитку:

· засади прикладного застосування державних закупівель як інструмента виконання соціального замовлення суспільства і забезпечення потреб державного сектора в товарах, роботах і послугах;

· структура і склад елементів механізму управління державними закупівлями, які покликані трансформувати вплив зовнішнього середовища в конкретні управлінські рішення;
Практичне значення отриманих результатів полягає у тому, що розроблені в дисертації теоретичні положення і методичні підходи до управління системою держаних закупівель можуть бути використані при формуванні державної політики підтримки конкурентного середовища і задоволення потреб суспільства, виробленні обґрунтованих економічних та управлінських рішень щодо здійснення та регулювання процесу державних закупівель товарів, робіт і послуг загалом.

Основні положення та висновки дисертації розширюють наукові уявлення про управління системою державних закупівель, можуть бути корисними у подальших дослідженнях, пов’язаних з організацією і проведенням державних закупівель.

Сформульовані в дисертації висновки, пропозиції та рекомендації впроваджені у діяльність Управління капітального будівництва Харківської обласної державної адміністрації (довідка про впровадження № 5/967 від 18.11.2009), Полтавського обласного центру перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ і організацій (довідка про впровадження № 01-15/225 від 19.11.2009), використані у навчальному процесі при підготовки магістрів державного управління у Харківському регіональному інституті державного управління Національної академії державного управління при Президентові України (довідка про впровадження № 136/01 від 10.09.2009). 

Особистий внесок здобувача. Дисертаційне дослідження є самостійно виконаною науковою працею, в якій викладено авторський підхід до вирішення наукового завдання, що полягає в розробці науково-методичного обґрунтування і практичних рекомендацій щодо вдосконалення механізму управління системою державних закупівель. 

Апробація результатів дисертації. Основні положення дисертаційного дослідження доповідались і обговорювались на VІ, VII, VIII та IX міжнародних наукових конгресах “Державне управління та місцеве самоврядування” (м. Харків, 2006 р., 2007 р., 2008 р., 2009 р.); загальноукраїнська конференція “Державні закупівлі -2007. Актуальні проблеми, шляхи їх подолання та тенденції розвитку” (м. Харків, 21 грудня 2006 року); Третій всеукраїнський круглий стіл “Обговорення змін до закону про держзакупівлі” (м. Львов, 21 грудня 2007 року); .IV всеросійський Форум-виставка “ГОСЗАКАЗ-2008” “Госзаказ – регионам России” (м.Москва 24-26 березня 2008 р.); семінар: “Практичні аспекти застосування процедур закупівель”.( м. Полтава 27 лютого 2008 року); Семінар - практикум “Практичні аспекти застосування процедур закупівель”( м. Суми 31 січня 2008 року); ІІ Міжнародний форум «Державні закупівлі: перспективи розвитку» (Московська обл. “Лесние далі» 27-29 травня 2008 року ); семінар “Практичне застосування Положення про державні закупівлі” ( м.Харків, 23 грудня 2008 року); Ювілейний Міжнародний Форум-виставка “ГОСЗАКАЗ 2009” (м. Москва 23-25 березня 2009 р.); п'ятий щорічний всеукраїнський круглий стіл, “Державні закупівлі в сучасних економічних та політичних умовах” (м. Харків, 3 грудня 2009 року). 

Публікації. Основні положення та результати, що отримано у дисертаційному дослідженні, викладені в 11 наукових працях, у тому числі у 6 статтях, опублікованих у виданнях, включених ВАК України до переліку фахових видань у галузі науки “Державне управління”. 

Структура та обсяг роботи. Дисертаційна робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, додатків, списку використаних джерел. Повний обсяг дисертації – 223 сторінок, у т. ч. рисунків – 15 (на 15 сторінках), таблиці – 6 (на 5 сторінках), кількість додатків – 4 (на 16 сторінках). Список використаних джерел містить 253 найменування, у т. ч. 27 іноземними мовами (на 24 сторінках).

 ВИСНОВКИ

У дисертації теоретично узагальнено та подано нове вирішення наукового завдання, яке полягає у науково-теоретичному обґрунтуванні та розробці практичних рекомендацій щодо вдосконалення механізму управління системою державних закупівель. Його актуальність пов’язана з практичною значущістю цієї проблеми для ефективного і економного витрачання бюджетних коштів і запобігання корупції. Отримані результати дають можливість зробити такі висновки та внести пропозиції:

1. Узагальнено теоретичні і методологічні основи організації державних закупівель, з’ясовано, що в економічній системі будь-якого типу існує система державних закупівель, які здійснюються шляхом прямого придбання органами державного управління та місцевого самоврядування (бюджетними установами і підприємствами) суспільно необхідних товарів за рахунок коштів платників податків і неподаткових доходів, акумульованих у бюджетах та позабюджетних фондах держави. Цивілізованою формою здійснення державних закупівель виступає конкурсна система, що представляє собою організовану державою (замовником) конкуренцію між постачальниками продукції за отримання державного замовлення та забезпечує мінімізацію витрат бюджетних коштів або максимізацію обсягів закупівель при необхідному рівні якості продукції, що купується. 

2. Дослідження основних підходів до побудови ефективної системи управління державними закупівлями дало можливість стверджувати, що на сьогоднішній день існують такі підходи – централізований і децентралізований. Проаналізувавши ці два підходи можливо зробити висновок про те, що негативними можуть бути як надмірна централізація, так і надмірна децентралізація процесу управління організацією та проведенням державних закупівель. Інакше кажучи, ні та, ні інша система повністю не відповідає основним принципам прок’юремента, якими є транспарентність, певне дотримання всіх процедур, відкрита, чесна, і ефективна конкуренція. 

3. З аналізу досвіду організації та проведення державних закупівель в США, Англії, Німеччини, Австралії та Нової Зеландії можна зробити висновок про те, що системи державних закупівель в цих країнах об’єднує прихильність принципам прок’юремента, який забезпечує економне витрачання бюджетних коштів. Порівняльний аналіз української системи закупівель для державних потреб із зарубіжними показав, що українська система державних закупівель знаходиться лише на початковому етапі свого розвитку і потребує удосконалення та реформування. Визначено, що розвиток вітчизняної системи державних закупівель можливий за допомогою підготовки кваліфікованих фахівців, що мають відповідний статус, організації суворого контролю в даній сфері, прийняття відповідного законодавства і використання нових прогресивних форм і методів державних закупівель, найбільш перспективними напрямами яких є: централізація закупівель, використання системи електронних торгів і державно-приватне партнерство. 

4. Аналіз сучасного стану системи державних закупівель в Україні дозволив виявити найбільш типові проблеми і суперечності у цій сфері: недосконалість нормативно-правової бази, недостатню ступінь конкуренції на даному ринку, відсутність належного контролю, низький рівень опрацювання методичних питань організації та здійснення державних закупівель, відсутність кваліфікованих кадрів, високий рівень корумпованості державних закупівель, низьку фінансову дисципліну, обумовлену нераціональним розподілом бюджетних коштів. Планування та прогнозування державних закупівель проводиться без урахування специфіки регіональних потреб, а при оцінці конкурсних заявок часто не враховується специфіка закуповуваної продукції. 

5. З’ясування особливостей правового забезпечення системи державних закупівель в Україні дало змогу визначити що головною проблемою, що дестабілізує ситуацію у сфері державних закупівель, дезорієнтує замовників, потенційних учасників та може призвести до кризи всієї системи державних закупівель є кількаразова зміна законодавства. З'ясовано, що унаслідок недосконалості нормативно-правової і методичної бази управління системою конкурсних закупівель у недобросовісних замовників і організаторів конкурсів залишилася безліч можливостей для зловживань, що, як видно із статистичних показників, негативно впливає на ефективність державних закупівель.

6. Проведено функціональний аналіз системи державних закупівель та з’ясовано функціональне навантаження органів державного управління. Функціональний та суб’єктний поділ організаційної структури управління у системі державних закупівель можна відобразити так: функція мотивації: Верховна Рада України; функція координації: спеціально уповноважений орган у сфері державних закупівель; функція контролю: Державна контрольно-ревізійна служба України, Державний комітет статистики України, Державне казначейство України, Антимонопольний комітет України, Рахункова палата України, правоохоронні органи та громадські організації; функція планування: безпосередньо розпорядники державних коштів. Доведено, що постійна зміна органів управління досліджуваного механізму, замість зміни якісного складу й комбінацій його елементів, у кінцевому підсумку призводить до низької дієвості та відсутності позитивних економічних і соціальних ефектів.
7. В результаті проведеного дослідження з’ясовано, що важливим пріоритетним напрямком удосконалення системи державних закупівель є розробка та реалізація концепції державних закупівель, яку можливо визначити як систему принципів підвищення ефективності функціонування державних, регіональних і місцевих структур, підприємств і організацій на основі оптимізації закупівельних операцій. Концепція державних закупівель повинна реалізовуватися лише на основі системного підходу та виконання чотирьох умов: 

- якісно розробленої нормативної бази; 

- сильного і компетентного контролюючого і координуючого органу; 

- працюючої системи підготовки кадрів для проведення конкурсних закупівель, як для замовників, так і для постачальників; 

- налагоджене інформаційне забезпечення, тобто наявність потоків інформації і методів їх організації і управління ними. 

8. Визначено, що пріоритетними напрямами вдосконалення організаційної структури у системі державних закупівель мають бути: вироблення оптимальних шляхів взаємодії елементів організаційної структури, завдяки створенню відкритого інформаційного середовища на основі принципів транспарентності. Організаційна структура системи державних закупівель має бути досить гнучкою, в неї мають бути закладені механізми швидкої адаптації до швидко змінних зовнішніх і внутрішніх умов. 

9. Проведене дослідження дало змогу з’ясувати необхідність розмежування в організаційній структурі системи державних закупівель наступних функцій: адміністративної, контролю і нагляду. Перш за все, це зумовлено вимогами СОТ, яким суперечить поєднання уповноваженим органом в сфері державних закупівель функцій координації, адміністративного супроводу та розгляду скарг. Розподіл повноважень в системі державних закупівель, повинен полягати в тому, щоб забезпечити повний набір функцій, які повністю унеможливлюють недобросовісний вибір постачальника товарів, робіт і послуг. 

10. В дисертаційній роботі теоретично обґрунтовано модель механізму управління системою державних закупівель Під механізмом управління державними закупівлями слід розуміти агреговану сукупність принципів, методів, функцій і мотивів, що забезпечують, з одного боку, необхідну адаптивність і взаємозв'язок між суб’єктом і об’єктом управління, а з іншою – трансформацію впливу зовнішнього середовища в рішення, що виробляються і приймаються в системі управління. При такому розгляді механізм управління відрізняється від системи управління тим, що в ньому, як у її невід'ємної частини, повинні бути тільки ті елементи, які швидко адаптують процес прийняття управлінських рішень і самі рішення до умов зовнішнього середовища і вимогам об'єктів управління. 

11. Управління системою державних закупівель вимагає ефективного інформаційного забезпечення. Тому одним із шляхів удосконалення системи державних закупівель є запровадження електронної системи управління державними закупівлями, що дозволить значно підвищити прозорість та ефективність проведення конкурентних процедур закупівель, а також зменшити негативний вплив бюрократизму, протекціонізму та суб’єктивізму під час вибору переможців тендеру.
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