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ВСТУП

У процесі ринкової трансформації української економіки в найскладнішому становищі опинилася інвестиційна сфера, від якої залежить вирішення багатьох соціально-економічних проблем, безпосередньо пов’язаних із забезпеченням економічного зростання і макроекономічної стабільності, конкурентоспроможності суб’єктів господарювання, відповідності структури виробництва кон’юнктурі ринку. Для забезпечення стійкого розвитку економіки та підвищення конкурентоздатності країни необхідні щорічні інвестиції в обсягах, що набагато перевищують нинішні.

Актуальність теми визначається демократичними перетвореннями у суспільстві та прагненням України інтегруватися у європейське співтовариство, потребами в залученні іноземного капіталу, внутрішніми змінами в ринковому середовищі, необхідністю упровадження ефективних механізмів щодо залучення іноземних інвестицій в економіку України. Важливо, з одного боку, адаптувати сучасний зарубіжний досвід у сфері маркетингу, менеджменту, організації ефективної системи мотивацій, а з іншого – прискорити процес пристосування вітчизняних підприємств до ринкових умов господарювання, відновлення і модернізація виробництва на основі новітніх технологій. Становище ускладнюється різким зростанням конкуренції країн-реципієнтів капіталу на світовому ринку інвестиційних ресурсів, надто низьким рівнем рейтингу інвестиційного потенціалу й особливо інвестиційного ризику України.

В умовах обмеженості інвестицій у виробничі фонди та обмеженості джерел фінансування більшості галузей, іноземні інвестиції можуть стати вагомим фактором пожвавлення інноваційних процесів. Для їх залучення необхідно вжити адекватні економічні, організаційні, інституціональні, правові та адміністративні заходи, що пов’язані з довірою зарубіжних інвесторів, інвестиційною привабливістю української економіки тощо.

Стан наукової розробки проблеми. В українській і зарубіжній науковій літературі є чимало праць, присвячених різним аспектам іноземного інвестування. Надзвичайно важливе значення мають фундаментальні наукові положення класиків світової економічної науки Д. Рікардо, К. Маркса, Д. Кейнса, а також дослідження таких відомих закордонних економістів, як І. Бланк, Ф. Кнікербокер, М. Портер, П. Самуельсон, Р. Соло, І. Фішер, Дж. Хікс, А. Шарп, І. Шумпетер, С. Хаймер, Е. Хекшер та ін.

З лібералізацією зовнішньоекономічної діяльності і більш широким включенням України в систему міжнародного розподілу праці проблема іноземних інвестицій актуалізується й українськими фахівцями. Різні її аспекти розглядаються у працях В.Д. Бакуменка, В.Г. Бодрова, В.Є. Воротіна, А.С. Гальчинського, В.О. Гейця, В.Г. Горника, С.О. Білої, В.М. Князєва, М.Х. Корецького, Н.Р. Нижник, А.В. Мерзляк, В.М. Рижих, І.Л. Сазонця та ін.

Разом з тим залишається безліч недостатньо розроблених питань, пов’язаних із залученням і використанням іноземних інвестицій. Це, насамперед, стосується якісного і кількісного визначення іноземних інвестицій, аналізу причин їх надходження, підприємницької діяльності зарубіжних компаній на українському ринку. Вітчизняні науковці мало уваги звертають на дослідження проблеми перетікання українського капіталу за кордон, теоретичному обґрунтуванню соціально-економічної функції іноземних інвестицій як об’єкта державного регулювання, ролі інвестиційної інфраструктури. Нагальним питанням залишається узагальнення досвіду залучення іноземних інвестицій, визначення найбільш ефективних форм і методів здійснення цього процесу.

Актуальність зазначеної проблематики, її практична значущість і недостатня наукова розробленість зумовили вибір теми дисертаційної роботи та її завдання.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Наукові результати, теоретичні положення й висновки дослідження отримано в межах науково-дослідної роботи “Планування, прогнозування та державне регулювання мікро- та макроекономічних процесів” (номер державної реєстрації 0102U003195), що розроблялася науковцями Гуманітарного університету “Запорізький інститут державного та муніципального управління.”

Мета й завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є науково-теоретичне обґрунтування методологічних засад і практичних рекомендацій щодо вдосконалення системи державної підтримки іноземного інвестування на регіональному рівні. Для її досягнення визначено такі завдання:

- узагальнити наукові підходи до удосконалення державного регулювання іноземного інвестування;

- доповнити існуючі теорії і концепції іноземного інвестування щодо підвищення конкурентоспроможності країни;
- визначити заходи державної підтримки залучення іноземних інвестицій на регіональному рівні, та розробити відповідну концепцію, проаналізувати стан і структуру іноземних інвестицій в економіці України, визначити засади стратегічного планування їх залучення;

- дослідити діяльність регіональних органів управління інвестиційними процесами та вдосконалити механізм управління ними; 

- вдосконалити інфраструктуру управління інвестиційною діяльністю в регіоні.

Об’єктом дослідження є процес державного регулювання іноземного інвестування на регіональному рівні.

Предметом дослідження є сукупність економічних відносин, пов'язаних із залученням іноземних інвестицій в регіони та їх використанням в умовах розвитку ринкових відносин.

Гіпотеза дослідження базується на припущенні, що сформована система державної підтримки іноземного інвестування є достатньою умовою соціально-економічного розвитку регіону в ринкових умовах.

Методи дослідження. Методологічну основу роботи становлять загальнонаукові прийоми досліджень і спеціальні методи, що ґрунтуються на сучасних наукових засадах управлінської, економічної та споріднених з ними наук. У роботі використано: історичний та логічний методи – для дослідження теоретичних засад розвитку системи державної підтримки іноземного інвестування; абстрактно-логічний – для теоретичного узагальнення і формування висновків; статистико-економічний – для аналізу сучасного стану залучення й використання іноземних інвестицій; монографічний – для розробки інвестиційної стратегії розвитку регіонів; розрахунково-конструктивний та експериментальний – для розробки стабільних умов розвитку іноземних інвесторів і підвищення ефективності стимулювання їх діяльності.

Наукова новизна отриманих результатів визначається тим, що:

вперше: 

- запропоновано методику матричного позиціювання в управлінні регіональним маркетингом, яка передбачає вибір іноземних інвесторів на підставі таких елементів: визначення конкурентної поведінки з позицій привабливості регіону, оцінювання і зменшення рівня ризику інвестиційних проектів у регіоні, оцінювання поточної і прогнозованої ринкової ситуації, орієнтування в багатофакторному та ймовірному ринковому середовищі, формування ринкової позиції регіону;

удосконалено:

- організаційну структуру управління інвестиційними процесами в регіоні, яка включає комітет аналізу базових галузей і інвестиційної політики, групу інвестиційної політики, обласну конкурсну комісію з розгляду інвестиційних проектів, обласну експертну групу з оцінювання інвестиційних проектів, консультаційне маркетингове агентство;

- систему регіонального управління іноземним інвестуванням, яка діє в контурі управління процесами реалізації інвестиційної політики держави, базується на реалізації системи маркетингових дій державних органів управління та створенні Ради з інвестицій у структурі регіонального управління;

- методику територіального розміщення іноземних інвестицій шляхом раціонального розміщення іноземних інвестицій за галузями, регіонами і об’єктами інвестиційної діяльності відповідно до ефективності їх використання;

набуло подальший розвиток:
- дослідження теорії конкурентних переваг країни, створеної М. Портером в напрямі впливу випадкової події (фактори й ситуації, які не можна передбачити та контролювати) та державної політики залучення іноземних інвестицій, що підвищує конкурентоспроможність країни;

- визначення факторів впливу на процес державного регулювання іноземних інвестицій: стабілізація інституціональних, правових і фінансових умов діяльності іноземного інвестора; здійснення ринкової політики, спрямованої на розвиток ринкових механізмів; розвиток науково-технічного потенціалу країни і реалізація програм, підвищення рівня освіти та кваліфікації робочої сили; розвиток інфраструктури; особливості зв’язку й транспорту.

Практичне значення отриманих результатів. Основні результати роботи використані в діяльності органів управління Запорізької обласної державної адміністрації при використанні іноземних інвестицій і уточненні змісту регіональної інвестиційної політики (довідка № 179/11 від 28.10.2005 р.). Розробка структури державних органів, які координують інвестиційну діяльність на регіональному рівні, впроваджена в районних державних адміністраціях Запорізької області (довідка № 19 від 12.12.2004 р.)

Наукові висновки й рекомендації щодо розвитку державної підтримки іноземного інвестування можуть бути використані:

– у практичній діяльності регіональних органів державного управління;

– при складанні навчальних планів, програм, спецкурсів, підготовці підручників, методичних посібників з інвестиційної тематики;

– у процесі підготовки магістрів державного управління, підвищення кваліфікації державних службовців у Національній академії державного управління при Президентові України та її регіональних інститутах за спеціальністю “механізми державного управління”.

Теоретичні розробки дисертаційної роботи використовуються у навчальному процесі Гуманітарного університету “Запорізький інститут державного та муніципального управління” при викладанні таких дисциплін: „Теорія інвестування”, „Державне управління інвестиційними процесами”, „Інвестиційний менеджмент”, ”Державне регулювання економіки” (довідка № 27 від 01.06.2005 р.).

Апробація результатів дослідження. Основні результати дисертаційної роботи доповідались на науково-практичних конференціях, конгресах, теоретичних семінарах, а саме: “Актуальні теоретико-методологічні та організаційно-практичні проблеми державного управління” (м. Київ, травень 2004 р.), “Наука і освіта – 2004 р. (м. Дніпропетровськ, жовтень 2004 р.), “Фінансово-економічне регулювання розвитку України та регіонів” (м. Запоріжжя, жовтень 2004 р), “Державне управління та місцеве самоврядування” (м. Харків, лютий 2005 р).

Публікації. За темою дисертації опубліковано 14 наукових праць (загальний обсяг 3,91 авт. арк.), шість з яких (загальний обсяг 2,05 авт. арк.) – у виданнях, що входять до переліку фахових з державного управління.

Обсяг і структура дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, додатків. Повний обсяг дисертації становить 186 сторінок, у тому числі 8 рисунків (5,5 сторінок), 18 таблиць (10,5 сторінок), список використаних джерел – 197 найменувань (15 сторінок), 5 додатків (5 сторінок).

ВИСНОВКИ

Основні результати дослідження в сукупності дозволили розв’язати важливе науково-прикладне завдання обґрунтування методологічних засад і практичних рекомендацій щодо вдосконалення системи державної підтримки іноземного інвестування на регіональному рівні. На підставі отриманих результатів дослідження запропоновано такі висновки:

1. На основі аналізу вітчизняних і зарубіжних наукових джерел визначено, що на стратегію розвитку іноземного інвестування впливають процеси глобалізації господарської діяльності та конкуренції на світових ринках. Недосконалість розвитку вітчизняного ринку, застосування законодавчих актів, що порушують хід вільної конкуренції, призвели до зменшення припливу іноземних інвестицій. Вплив держави на ці процеси має відбуватися у напрямі створення сприятливого інвестиційного середовища щодо динамічного інноваційного розвитку суб’єктів господарювання. Науково обґрунтована політики держави повинна формуватися у напрямі активізації інвестиційних процесів, що передбачає визначення реальних джерел, напрямів, структури інвестицій, заходи щодо реалізації загальнодержавних, регіональних та місцевих програм розвитку виробництва. 

2. Нарощування обсягів іноземних інвестицій потребує перегляду сучасних теорій і концепцій, які обґрунтовують рух капіталів. Їх недосконалість пов’язана з посиленням процесів глобалізації світової економіки, докорінними змінами в міжнародній конкуренції та у міжнародних відносинах. У теорію конкурентних переваг країни М. Портера, що найповніше враховує вплив різноманітних факторів на формування конкурентного макросередовища та посилення конкурентоспроможності країни на міжнародних ринках, запропоновано врахувати вплив випадкової події та державної політики залучення іноземних інвестицій. Застосування відповідних заходів дозволить підвищити конкурентоспроможність країни та збільшити обсяги іноземних інвестицій.

3. Державна підтримка залучення іноземних інвестицій в регіони на стадії стабілізації соціально-економічного розвитку полягає у здійсненні нових програм приватизації і забезпеченні доступу іноземного капіталу до нових секторів української економіки; подальшому зниженні інфляції; розвитку податкової реформи, зниженні податків; лібералізації економіки у зв'язку із вступом у міжнародні економічні і фінансові організації.

4. Державне регулювання регіональної структури визначає формування інвестиційних потоків для пріоритетного розвитку, тобто тих, що мають галузі і виробництва стратегічного значення, що забезпечують участь країни в інноваційних змаганнях і сучасній конкуренції, що розвивають бази досліджень, розробок і експортне виробництво. Спрямування інвестиційних потоків в регіони визначається наявністю природних ресурсів, величиною грошових доходів населення і платоспроможного попиту, розвиненістю інфраструктур.

5. Запропонована в дисертації інформаційно-аналітична система “Моніторинг” дозволяє підвищити ефективність державного управління інвестиційними потоками на регіональному рівні, у т. ч. встановлювати черговість інвестицій у реальний сектор економіки, раціонально розміщувати ресурси відповідно до системи пріоритетів. 

Ефективність державної підтримки залучення іноземних інвестицій значною мірою залежить від раціонального співвідношення ринкових важелів і заходів державного регулювання розвитку цієї сфери. 

6. Оптимізація розміщення ресурсів дала змогу спрямувати їх у регіони, які забезпечують найбільший приріст продукції на вкладені кошти, а запропонований механізм регулювання інвестиційної діяльності на макроекономічному рівні визначити найістотніші пріоритети економічного розвитку регіонів. Важливою перевагою цього механізму є його націленість на подолання суб’єктивізму при прийнятті рішень на макроекономічному рівні.

7. Державну політику залучення іноземних інвестицій доцільно здійснювати на ґрунті стратегічного планування в основних пріоритетних напрямах:

– промислова реструктуризація, у т. ч. подальша приватизація;

– подолання неплатіжоспроможності і усунення бартерних розрахунків;

– реструктуризація банківської системи;

– податкова реформа; удосконалення системи соціального забезпечення.

8. Узагальнення досвіду управління розвитком інвестиційних процесів свідчить, що удосконалення організаційної структури їх регулювання забезпечує максимальне врахування вимог і запитів споживачів; особливостей діяльності територіальних органів у конкурентних умовах. 

9. Застосування пропонованої методики матричного позиціювання в управлінні регіональним маркетингом сприяє систематизації проблемних ситуацій на базі ціннісних орієнтирів розвитку регіону з погляду на його інвестиційну привабливість, а також розробити конкретних проектів з урахуванням усіх зазначених елементів маркетингової діяльності. Розроблена система регіонального маркетингу і пропонована методика управління маркетингом базується на організаційних аспектах інвестиційних процесів.

10. Взаємодія усіх управлінських структур, які впливають на інвестиційні процеси, укладається в схему відкритого контуру регіонального управління, а основні функції місцевих органів державного управління, полягають у такому: організація і координація розробок, пропозицій; аналіз соціально-економічної реформи і підготовка пропозицій щодо її організаційно-правового забезпечення; організація і координація розробок державної інвестиційної політики і заходів для стимулювання інвестиційної активності; інформаційно-консультативне і науково-технічне співробітництво із зарубіжними і міжнародними організаціями у сфері залучення іноземних інвестицій; запровадження організаційних, інформаційних і рекламних заходів спільно з іноземними державами щодо просування інвестиційних програм і проектів регіонального значення на ринки країн-експортерів капіталу; участь у розробці і запровадженні економічного механізму стимулювання ділової активності; розвиток інфраструктури ринку і нових організаційних форм ринкової економіки; підготовка пропозицій щодо вдосконалення економічної взаємодії з органами місцевого самоврядування.
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