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Актуальность
Глубокие преобразования в России сопровождаются тяжелыми экономическими, социальными, экологическими последствиями промышленных, транспортных, энергетических аварий, что приводит к экологически необратимым отрицательным изменениям природной среды в обширных районах.
Выбрав путь кардинального реформирования общества и следуя практике высоко развитых стран и народов, Россия провозгласила права человека и их защиту в качестве универсального средства развития.
Однако мало провозгласить права и свободы - важно материализовать их, реализовать на практике, претворить в жизнь.
Практика показывает, что при чрезвычайных экологических ситуациях этот институт подвергается серьезным испытаниям, когда даже самые элементарные возможности, предоставленные субъектам нормами права, не могут быть гарантированы.
Право на благоприятную окружающую среду - это одно из основных прав человека. Это право, данное самой природой. Затрагивая основы жизнедеятельности человека, связанные с поддержанием нормальных экологических, экономических, эстетических и иных условий жизни, оно признается всеобъемлющим.
С правом на благоприятную окружающую среду тесно связано право на жизнь, признанное ст.20 Конституции Российской Федерации. Они объединены тем, что предопределяются качеством окружающей среды, в которой проживает человек. Соответственно, что обеспечиваться и защищаться право на жизнь должно посредством обеспечения соблюдения и защиты права на благоприятную окружающую среду.
Следовательно, окружающая среда является благоприятной, если ее состояние соответствует установленным в законодательстве об окружающей среде критериям, стандартам, нормативам и иным требованиям, касающимся ее чистоты (незагрязненности), ресурсоемкости (неистощаемости), экологической устойчивости, видового разнообразия и эстетического богатства1.
Таким образом, если установленные требования не соблюдаются, то окружающая среда не может быть благоприятной. К сожалению, на значительной части территории Российской Федерации они не просто не соблюдаются, а превышают допустимые требования в десятки и сотни раз.
Последствия этого напрямую сказываются на состоянии здоровья населения подобных территорий. В России существуют регионы, где 40-50% населения подвержены влиянию загрязнения окружающей среды высокого уровня. В конкретных населенных пунктах соотношение является еще более неблагополучным. По предварительным оценкам, площадь экологически загрязненных территорий в Российской Федерации составляет 2 миллиона квадратных километров. На этих территориях примерно в 300 населенных пунктах (включая такие крупные города, как Уфа и Нижний Новгород) проживает около 50-70 миллионов человек2.
В этой связи изучение проблем защиты территорий при чрезвычайных экологических ситуациях, прав и свобод находящихся на них граждан, имеет важное теоретическое значение, поскольку способствует созданию действенных мер по выводу из состояния экологического неблагополучия и развитию мер по социальной защите прав граждан. Такое исследование имеет и большое практическое значение. Его результаты могут быть использованы для совершенствования применения экологического законодательства.
Для разработки и совершенствования норм о защите прав и охраняемых законом интересов, повышения их эффективности в условиях чрезвычайных экологических ситуаций, необходимо, прежде всего, дать серьезный
1 Шемшученко Ю.С. Правовые проблемы экологии. Киев, 1989. С.22.
2 Экологическая безопасность России. Выпуск 2. М., 1996. С.191,205. теоретический анализ экологического законодательства, законодательства о чрезвычайных ситуациях, определить его место в системе законодательства. Имеющиеся теоретические разработки по проблеме защиты в условиях чрезвычайных ситуаций следует внедрить в экологическое законодательство, в практику применения.
Учитывая тот факт, что экологическое право в целом, как отрасль, является одной из наиболее молодых в системе российского права, тем не менее, проблемам зон чрезвычайных экологических ситуаций уделяется большое внимание. В последние годы чрезвычайные экологические ситуации становились объектом научного исследования ряда ученых, прежде всего, С.А.Боголюбова, М.М.Бринчука, А.Н.Горбачева, О.С.Колбасова, В.В.Петрова.
В работах вышеназванных авторов затрагивается целый ряд вопросов правового регулирования отношений, связанных с зонами чрезвычайных экологических ситуаций. Так, С.А.Боголюбов неоднократно обращался к проблемам объявления территорий зонами чрезвычайной экологической ситуации, роли общественности в этом, выработке механизма выхода из состояния экологического кризиса1. Он же, наряду с О.С.Колбасовым и М.И.Васильевой, уделил внимание вопросам возмещения вреда, причиненного здоровью и имуществу населения таких зон. И.О.Краснова рассматривала вопросы регулирования соответствующих отношений за рубежом.
Однако комплексного теоретического исследования проблематики зон чрезвычайных ситуаций вообще и чрезвычайных экологических ситуаций в частности, и главное, выработки защитных мер по отношению к находящимся в них гражданам до сих пор предпринято не было. Это и предопределило выбор темы диссертационного исследования. В нем учитываются и обобща
1 Региональные проблемы охраны окружающей среды. // Государство и право. 1994. №4.С.67. ются высказанные ранее мнения по тому или иному вопросу, и в то же время, предпринята попытка дать решение всего комплекса основных проблем правового регулирования общественных отношений, связанных с зонами чрезвычайных ситуаций и чрезвычайных экологических ситуаций.
Целью диссертационного исследования является анализ содержания правовых норм, предусматривающих правовые способы защиты территорий, подвергшихся негативному воздействию чрезвычайных экологических ситуаций, способов и средств социальной защиты, пострадавших при этом граждан. Цель исследования также состоит в разработке теоретических положений и практических рекомендаций, направленных на дальнейшее совершенствование правового регулирования соответствующих отношений.
Достижение этих целей требует разрешения следующих задач:
- анализ системы законодательства о чрезвычайных ситуациях, определение понятия "чрезвычайная ситуация", классификация чрезвычайных ситуаций, с учетом их влияния на состояние окружающей среды;
- выявление специфики чрезвычайных экологических ситуаций и установление критериев разграничения их с иными чрезвычайными ситуациями, характеризующимися неблагоприятными экологическими последствиями (на примере радиационно загрязненных территорий);
- анализ организационно-правового механизма управления зон чрезвычайной экологической ситуации, осуществления хозяйственной и иной деятельности и реализации программ по восстановлению экологического благополучия пострадавшей территории;
- выявление правовых средств и способов обеспечения социальной защищенности граждан на территории зоны чрезвычайной экологической ситуации.
Названные задачи обусловили структуру диссертации. Диссертация состоит из введения, в котором обосновывается актуальность темы диссер
Заключение диссертации по теме "Природоресурсное право; аграрное право; экологическое право", Черепанцева, Юлия Сергеевна
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Усиление деградации окружающей природной среды и связанного с ней здоровья населения, привело к необходимости выделения на территории Российской Федерации особых кризисных зон - зон чрезвычайной экологической ситуации. На современном этапе существование достаточно развитого нормативно - правового регулирования общественных отношений, связанных с экологически неблагополучными территориями, сочетается с отсутствием территорий, которым был бы официально придан статус зоны чрезвычайной экологической ситуации.
Правовое регулирование указанных отношений нуждается в изменениях, отвечающих сложившейся ситуации. Прежде всего, в Закон РФ "Об охране окружающей природной среды" должны быть закреплены четкие критерии, характеризующие специфику зоны чрезвычайной экологической ситуации. В свою очередь, это позволит привести в соответствие нормы названного Закона и подзаконные акты, принятые по вопросам объявления, функционирования и снятия с территорий статус зоны. Законодательное закрепление требования о необходимости разработки специальной программы социально-экономического развития территории создаст основу для ее планомерной экологической реабилитации. Для обеспечениянадлежащего финансирования программы, следует изменить нормы финансового законодательства в сфере распределения денежных средств. Наконец, должны быть подвергнуты определенной корректировке, применительно к специфике чрезвычайной экологической ситуации, нормы, предусматривающие ответственность (уголовную и административную) на территории зоны.
В то же время, в создавшихся условиях, наряду с проводимыми приро-довосстановительными мероприятиями, должны быть усилены меры по социальной защите людей, гарантирующие им восстановление утраченного, в определенной степени, здоровья, сохранение достигнутого уровня жизни, компенсацию дополнительных расходов и т.д.
Учитывая новизну проблемы, все эти задачи могут быть решены либо путем внесения изменений и дополнений в уже действующие акты, либо путем подготовки и принятия подзаконного нормативного акта (это может быть постановление Правительства Российской Федерации), носящего временный характер с учетом его проверки опытом, практикой.
Выполнение этих условий позволит сосредоточить усилия на правоприменении, использовании усовершенствованной нормативной базы для решения проблем конкретных территорий Российской Федерации.
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