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ВСТУП
Актуальність теми. В будь-якій соціальній державі соціальний захист – це один з найважливіших напрямків її розвитку. Рівень цивілізованості держави та суспільства визначається ставленням до найменш захищених та найбільш вразливих членів, які потребують соціального захисту, у першу чергу до дітей-інвалідів. В умовах реформування економічної системи України у зв’язку з переходом до ринкових відносин, діти-інваліди опинилися в найбільш тяжкому становищі. 

Виділення дітей-інвалідів в окрему самостійну групу є життєво необхідним у зв’язку з їх беззахисністю, важкістю соціальної адаптації в суспільстві, що пов’язане з особливими умовами, в яких відбувається формування особистості дітей-інвалідів.

У вирішенні такої найважливішої проблеми, як забезпечення соціального захисту дитини-інваліда, зацікавлене все світове співтовариство. Жодна держава у світі не може бути зразком у сфері додержання прав дитини-інваліда. У будь-якій державі, навіть економічно розвинутій, простежується ріст захворювання серед неповнолітніх, погіршення стану здоров’я серед дітей, наявність сімей з невисоким рівнем життя. Все це свідчить про те, що вирішення проблеми забезпечення соціального захисту дитини-інваліда не можна досягнути тільки національними засобами, а потрібна допомога всього світового співтовариства в цілому.

Нагляд за динамікою дитячої інвалідності та пошук шляхів впливу на неї, удосконалення чинного законодавства щодо соціального захисту дітей-інвалідів – одне з найважливіших завдань сучасної правової держави. Однак в Україні відсутня єдина система обліку дитячої інвалідності, що викликає складності у вивченні цієї проблеми та необхідність прийняття заходів щодо її вирішення. 
Правове дослідження соціального захисту дітей-інвалідів є актуальним як у загальнотеоретичному, так і у прикладному плані. З одного боку, незважаючи на значні економічні труднощі, держава не перестає турбуватися про права інвалідів, законодавчо їх закріплюючи та визначаючи. При здійсненні економічного та соціального планування враховуються переважно потреби дорослих інвалідів, а не дітей-інвалідів. З іншого боку, головною проблемою дітей-інвалідів та сімей, в яких виховуються такі діти, є те, що на рівні органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій ці нормативно-правові акти не завжди виконуються, а відтак на практиці діти-інваліди нерідко позбавлені прав та гарантій, передбачених чинним законодавством. 
Сьогодні соціальна політика держави зорієнтована на реалізацію конституційних вимог щодо соціального захисту інвалідів, створення їм сприятливих умов для повноцінної діяльності, праці, лікування, побуту, культури, спорту та реалізації їхніх потенційних можливостей в усіх сферах суспільного життя. 

Захист прав людини, у тому числі і дитини, – це один з важливих принципів правової держави. Необхідно прийняти нові нормативно-правові акти, привести чинне законодавство у відповідність до міжнародних стандартів, впровадити цивілізовані стандарти, реальні та дієві соціальні програми. І тільки тоді, коли самі діти-інваліди або їх сім’ї відчують позитивні наслідки здійснення цих заходів, можна стверджувати про реальні зрушення у справі захисту дітей-інвалідів.

Вищезазначені обставини, а також відсутність дисертаційних та монографічних розробок з даної проблеми, необхідність удосконалення чинного законодавства зумовлюють актуальність дослідження теоретичних та практичних проблем правового забезпечення соціального захисту дітей-інвалідів. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Теоретичні та практичні проблеми соціального захисту дітей-інвалідів досліджувались в межах виконання планової науково-дослідної роботи кафедри трудового права та права соціального забезпечення “Правове забезпечення праці та соціального захисту населення в умовах встановлення соціально орієнтованої ринкової економіки в Україні” на 2001-2005 роки, яка є складовою плану науково-дослідної роботи Одеської національної юридичної академії “Правові проблеми становлення і розвитку сучасної правової держави” на 2001-2005 роки (державний реєстраційний номер 0101U001195).

Мета і задачі дослідження. Мета дослідження полягає у тому, щоб на підставі аналізу чинного законодавства про соціальний захист дітей-інвалідів та юридичної літератури з’ясувати основні проблеми правового регулювання і фактичної реалізації соціального захисту дітей-інвалідів та запропонувати шляхи їх вирішення. 

Для досягнення зазначеної мети в дисертації ставляться та вирішуються такі основні завдання: 

– доповнити категоріальний апарат права соціального захисту шляхом визначення понять “дитина з обмеженими можливостями”, “соціальний захист дітей-інвалідів”, “матеріальне забезпечення дітей-інвалідів”, “соціально-побутове забезпечення дітей-інвалідів”, “медичне забезпечення дітей-інвалідів”, “працевлаштування дітей-інвалідів”; 

– проаналізувати правове регулювання порядку встановлення інвалідності дітям;

– дослідити фактичний стан соціального захисту дітей-інвалідів в Україні; 

– визначити складові механізму соціального захисту дітей-інвалідів;

– дослідити правові аспекти матеріального, соціально-побутового та медичного забезпечення дітей-інвалідів; 

– охарактеризувати права та гарантії дітей-інвалідів у сфері освіти та праці; 

– проаналізувати правове регулювання соціального захисту дітей-інвалідів у міжнародно-правових актах та законодавстві окремих зарубіжних країн для врахування міжнародних стандартів та позитивного досвіду у законодавстві України;

– розробити конкретні пропозиції та рекомендації щодо вдосконалення правового регулювання соціального захисту дітей-інвалідів.

Об’єктом дисертаційного дослідження є суспільні відносини у сфері соціального захисту дітей-інвалідів.

Предметом дослідження є теоретичні та практичні питання правового забезпечення соціального захисту дітей-інвалідів в Україні. 
Методи дослідження. Методологічну основу дослідження складає діалектичний метод пізнання правових явищ. В дисертації використовувались наступні методи: історичний (сучасний стан регулювання соціального захисту дітей-інвалідів розглядається як результат розвитку національного законодавства, простежується розвиток понять “інвалід”, “соціальне забезпечення”, “соціальний захист”); порівняльний (при аналізі вітчизняного законодавства та законодавства окремих зарубіжних країн); соціологічний (при проведенні дослідження автором було опитано 100 сімей, які виховують дітей-інвалідів з метою виявлення актуальних проблем, з якими зіштовхуються такі сім’ї); формально-логічний; системно-структурний, за допомогою яких здійснюється аналіз усієї системи соціального захисту дітей-інвалідів та визначаються загальні ознаки та специфічні риси видів соціального захисту. Усі методи дослідження використовувалися у взаємозв’язку для досягнення всебічності, повноти й об’єктивності дослідження та істинності наукових результатів. Теоретичні висновки й практичні рекомендації ґрунтуються на вимогах логіки щодо визначеності, послідовності та несуперечності суджень.

Основні положення та висновки, подані в роботі, ґрунтуються на аналізі чинного законодавства про соціальний захист, особливостей його застосування, досягнень теорії права, трудового права, права соціального захисту України, інших галузей права України та зарубіжних країн.

Теоретичну базу дослідження становлять праці відомих вчених України: Н.Б. Болотіної, Б.І. Сташківа, І.М. Сироти, Б.С. Стичинського, Л.П. Шумної. 

У роботі були використані також праці радянських вчених та вчених зарубіжних країн: Є.Г. Азарової, В.С. Андрєєва, Т.Г. Войтчака, В.П. Данукіна, А.М. Єгорова, Н.А. Ємельянової, І.Б. Іванової, А.В. Іпатова, Т.Т. Копать, П.О. Маккавейського, О.Є. Мачульської, А.І. Осадчих, О.В. Сергієні, В.Б. Смичка, М.П. Тулісова, Є.Г. Тучкової, Я.М. Фогеля та інших.

Нормативну та емпіричну основу дослідження становлять: Конституція України; міжнародно-правові акти про права людини; законодавство України та окремих зарубіжних країн у сфері соціального захисту дітей-інвалідів; матеріали судової практики, діяльності органів праці та соціального захисту населення, державної служби зайнятості. 
Наукова новизна одержаних результатів. Дисертація є першим комплексним дослідженням правових засад формування системи соціального захисту дітей-інвалідів, в якому вирішено ряд теоретичних проблем та визначено основні напрямки удосконалення чинного законодавства. 

У межах здійсненого автором дослідження одержано такі результати, що мають наукову новизну: 

– вперше запропоновано визначення понять “дитина з обмеженими можливостями”, “соціальний захист дітей-інвалідів”, “соціально-побутове забезпечення дітей-інвалідів”, “матеріальне забезпечення дітей-інвалідів”, “медичне забезпечення дітей-інвалідів”, “працевлаштування дітей-інвалідів”;

– обґрунтовано доцільність використання у чинному законодавстві замість поняття “дитина-інвалід” поняття “дитина з обмеженими можливостями”; 

– визначено фактори, які сприяють дитячій інвалідності, її об’єктивні та суб’єктивні причини; 

– виділено ознаки, які відрізняють дітей-інвалідів від інвалідів-дорослих;

– обґрунтовано доцільність запровадження медико-соціальної моделі інвалідизації особистості для встановлення інвалідності дітям;

– доведено необхідність прийняття Закону України “Про Уповноваженого з прав дитини” та запровадження посади Уповноваженого з прав дитини на державному і регіональному рівнях;

– визначено складові механізму соціального захисту дітей-інвалідів;

– вперше досліджено правові аспекти матеріального, соціально-побутового та медичного забезпечення дітей з обмеженими можливостями;

– вперше запропоновано класифікацію видів матеріального забезпечення дітей-інвалідів;

– проаналізовано права і гарантії дітей з обмеженими можливостями у сфері освіти та забезпечення працею та обґрунтовано необхідність встановлення додаткових гарантій щодо отримання дітьми-інвалідами освіти та працевлаштування;

– обґрунтовано доцільність прийняття Закону України «Про соціальний захист дітей з обмеженими можливостями» та запропоновано його структуру.

Практичне значення одержаних результатів. Висновки і пропозиції, що містяться в дисертації, можуть бути використані: у науково-дослідницькій діяльності для подальшої розробки проблем правового забезпечення соціального захисту дітей-інвалідів в Україні; у правотворчій діяльності з метою посилення соціального захисту дітей-інвалідів; у практичній діяльності органів праці та соціального захисту населення.

Результати дослідження можуть бути використані у навчальному процесі при викладенні курсу “Право соціального захисту України”, при підготовці і написанні підручників, навчальних посібників, курсів лекцій, практикумів із зазначеної дисципліни. 

Обґрунтовані в дисертації рекомендації сприятимуть більш ефективному застосуванню на практиці норм чинного законодавства у сфері соціального захисту дітей-інвалідів. 

Апробація результатів дослідження. Результати дисертаційного дослідження доповідалися на науково-практичних конференціях: “Охорона дитинства. Дитяче право: теорія, досвід, перспективи” (Одеса, 25 травня 2001 року); 5-тій (57-мій) звітній науковій конференції професорсько-викладацького складу і аспірантів (Одеса, 22-23 квітня 2002 року); 6-тій (58-мій) звітній науковій конференції професорсько-викладацького складу і аспірантів (Одеса, квітень 2003 року); науково-практичній конференції “Захист соціальних прав людини і громадянина в Україні: проблеми юридичного забезпечення” (Київ, 30 січня 2003 року), науково-практичній конференції “Захист соціальних та економічних прав людини: міжнародні стандарти та законодавство України” (Київ, 12 березня 2004 року), 7-мій (59-тій) звітній науково-практичній конференції професорсько-викладацького складу і аспірантів (Одеса, 22-23 квітня 2004 року). 

Також автор брала участь у телевізійній передачі “Право знати” (м. Одеса), присвяченій правам дітей, та підготувала матеріал до юридичної енциклопедії для юнацтва. Автором були прочитані лекції в дитячому будинку інвалідів м. Одеси з питань соціального захисту дітей-інвалідів. 
Публікації. Результати дисертації оприлюднені у 5 статтях у наукових журналах та збірниках наукових праць, 3 з яких - у фахових виданнях, перелік яких затверджено ВАК України. 

Структура та обсяг дисертаційного дослідження. Дисертація складається з вступу, 3 розділів, які містять 8 підрозділів, висновків, списку використаних джерел (223 найменувань) та додатку ( проекту Положення про подяку кращому дитячому парароботодавцю. 
Загальний обсяг дисертації становить 221 сторінку. Основного тексту -194 сторінки. 
Для заказа доставки работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
ВИСНОВКИ

На підставі дослідження проблем правового забезпечення соціального захисту дітей-інвалідів в Україні можна зробити такі висновки та пропозиції:

1. З урахуванням міжнародних стандартів, позитивного досвіду зарубіжних країн у національному законодавстві доцільно застосовувати замість терміну “дитина-інвалід” термін “дитина з обмеженими можливостями”. Останню можна визначити як дитину зі стійким розладом функцій організму, спричиненим захворюванням, травмою або вродженими вадами розумового чи фізичного розвитку, що зумовлюють обмеження її нормальної життєдіяльності, порушення в розвитку, труднощі в самообслуговуванні, спілкуванні, навчанні, оволодінні в майбутньому професійними навичками, яка потребує особливої турботи та першочергового забезпечення необхідною соціальною допомогою і захистом.

2. Дитину-інваліда відрізняють від дорослих інвалідів наступні ознаки: 

- можливість захворювання та інвалідизації дитини внаслідок невдалих пологів матері, превентивних заходів (щеплення тощо);
- можливість повного або часткового вилікування внаслідок розвитку та росту дитини;

- потреба дитини-інваліда в особливому та першочерговому захисті і підтримці через свій вік та певні обмеження розумового або фізичного розвитку.

3. Соціальний захист дітей-інвалідів ( це система гарантованих державою економічних, соціальних та правових заходів, що забезпечують дітям з обмеженими можливостями умови для подолання та компенсації існуючих у них обмежень шляхом надання необхідної допомоги, матеріального обслуговування, соціально-побутового, медичного забезпечення, та створюють умови для отримання ними освіти, професійної підготовки, забезпечення зайнятості, з метою створення рівних можливостей у суспільному житті з іншими громадянами. 

4. Складовими механізму соціального захисту дітей-інвалідів є: 

( матеріальне, соціально-побутове і медичне забезпечення дітей-інвалідів;

( створення умов для здобуття освіти на рівні, що відповідає їхнім здібностям і можливостям, професійній підготовці;

( розробка та реалізація державних програм із соціального захисту дітей-інвалідів;

( створення умов для безперешкодного доступу дітей-інвалідів до соціальної інфраструктури.

5. З метою удосконалення соціального захисту дітей-інвалідів пропонується внесення наступних змін до чинного законодавства: 

( ввести групи інвалідності у дітей, у зв’язку з чим Міністерству охорони здоров’я України спільно із Міністерством праці та соціальної політики України слід затвердити Інструкцію про встановлення груп інвалідності у дітей, в якій передбачити, крім переліку медичних захворювань та патологій, також перелік соціальних факторів, які можуть внаслідок хвороби чи патології спричинити (чи вже спричиняють) обмеження можливостей дітей-інвалідів брати участь в житті суспільства нарівні з іншими дітьми; 
( створити єдину систему обліку та аналізу дитячої інвалідності та її окремих показників ( Реєстр дітей-інвалідів.

6. Необхідним є прийняття Закону України “Про соціальний захист дітей з обмеженими можливостями”, в якому передбачити право дітей-інвалідів на соціальний захист та механізм забезпечення державою такого захисту. Пріоритетними сферами суспільного життя, в яких діти-інваліди повинні отримувати державну підтримку та допомогу, повинні стати охорона здоров’я, соціальні послуги, освіта, зайнятість. У Законі потрібно передбачити форми соціального захисту дитини-інваліда, гарантії права дітей-інвалідів на соціальний захист, відповідальність за невиконання чи неналежне виконання положень Закону. 
7. Важливою гарантією державного захисту дитини з обмеженими можливостями при її соціальному забезпеченні повинен стати судовий захист порушених прав. У зв’язку з цим необхідно забезпечити поінформованість сімей з дітьми-інвалідами про їх права та доступність звернення представників дітей-інвалідів до суду за захистом конституційного права на соціальний захист. Доцільно вилучити з Переліку видів підприємницької діяльності, яка підлягає ліцензуванню, професійну діяльність при наданні соціальних послуг.

8. У нормативно-правових актах, які регулюють встановлення інвалідності у дітей, необхідно передбачити обов’язкову розробку індивідуальної програми реабілітації дітей-інвалідів при винесенні рішення про встановлення їм інвалідності. В цій програмі слід передбачати заходи з медичної, соціальної і професійної реабілітації, у тому числі раннє проведення профорієнтаційних заходів, а також контроль за реалізацією призначених реабілітаційних заходів для кожної конкретної дитини-інваліда.

9. Основними формами соціального захисту дітей-інвалідів є: грошова допомога (допомоги, пенсії, компенсації та інші виплати); натуральна допомога, а також надання різного роду соціальних послуг особам, які є об'єктом соціального захисту.

10. Для забезпечення ефективного контролю за дотриманням прав дітей, в тому числі дітей-інвалідів, та забезпеченням їхнього захисту доцільно прийняти Закон України “Про Уповноваженого з прав дитини”, яким запровадити функціонування загальнодержавного і регіональних уповноважених з прав дитини. 

11. З метою повного та всебічного забезпечення соціального захисту дітей-інвалідів державі необхідно збільшувати функціонування мережі неурядових організацій, які надають підтримку та допомогу дітям-інвалідам, стимулювати діяльність таких організацій шляхом надання їм різного роду пільг та компенсацій. 
12. Для забезпечення достатнього життєвого рівня дітей-інвалідів, додержання їх прав і свобод необхідно вжити наступних заходів:

( рівень прожиткового мінімуму для різних категорій населення слід затверджувати не на цілий рік, а переглядати декілька разів на рік; 

( вважаємо за доцільне призначати державну соціальну допомогу дітям-інвалідам, виходячи з розміру прожиткового мінімуму, закріпленого законодавством для дітей у віці до 6 років, та для дітей у віці від 6 до 18 років; 

( довести рівень соціальної допомоги спочатку до рівня прожиткового мінімуму, а потім підняти вище. Неприпустимим є положення, при якому розмір соціальної допомоги для дитини-інваліда визначається у відсотковому відношенні до прожиткового мінімуму, що фактично дискримінує дитину-інваліда;

( передбачити надання соціальної допомоги дітям-інвалідам залежно від важкості інвалідності, соціальних факторів, ступеня потреби у соціальному захисті; надання допомоги на догляд за дитиною-інвалідом залежно від важкості захворювання дитини-інваліда та майнового становища сім’ї;

( передбачити в Законі України “Про державну соціальну допомогу інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам” розмежування демографічних груп “діти до 6 років” та “діти від 6 до 18 років”.


13. Матеріальне забезпечення дітей-інвалідів можна визначити як грошові виплати або допомогу у натуральній формі, які виплачуються (надаються) з державного бюджету або з інших джерел дитині-інваліду або її сім’ї, з метою забезпечення достатнього життєвого рівня, подолання та компенсації існуючих обмежень. 
14. Види матеріального забезпечення, яке надається дітям-інвалідам, можливо класифікувати залежно від: періодичності виплати, форми надання, суб’єкта отримання, джерел фінансування, юридичного факту, при настанні якого надається забезпечення.

15. У Житловому Кодексі необхідно передбачити право сімей, які виховують дітей-інвалідів і потребують поліпшення житлових умов, на отримання житла поза чергою. 

16. З метою забезпечення виконання норм чинного законодавства щодо можливості власника на свій розсуд володіти, користуватися і розпоряджатися належним йому майном, необхідно внести зміни до ст. 32 Закону України “Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні”, згідно з якими залишити за дитиною-інвалідом правом власності на його житло на весь час перебування в установах соціальної допомоги. Отже, ст. 32 зазначеного Закону доцільно викласти у наступній редакції: «За інвалідами, влаштованими у будинки-інтернати або в інші установи соціальної допомоги, зберігається житлова площа на протязі усього терміну їх перебування в будинках-інтернатах. Нагляд за житлом інваліда на весь час утримання його в установах соціальної допомоги здійснюється особою, яка призначається органом праці та соціального захисту населення. У разі передачі такого житла в оренду, отримані кошти передаються інваліду». 
18. Пріоритетними питаннями у сфері соціально-побутового забезпечення дітей-інвалідів є: 

( доступність для дітей-інвалідів громадських об’єктів і споруд, повітряного, наземного, морського транспорту;

( забезпечення сімей з дітьми-інвалідами належним житлом;

( забезпечення дітей-інвалідів індивідуальними технічними засобами реабілітації;

( транспортне обслуговування дітей-інвалідів.

18. Соціально-побутове забезпечення дітей-інвалідів можна визначити як комплекс заходів, що надаються державними органами та недержавними організаціями дітям-інвалідам, та спрямованих на задоволення їх потреб, на підтримку активної життєдіяльності нарівні з іншими дітьми, на збереження соціальних і набуття професійних навичок.
19. Необхідно скористатися досвідом Республіки Молдова та закріпити в Основах законодавства України про охорону здоров’я положення про те, що якщо батьки відмовляються від медичної допомоги хворій дитині, вона надається поза їх бажанням за рішенням консиліуму лікарів, яке прийняте у присутності представників влади. 
20. Заборонити приватизацію і перепрофілювання спеціалізованих дитячих санаторно-курортних установ для інших потреб;

21. Медичне забезпечення дітей-інвалідів можна визначити як комплекс медичних заходів, спрямованих на лікування і оздоровлення дітей з певною втратою здоров’я, що здійснюється з метою відновлення порушених функцій організму дитини та набуття ними працездатності. 

22. З метою реалізації конституційного права на освіту необхідно прийняти Закон України “Про освіту осіб з обмеженими можливостями здоров’я (спеціальну освіту)”, який надасть можливість дітям-інвалідам отримувати освіту на рівні, що відповідає їхнім здібностям і можливостям. 

23. Важливим питанням є фінансове та матеріально-технічне забезпечення державних програм із соціального захисту дітей-інвалідів у сфері освіти, тому необхідно передбачити їх фінансування в Законі України “Про Державний бюджет”. 

24. Найважливішими питаннями у сфері освіти, що потребують негайного вирішення, є: гарантованість доступності та безоплатності освіти для учнів і студентів, які є інвалідами; створення належних умов для їх інтегрованого навчання, медичного й соціально-психологічного супроводу в загальних освітніх закладах. 

25. Необхідно внести зміни до ст. 21 Закону України “Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні” та передбачити можливість безкоштовно навчатися музиці, образотворчому, художньо-прикладному мистецтву всім дітям-інвалідам без обмеження, а не лише обдарованим дітям-інвалідам;

26. В Законі України “Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні” та в Умовах прийому до вищих навчальних закладів слід передбачити можливість зараховувати дітей-інвалідів до вищих навчальних закладів лише за співбесідою, але за умови, що ця дитина дійсно зможе надалі навчатися і таке навчання не зашкодить її здоров’ю.

27. Необхідно встановити заходи стимулювання роботодавців до працевлаштування дітей-інвалідів: надавати державні субсидії для обладнання робочого місця для дитини-інваліда; пільги щодо оподаткування, внесків в фонди соціального страхування; залежно від важкості захворювання, приймаючи на роботу дитину-інваліда, може вважатися, що роботодавець заповнює не одно, а два або три місця у рахунок встановленої квоти; щорічно проводити конкурси “Кращий дитячий парароботодавець”, переможцям якого оголошувати подяки. 

28. В Законі України “Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні” необхідно передбачити механізм працевлаштування інвалідів, порядок проведення атестації робочих місць, а також встановити обов’язок роботодавця щодо працевлаштування інвалідів у межах встановленої квоти робочих місць. 
29. Необхідно внести доповнення до Закону України “Про відпустки”, згідно з якими закріпити право на надання щорічної відпустки для працюючих дітей-інвалідів віком до 18 років у зручний для них час тривалістю 40 календарних днів та відпустки без збереження заробітної платні тривалістю до 60 календарних днів щорічно.

30. Працевлаштування дітей-інвалідів можна визначити як забезпечення осіб віком до 18 років, що досягли працездатності та мають встановлену медичним органом інвалідність, роботою, яка відповідає їх бажанням і є нешкідливою для здоров’я, з метою набуття ними професійного статусу.

Для заказа доставки работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
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