розділ I
Теоретичні і методологічні засади формування системи управління фінансово-кредитними відносинами

В суспільних й господарських умовах сьогодення все більшого значення набуває теоретичне осмислення економічних процесів та нау-кові розробки встановлення пріоритетності ідей забезпечення еконо-мічної ефективності людської діяльності, що визначає мету досліджен-ня розділу Дослідження теоретичних напрацювань різнорідних науко-вих шкіл і течій вказує на необхідність дослідити теоретичні проблеми розвитку фінансово-кредитних відносин, що спонукає до діалектично-го узагальнення підходів і методології економічної науки за допомо-гою комплексного аналізу. Сучасний етап розвитку економіки вимагає теоретичного осмислення та напрацювання інструментарію механізмів накопичення й ефективного використання ресурсів, як фінансових, ма-теріальних, так і людських, які відіграють надзвичайну роль розподіль-чого механізму економічних відносин. Проблеми методології дослід-ження важелів управління фінансово-кредитними відносинами багато-гранні, тому проблеми розглядаються під певним кутом зору – виділен-ня різних структурних рівнів фінансово-кредитних відносин та загаль-ного аналізу їх взаємозв’язку. Необхідність вирішення методологічних аспектів цих проблем обумовлює проведення теоретичного аналізу розвитку економіки, проблем управління фінансово-кредитними від-носинами та форм їх прояву, що визначає завдання розділу.

1.1. Теоретичні засади фінансово-кредитних відносин на різних етапах наукового пізнання
Формування господарської діяльності, економічних відносин, а згодом й управління господарством, як приватним, так і на рівні під-владної території та держави переростало від суджень, узагальнення чинників буття, до виявлення стійких взаємозв’язків, наукового ана-лізу й вироблення теоретичних засад наукового пізнання. Накопичен-ня наукових знань, виявляючи, узагальнюючи, вивчаючи певні законо-мірності людської життєдіяльності, чинники господарських відносин, світогосподарських зв’язків, закладало підвалини теоретичних засад різноманітних галузей знань у науковому пізнанні. Вивчення проблем світогосподарських відносин, виходячи за рамки певної теорії, навіть науки, сплітались чи торкались інших галузей наукового пізнання, на-даючи поштовх для розвитку других наук та розширюючи коло науко-вих вчень.

(ВЫРЕЗАНО)
Багатоаспектність цільової функції фінансів в економічній науці 

визначається ще й тим, що ставлення до фінансів споконвічно було неоднозначним як у розумінні їх значення, так і у відношенні до їх завдань й збурюючих впливів на процеси життєдіяльності людства.

Протягом багатьох років науковці й практики досліджували з різ-них сторін чинники виникнення та цілеспрямованого впливу грошей на поведінку людини. Пошуки пояснень явищ господарського життя, які відбуваються, покладались на наукові розробки економічної теорії й відштовхувались від намагання зрозуміти чи обґрунтувати феномен багатства. Погляди науковців спрямовувались на той час вже на усвідомлення того, що багатство, або джерело багатства поклада-ється на виробництво, як основу благополуччя народів і, як відмітив У. Петті, що труд і земля – це два головних джерела багатства [417].

Прибічники школи фізіократів, у тому числі й У. Петті, Р. Кан-

тильйон, А. Сміт та ін. покладались на приріст виробництва, яке ство-рює національний доход саме за допомогою таких основних факторів, як заощадливість та продуктивність праці. Як зазначав А. Сміт, ощад-ливість є ключем до багатства, а другою умовою зростання багатства є підвищення продуктивності праці, яке він пов’язував поперед за все із розподілом праці [471].

К. Маркс, як автор-розробник значимої течії наукової думки, а саме школи марксистського спрямування (пролетарської політеконо-мії), заставив переосмислити ідеї “історичної” школи та бачення капі-талістичної ринкової економіки. В його роботах “суспільно-економічна формація” розглядалась зовсім з інших, соціалістичних позицій, покла-даючись на вивченні протиріч й конфліктів в капіталізмі, як факторів гальмування чи перепон у розвитку суспільних відносин. Він же, на відміну від Ф. Кенє (розробник “Економічної таблиці”) та А. Сміта (теорії мінової вартості й цін), які розглядали поділ капіталу на “основ-ний” й “обіговий”, поділяв капітал на “сталий” й “змінний”, що випли-ває із теорії додаткової вартості.

Наріжним каменем для всіх наукових шкіл, течій економічної дум-ки та самих визначень науковців було вироблення, застосування та оперування таким ключовимим поняттям в економіці, як “капітал”, тобто міра визначення вартості, або ринкова ціна. Цілий ряд науковців, дотримуючись концепції розвитку фінансово-кредитної політики ото-тожнюють капітал із грошима, фінансовими ресурсами, що використо-вуються з метою одержання доходу [164].

Виникнення неоінституціонального спрямування наукового піз-нання, яке набуло значення у 60-х рр. XX ст., спонукало до проведен-ня досліджень й проникнення у суміжні соціальні дисципліни, що ви-значило таке явище, як “економічний імперіалізм”. Ведучі його теоре-тики - Г. Беккер [54; 263] та Дж. Мінсер [375] пов’язують одержання доходів не тільки із речовими факторами виробництва, а й із особис-тим, людським фактором виробництва. Цей підхід набув назву кон-цепції “людського капіталу”, під яким розуміють витрати на придбан-ня освіти, спеціалізації, оздоровлення, виховання тощо, тобто те, що у майбутньому сприятиме збільшенню доходів індивіда, що проаналі-зуємо ще у п’ятому розділі. А, наприклад, така науковець як Дж. Ро-бінсон визначає, що капітал, втілений в ще не інвестовані фінанси, є лише сума грошей [447].

К. Маркс у своїй визначній роботі “Капітал”, досліджуючи кате-горії визначення капіталу, виявив, довів та показав, що капітал як і будь-яка інша економічна категорія, має як речовий зміст, так і су-спільну форму [339]. Виведена ним загальна формула капіталу пока-зує, що гроші обслуговують процес обертання товарів за лінійною спрямованістю: товар - гроші - товар (Т-Г-Т), тоді як рух капіталу визначається як (1.1):

	((ВЫРЕЗАНО)

	(1.1)


Кінцевою метою функціонування будь-якого капіталу, незалежно від сфери застосування, є привласнення доданої вартості (m), тобто це означає, що капітал є самозростаюча вартість, або вартість, що прино-сить додану вартість.

Дослідження капіталу, які проводив К. Маркс, дозволили з’ясу-вати, що капітал у своєму русі приймає три головні функціональні форми: грошову, виробничу і товарну. А функції цих видів капіталу заключаються у наступному:

- функція грошового капіталу пов’язується із забезпеченням умов поєднання робочої сили із засобами виробництва;

- функція виробничого капіталу зв’язується не тільки із вироб-ництвом товарів, які володіють корисністю та вартістю, а й виявля-ється у виробництві доданої вартості, тобто у забезпеченні самозрос-тання капіталу;

- функція товарного капіталу складається із реалізації капітальної вартості.

Для забезпечення безперервності руху капіталу необхідне їх одно-часне перебування на всіх стадіях і у всіх цих функціональних формах. Послідовне перетворення капіталу із однієї функціональної форми в іншу та його повернення у первісну форму, є кругообертанням капіта-лу. Цей рух капіталу не може бути зведений тільки лише до разового кругообігу, тобто для того, щоб виробити й привласнити більше дода-ної вартості, необхідне забезпечення безперервного самозростання ка-піталу, або інакше кажучи поновлення кругообігу, яке відображається за такою формулою (1.2):

	(ВЫРЕЗАНО)

	(1.2)


Кругообертання капіталу, яке розглядається не як окремий акт, а як періодично повторюваний процес є обертанням капіталу. У вітчиз-няній економіці капітал, як сукупність матеріально-речових й грошо-вих ресурсів, які є у підприємств, має назву виробничих фондів. В за-лежності від характеру функціонування, в процесі виробництва, засо-бів передачі вартості продуктів праці, засобів обертання чи відновлен-ня, капітал (або фонди) розподіляють на основний й такий, що обертається [164].

Виявлення і визначення функції грошей, як квінтесенції фінан-сово-кредитної системи, встановило їх пріоритетність як одного із найбільш важливих розділів економічної науки. Адже кошти (грошо-ві) представляють собою не компонент і не простий інструмент, який сприяє функціонуванню економіки. Добре налагоджена та вірно пра-цююча грошова система сприяє найбільш повному використанню по-тужностей, кругообігу прибутків й витрат, забезпечує процеси повної зайнятості. І, навпаки, погано функціонуюча грошова система є при-чиною різких коливань рівня виробництва, зайнятості, цін, госпо-дарської діяльності та життєдіяльності населення.

В умовах розвитку економіки зобов’язання держави, комерційних банків, інших фінансових інституцій, як в нашій, так і у багатьох за-кордонних державах, визначаються як грошові. Відповідно визнаєть-

ся, що основні компоненти грошової пропозиції, у вигляді паперових грошей та чекових вкладів, представляють собою борги, або зобов’я-зання оплати.

В цьому контексті практика становлення грошової системи в США мала свій певний історичний прецедент щодо проведення емісії паперової валюти. Впровадження цієї інновації, яка в підсумку мала певний успіх, передбачала використання нерозмінних паперових гро-шей, які уряд випустив як кредитний інструмент виключно для обер-тання, з метою заохочення й підтримки на відносно високому рівні товарообміну в середині країни, що в свою чергу було спрямоване на більш повне використання внутрішніх виробничих потужностей. Ціле-покладання такого важеля впливу спрямовувалось на те, що гроші ма-ють бути запроваджені в обертанні тільки у вигляді кредиту, тобто безпроцентних повноцінних державних банкнот й, відповідно, випу-скатись урядом для кредитування найбільш перспективних вироб-ництв в країні. Самі ж ці банкноти, які випускались таким чином та які мали відносну урядову протекцію, відповідно до обертання у вну-трішній й зовнішній торгівлі, за масштабами цієї емісії повинні були встигати за об’єктами постійно зростаючого виробництва товарів, які підтримуються цією емісією, що забезпечувало економічну ефектив-ність процесів відтворення [352].

Протилежністю американській, є британська система, олігархічна модель якої зароджувалась в системі приватних банківських олігопо-лій. Така система передбачала обов’язкову наявність “первинного за-пасу капіталу” у приватних осіб й вишукувала можливість щодо вста-новлення приватної монополії над національною та світовою валютою і кредитами, за допомогою встановлення олігархічної приватної моно-полії, як над центральною банківською системою, так і поступово над базовою економічною інфраструктурою, тобто всіма виробничими потужностями світового співтовариства [164].

Приклади світової практики дають змогу виявляти, визначати й аналізувати необхідність врахування різноманітних механізмів у впро-вадженні ринкових відносин в теоретичних підходах. Всілякі розроб-ки аспектів наукових підходів, які пов’язуються із процесами станов-лення та розвитку економічних відносин, в значній мірі відображають-ся при формулюванні різнобічних визначень й дефініцій грошей, капі-талу, кредитів і фінансів. Більшість же науковців-теоретиків усвідом-лено, або неусвідомлено намагалась й намагається не тільки ввести своє термінологічне визначення (трактування) поняття сутності капіта-лу, а й прагнуть ще до закріплення цих визначень у розумінні такого значимого процесу економіки (явища), з метою передбачення (або про-гнозування) подальшого спрямування наукового пізнання у розробках цієї проблематики. Визначаючи сутність концепції капіталу та його функцій, необхідно внести уточнення щодо помилковості ототожнен-ня ролі й сутності грошей і благ, що перешкоджає розумінню теоре-тичних усвідомлень процесів, які відбуваються на практиці в еконо-міці, тому що капітал – це специфічна рушійна сила, а не благо у зви-чайному розумінні цього слова, тобто капітал характеризує процес, метод здійснення нових комбінацій [173].

За класичними підходами, що влучно висловив Й. Шумпетер, який визначав капітал як суму грошей та інших платіжних коштів, які можуть бути надані, в любий момент, у розпорядження підприємців: “Капітал є не що інше, як важель, що дозволяє підприємцю одержати у своє повне розпорядження необхідні йому конкретні блага, не що інше, як засіб, який дає підприємцю можливість використати ці блага для досягнення нових цілей, а також орієнтувати виробництво у ново-му спрямуванні” [557]. Таким чином визначається ця основна функція капіталу, якою характеризується її місце у народному господарстві.

Слід відмітити, що здійснення кредитних операцій в інтересах но-вої системи вартості, за Й. Шумпетером, це фінансування розвитку, яке є головною функцією грошового ринку, або ринку капіталу [559].

Наукове пізнання визначило, обґрунтувало та розкрило сутність таких важливих категоріальних понять і факторних процесів в еконо-міці, як інвестиції, інфляція та банківська справа. Вони є визначальни-ми й основоположними у економічних відносинах й визначальними у відтворенні фінансово-кредитних процесів. Це спонукало до необхід-ності чіткого визначення їх сутності, функцій і відмінностей у розу-мінні цих важливих економічних визначень, які існують між основни-ми науковими течіями, школами, різнорідними засобами гносеоло-гічного усвідомлення, виявленні інтенції їх наукового пізнання та дивергенції відповідності існуючим світовим стандартам. В цьому кон-тексті слід також розуміти й різницю між основоположними методоло-гічними принципами наукового пізнання та обраними альтернативни-ми засобами усвідомлення, значеннями та межами досліджень різно-бічних теорій й їх адекватність у проведенні практичних завдань еко-номічної політики, яка спирається на ці визначені наукові принципи.

Однією із складових ринкової економіки є інвестиційна діяль-ність, як необхідна впливова умова розвитку матеріального вироб-ництва, забезпечення економічної ефективності процесів відтворення й забезпечення сталого стану соціальної сфери. Наукове пізнання, ево-люція економічних процесів, виявили та визначили таке ключове по-няття в економіці, як інвестиції. Це базове поняття світової економіки за економічною сутністю має цілий ряд неоднозначних трактувань і категоріальних визначень, що відбивається на їх змістовному тлума-ченні й факторах використання самих інвестиційних ресурсів та їх впливу на економіку. Одним із визначень є те, що заощадження, тобто частина доходу, які у теперішній час не використовуються, і є різніс-тю між доходами й поточним споживанням та можуть вкладатися у створення нових виробничих потужностей і капітальних активів, на-були свого часу термінологічного значення інвестицій. Усі витрати на придбання обладнання, машин, транспортних засобів, будівництво різ-номанітних інженерних й житлових споруд і таке інше, з метою збіль-шення доходів у майбутньому, мають назву інвестицій, тобто капітало-вкладень. Капітальні вкладення у соціалістичну епоху були базисним поняттям інвестиційної діяльності (вони ототожнювались) й розумілись як вкладення коштів у відтворення основних фондів. Слід зазначити, що в теоретичній економіці існує погляд про те, що із збільшенням до-ходів схильність до споживання знижується, а схильність до заощад-жень зростає, що виявляє негативний вплив на зростання інвестицій [263]. Інвестиції розподіляють на чисті й валові, які відрізняються тим, що вкладення, з метою збільшення виробничого потенціалу, є чисти-ми інвестиціями, тобто кошти, які спрямовуються на заміщення зносу капіталу і мають назву інвестицій у модернізацію, а сума чистих ін-вестицій та інвестицій на заміщення є валовими інвестиціями. Засто-сування співвідношення між валовими інвестиціями та амортизацією – обсягом капіталу країни, спожитого у виробництві за поточний рік, може слугувати індикатором, який в змозі відобразити стан підйому, або спаду в економіці країни. Для складання національних рахунків використовуються валові, приватні і внутрішні інвестиції, як важелі впливу на процеси відтворення в економіці. Валові, приватні й внут-рішні інвестиції включають виробництво усіх інвестиційних товарів, що призначені для заміщення машин, обладнання й споруд, які необ-хідні для виробництва у поточному році, та все це плюсується (дода-ється) як чисте додавання до обсягу капіталу в економіці. По суті, ва-лові інвестиції включають як суму покриття, так і приросту інвести-цій, а з іншого боку, термін “чисті приватні внутрішні інвестиції” при-значений тільки для характеристики доданих інвестицій, які мали міс-це на протязі поточного року.

Приведення пояснення теоретичних підходів, які застосували 

К. Макконнелл і С. Брю [333] до визначених трьох можливих моделей перебудови економіки виявляє те, що:

а) у зростаючій економіці, при тому, що валові інвестиції пере-вищують амортизацію, виробничі потужності зростають, й в цьому розумінні економіка знаходиться на підйомі. Тобто, можливо відзна-чити, що у зростаючій економіці чисті інвестиції є величиною пози-тивною. Збільшення ж пропозиції інвестиційного продукту, або то-вару, представляє собою основний засіб збільшення виробничих по-тужностей економіки;

б) у статичній, або застійній економіці, відтворюються ситуації, коли валові інвестиції й амортизація дорівнюються, що означає те, що економіка знаходиться у стані спокою (статиці), тобто в цій економіці виробляється стільки капіталу, скільки необхідно для заміщення у хо-ді виробництва ВНП того, що споживано за цей, певний рік, інакше кажучи, чисті інвестиції приблизно дорівнюють нулю, а виробничі потужності не розширювались, тобто економіка знаходилась у застій-ному стані;

в) скорочувальна, або стагнуюча економіка, обумовлена знижен-ням ділової активності, що виникає у тому випадку, коли валові інвес-тиції менші, а ніж амортизація, тобто настає період, коли економіка за рік споживає більше капіталу, а ніж виробляється продукції. За цих умов чисті інвестиції набувають знаку мінус, що означає скорочення інвестицій, а в економіці відбувається деінвестування, що сприяє ви-никненню депресії. У такі періоди, коли виробництво й зайнятість знаходяться у занепаді, в країні є більше виробничих потужностей, а ніж вона використовує у поточному виробництві. Таким чином, сти-мули до заміщення виснаженого капіталу та створення додаткового практично відсутні, тому амортизація починає перевищувати валові інвестиції, що призводить до того, що до кінця поточного року обсяги капіталу зменшуються у порівнянні із початком цього ж року.

Такі три моделі впливу інвестицій на економіку є класичними підходами західної економічної теорії щодо розгляду чинників засто-сування інвестицій, які тривалий час ототожнювались тільки із вкла-денням коштів у процеси відтворення основних фондів, а вже із 80-х рр. минулого століття вони розуміються також як вкладення крім гро-шових, ще й вкладеня у матеріально-технічні, трудові ресурси та цінні папери [333].

Дослідження впливу трьох моделей інвестицій на економіку, які визначали К. Макконнелл і С. Брю перетинаються із визначенням кейнсіанської теорії, яка покладається на те, що, якщо норма нагро-мадження дорівнює нулю, то тоді має місце просте відтворення, а нор-ма більше нуля характеризує наявність позитивних чистих інвестицій внаслідок того, що частина національного доходу, яка перевищує рі-вень поточного споживання, спрямовується на розширення вироб-ництва. Норма ж нагромадження може бути й менше нуля, наприклад, при виникненні кризових явищ загалом в суспільстві, коли в економіці споживання можуть перевищувати розміри національного доходу че-рез перерозподіл частини ресурсів із фонду заміщення на випуск това-рів невиробничого призначення, що, в свою чергу, призведе до скоро-чення обсягів виробництва. Зростання ж інвестицій, або норми нагро-мадження, має сприяти розширенню виробництва, росту ВНП ще й завдяки певному ефекту мультиплікатора, який за теорією Дж. Кейнса [275; 276] розуміється, як коефіцієнт, який показує залежність зміни доходу від зміни інвестицій, що є важливим, з огляду на економічну ситуацію в, наприклад, перехідних економіках та в процесах відтво-рення в нашій країні.

Саме стан економіки будь-якої економічної системи, як це вбача-ють науковці різних спрямувань, поділяється на стабільний (спокій-ний), або нестабільний (аварійний; кризовий) режим роботи чи існу-вання [16; 25; 28; 41; 44; 59; 68; 79; 82; 124; 173; 207; 230; 263; 292; 367; 375; 435; 469; 471; 496; 528; 548; 551; 560]. В залежності від еко-номічного, а інколи й політичного стану в країні, в певній мірі стан економіки визначається через рух інвестиційних ресурсів, їх обсяги, так і через об’єкти цілепокладання та мету здійснення цих інвестицій.

Різнобічні підходи щодо визначення й застосування інвестицій, як впливу на економічну активність держави, або стимулювання гос-подарської діяльності визначають те, що чисті інвестиції утворюють фонд нагромадження, а відношення цього фонду щодо повної величи-ни національного доходу є нормою нагромадження. У відповідності до кейнсіанської теорії, норма нагромадження є головним чинником економічного зростання, тобто її динаміка безпосередньо впливає на економічне зростання, з метою досягнення соціального ефекту, як це вбачається в сучасних економічних умовах господарювання.

Модель мультиплікатора вже більше як шість десятиліть поспіль відіграє значну роль у процесах макроекономічного зростання у бага-тьох економіках світу й визначається як базисне економічне явище, яке пов’язується із мотиваційними важелями впливу як у системних теоретичних надбаннях, так і у практичних напрацюваннях світової економіки. Визначаючи мультиплікатор, поняття якого ще у 1931 р. ввів у науковий оборот англієць Р. Кан, як вираз того, наскільки при-ріст інвестицій, державних витрат або податків, чи зміна сальдо торгі-вельного балансу впливають на обсяги виробництва й зайнятість у економіці із недовикористанням існуючих, або наявних ресурсів, як у приватному, так й в державному секторах економіки. Розроблена й за-пропонована модель мультиплікатора повинна була використовува-тись для пояснення того, як визначаються обсяги виробництва у ко-роткостроковому періоді [83].

Дж. М. Кейнс, а також і Р. Кан відводили значну й особливу роль державі у стимулюванні сукупного попиту, що проявлялось у їх теоре-тичних концепціях, які покладались на впровадження суспільних (гро-мадських) робіт (наприклад організація будування доріг, мостів та ін-ших будівельних споруд громадського значення). В своїх теоретичних напрацюваннях вони пов’язували ефект мультиплікації не тільки із зростанням сукупних витрат, де первісні інвестиції впливають на об-сяги зайнятості, тобто такі первісні інвестиції, збільшуючи доходи й створюючи зайнятість у будь-якому секторі економіки, сприяють і впровадженню процесів вторинної зайнятості в сферах, або галузях виробництва, які виробляють споживчу продукцію. Відповідно, все це призводить до того, що первісні інвестиції надають поштовх й до роз-ширеного відтворення, притягуючи, або породжуючи новітні інвести-ції, створюючи нові робочі місця та загалом збільшуючи в цілому су-купний національний дохід, що є важелем впливу на проведення фі-нансово-кредитної політики [275; 328].

Вважається, що мультиплікаційний ефект базується на двох еко-номічних явищах, які визначають те, що:

По-перше, в цілому для економіки характерним є повторювані безперервні потоки як доходів, так і видатків.

По-друге, будь-яка зміна доходів спричиняє зміни як у споживан-ні так і у заощадженнях, ще й у тому ж напрямку, що і зміни доходів.

Слід зазначити, що при цьому для кожної зміни доходу пропорція між приростом споживання та заощаджень зберігається стабільною.

Загалом явище мультиплікаційного ефекту призводять до того, що додаткові доходи, які одержують підприємці, перетворюються у доходи власне домогосподарств, які частину своїх додаткових прибут-ків спрямовують вже на споживання, а споживчі доходи одних домо-господарств в змозі стати прибутками інших [458].

Враховуючи те, що домогосподарства витрачають в цілому на споживання цілком не весь доход, який вони мають, а тільки його час-тину, процес розширення національного доходу не буде нескінчен-ним, виникає можливість його завершення на тій фазі трансформації додаткових видатків одних суб’єктів у додаткові прибутки інших, ко-ли новий додатковий приріст доходу стає нескінченно малою вели-чиною [41].

Згідно із визначеннями кейнсіанської теорії, оптимальний розмір національного доходу, за яким економіка сягає рівноваги, сприяє то-му, що при певному зростанні інвестицій значно зростає й національ-ний дохід через впливи витрат однієї галузі на розширення виробницт-ва та зайнятості в інших галузях господарства [275].

Значимим у науковому пізнанні вважається те, що мультипліка-тор виявляє двосторонній вплив на економіку, де зростання інвестицій призводить до мультиплікативного збільшення доходів з одного боку, а з іншого - при зниженні обсягів інвестицій відбувається багаторазове зменшення національного доходу [61].

Дж. Хікс запропонував як математичний вираз, так й графічну ілюстрацію концепції Дж. Кейнса, уявляючи модель Кейнса через наступну формулу (1.3):
	(ВЫРЕЗАНО)
(ВЫРЕЗАНО)

	(1.3)


де M – маса грошей;

L – функція ліквідності, чи функція попиту на гроші;

I – функція інвестицій;

S – функція зощаджень;

Y – доход;

i – ставка проценту.

Покладаючись на це рівняння Дж. Хікс побудував графік, на якому дві криві IS і LM утворювали знаменитий хрест Хікса, де зада-ними значеннями є гранична ефективність капіталу й величина мультиплікатора. [263; 536].

Ще одним із чинників економічного зростання, який у кейнсіан-ських теоретичних розробках виявляється як відповідний інструмен-тарій, є капіталомісткість приросту національного доходу, тобто від-ношення фонду нагромадження до приросту національного доходу, згідно із визначеною формулою (1.4):

	(ВЫРЕЗАНО)

	(1.4)


Також виділяється та визначається такий важливий показник, як ефективність капіталовкладень (1.5) що також проаналізуємо в на-ступних розділах:

	(ВЫРЕЗАНО)

	(1.5)


Відповідно, темпи приросту національного доходу залежать від норми нагромадження й ефективності самих інвестицій (1.6):

	(ВЫРЕЗАНО)

	(1.6)


Кейнсіанські напрацювання визначають, що умовами стійкого економічного зростання є рівність заощаджень та інвестицій, а пере-вищення заощаджень над інвестиціями призведе до недозавантаже-ності виробничих потужностей й наявності безробіття, як негативного впливу на економіку. Перевищення ж інвестиційного попиту над зао-щадженнями призведе, у свою чергу, до так званого “перенапружен-ня” економіки та зростання цін. Теоретичні напрацювання, які були викладені англійцем Р. Харродом [534] дали змогу виявити та встано-вити закономірності основ рівноважного (стійкого) зростання, які виз-начені формулою (1.7):

	(ВЫРЕЗАНО)

	(1.7)


де Cw – це необхідний темп зростання;

Cr – приріст основного й обігового капіталу, який необхідний для за-безпечення одиниці приросту продукції, тобто потрібний як коефіцієнт капіталу;

S – дана норма заощадження.

У цьому рівнянні необхідний темп зростання (Сw) робить ліву частину рівною щодо правої, тобто величина нагромадження дорівнює величині заощаджень. При цьому темп зростання, який забезпечує ди-намічну рівновагу (Сw) повинен бути постійним. Цей висновок Р. Хар-род базував на двох таких посиланнях, як:

- припущенні постійності норми нагромадження S;

- постійності необхідного капітального коефіцієнта Cr.

Припущення щодо постійності капітального коефіцієнту покла-дались на посилання про так званий нейтральний характер технічного прогресу – винаході, який в змозі впливати на економію праці, яка нібито врівноважується винаходами, які, у свою чергу, економлять капітал, що відображено формулою (1.8):
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При цьому визначається те, що чисельник й знаменник постійні, тому і Cw повинен мати постійне значення.

Того ж висновку, майже у цей же проміжок часу, дійшов й амери-канець Е. Домар [263], але за основу своєї моделі він поклав не рівність нагромаджень інвестиціям, а рівність доходу, визначаючи це через по-пит щодо виробничих потужностей, тобто пропозиції, при цьому під виробничими можливостями розумілось потенційно можливе вироб-ництво продукції, при умові повної зайнятості.

Слід підкреслити, що як Р. Харрод, так і Е. Домар обидва виходи-ли із передумови, що частка нагромаджень у доході й ефективність капіталовкладень є постійними величинами, а пропозиція, у вигляді приросту виробничих потужностей, розглядалась як функція інвести-цій. Всі інші чинники, які впливають на зростання виробничих можли-востей, у тому числі й такі, як збільшення робочої сили, технічний прогрес тощо, поєднувались в одному показнику – ефективності капі-таловкладень, або так званій “продуктивності інвестицій”, як засобі управлінського впливу на відтворювальні процеси в економіці.

За Е. Домаром, самі інвестиції виконують подвійну роль, сприяю-чи як зростанню доходу й збільшенню зайнятості, так і зростанню ви-робничих потужностей. Тому виникаюча проблема відповідності при-росту виробничих потужностей в змозі вирішуватись за наступним рівнянням (1.9):

	(ВЫРЕЗАНО)

	(1.9)


де J – величина щорічних частин інвестицій;
ΔJ – їх щорічний приріст;
ΔJ/J – темпи приросту інвестицій;
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 – мультиплікатор (а – частка заощаджень у національному доході);
в – потенційна середня продуктивність інвестицій.

Таким чином, у лівій частині рівняння відображається приріст доходу у грошовому виразі, а у правій, яка є добутком інвестицій на їх потенційну середню продуктивність, відображений приріст виробни-чих потужностей. Друге ж рівняння показує, що темп приросту інвес-ицій, який забезпечує повну зайнятість та повне завантаження вироб-ичих потужностей дорівнює добутку частки заощаджень на потенцій-ну ередню продуктивність інвестицій. Аналогія цієї формули щодо формули Р. Харрода та їх співпадаючі висновки про сталість необхід-ого темпу економічного зростання, призвели до визначення так званої спільної моделі Харрода – Домара [263].

В цій спільній моделі розрізнюють два темпи економічного зро-стання: так званий гарантований, який забезпечує повне завантаження виробничих потужностей, які задовольняють підприємців, що їх під-тримують, та природний, або максимальний, який визначається зро-станням економічно розвиненого населення й технічним прогресом.

Ці два темпи, як правило, не співпадають через те, що визнача-ються різними чинниками та посилюються тим, що в цій моделі норма заощаджень й технічні коефіцієнти є постійними величинами. Неспів-падання гарантованого темпу із природним позначається й тим, що гарантований визначається середньою нормою заощаджень і техніч-ними коефіцієнтами, а природний – зростанням чисельності робочої сили та підвищенням продуктивністі праці. Результати цих неспівпа-дань виявляються у довгочасній диспропорції в економіці, тому, що гарантований темп вище природного, фактично сягаючи повної зайня-тості трудових ресурсів, але не в змозі забезпечити випуску обсягу продукції, яка необхідна для використання усіх виробничих потуж-ностей, через що накопичуються не завантажені потужності, що стри-мує збільшення інвестиційних витрат, тобто виникає довгочасна стаг-нація, що негативно впливає на економічні процеси. Якщо ж гаранто-ваний темп менше природного, то фактично, досягнувши повного за-вантаження потужностей, він буде прагнути до природного, що в змо-зі призвести до значного надлишку інвестицій у порівнянні із величи-ною заощаджень та перевищенням попиту над пропозицією, що, у свою чергу, стане джерелом довгострокових інфляційних тенденцій.

Враховуючи на достатньо значний вплив темпів приросту інвес-тицій на економічне зростання й виникає нагальна необхідність до-слідження впливів таких явищ на економіку, з метою визначення й запобігання у подальших розробках похибок у теоретичних підходах щодо становлення економічної моделі в Україні.

Нездатність ринкової економіки до саморегулювання, яку визна-ють цілий ряд науковців, у тому числі Р. Харрод і Е. Домар, вимагає обґрунтування необхідності застосування важелів державного впливу та розробки регулюючих методологій, а також відповідного інстру-ментарію (цілеспрямованого впливу) на процеси сталого економічного розвитку держав.

Одна із представниць посткейнсіанства - Дж. Робінсон у 70-х р. минулого століття наголосила на тому, що неможливо сформулювати точний вид інвестиційної функції через те, що багато неекономічних факторів, які не піддаються формалізації, у тому числі й політичні, психологічні, історичні та інші, впливають на схильність підприємців до такого явища людської поведінки, як накопичення [449].

Дослідження неокейнсіанського підходу відмічають таку особли-вість, яка характеризується тим, що прибуток виявляється одночасно як джерелом, так і результатом, а отже, також й мотивом інвестицій-ної діяльності підприємців. Таким чином, Дж. Робінсон, досліджуючи інвестиційну мотивацію розвитку економіки, ввела у науковій обіг терін “золотий вік”, описуючи стійкий розвиток та як би підкреслю-ючи фантазію подібних уявлень.

П. Дуглас і Ч. Кобб запропонували свою ідею виробничої функ-ції, яка покладаючись на такі два фактори, як витрати праці та капі-талу, а також враховуючи додаткові фактори (технічний прогрес, мас-штаб виробництва та якість робочої сили), вносили нові аспекти в оптимізацію ринкової системи господарювання [218].

Нобелівський лауреат, американський економіст Р. Солоу [263; 375] провів оцінку ролі технічного прогресу у забезпеченні економіч-ного зростання та запропонував теорію росту, в якій пропорції між капіталом та працею повинні бути змінними (за принципами неокла-сичної теорії) та визначатись мінімізуючими витрати виробниками в залежності від цін на ці фактори виробництва (1.10):

	(ВЫРЕЗАНО)

	(1.10)


де Q (обсяги виробництва) він представив, як функцію від основного капіталу К, вкладеної праці й рівня розвитку технологій Т, що відріз-няє ці його розробки від виробничої функції П. Дугласа і Ч. Кобба (1.11):

	(ВЫРЕЗАНО)

	(1.11)


тим, що Р. Солоу ввів до своєї формули ще й фактор рівня розвитку технологій (Т). Таким чином, через 34 роки від відкриття ідеї вироб-ничої функції, як мотивуючого впливу на економіку, яку здійснили свого часу П. Дуглас і Ч. Кобб, було запроваджено новий аспект у визначенні факторів економічного зростання.

Р. Лукас і п. Ромера, американські вчені, запропонували моделі, які підкреслили значення, з кількісної точки зору, впливу на економіч-не зростання інвестицій у людський, а не лише у фізичний капітал [263; 360]. Інвестиції у людський капітал, як вони визначали – це любі дії, які спрямовані на підвищення кваліфікації та здібностей, або, інак-ше кажучи, якісні змінні продуктивності праці робітників, що також розглянемо у п’ятому розділі.

Інвестиції у людський капітал приймають форму витрат на освіту й навчання, охорону здоров’я і життєве середовище та, за звичай, ро-зглядаються як важлива категорія щодо пояснення диференціації заро-бітної платні, що виказує посередню залежність між вкладанням ін-вестицій та одержанням кінцевого продукту й зростанням економіки [510]. Р. Лукас стверджував, що інвестиції у людський капітал пере-

счної конкретної людини підвищують продуктивність праці не тільки 

цього визначеного індивіда, а й інших людей. Отже, приймається ви-сновок, що існують позитивні зовнішні ефекти, які виникають в ре-зультаті інвестицій у людський капітал, а сам цей ефект виявляється значним здобутком економічних досліджень останніх десятиліть ми-нулого століття. Також і П. Ромера у своїй моделі поряд із звичними виробничими факторами, такими, як людський капітал, витрати праці й капіталу, розглядав особливий неконкурентний виробничий фактор – знання. Він вважає, що темпи економічного зростання, при незмін-ності цін на нові технології, залежать тільки від величини людського капіталу, який зосереджений як раз у сфері одержання нового знання, а прямі субсидії держави на дослідницький сектор мають змогу у ма-ксимальній мірі поліпшити результуючі параметри економічного зро-стання та здатність щодо його прискорення [441].

У наукових дослідженнях, які спрямовувались на визначення ролі та впливів інвестицій на економічне зростання, за допомогою різно-рідних ресурсів, виявлялось й таке трактування спрощеного підходу до інвестицій, як не зовсім залежних від обсягів виробництва, що не є таким вже не реалістичним тому, що видатки на інвестиції не знахо-дяться у суворій відповідності із ВНП. Тривалі ж терміни використан-ня основного капіталу, нерегулярність введення новітніх технологій та інновацій, змінювана природа прибутку й непостійність очікувань, ви-значають нестабільність видатків на інвестиції, що необхідно врахову-вати і, при можливості, запобігати при розробці та впровадженні ре-цептурних підходів до економічного сьогодення в нашій країні. Під-водячи інвестиційні аспекти економічної теорії до українського сього-дення слід враховувати впливовість факторів, які характерні не тільки розвинутим фінансовим ринкам, а й до країн, які тільки нещодавно розпочали свій самостійний шлях у відтворенні національної еконо-міки та можуть бути використані при розробці моделей, які наближені до сучасних умов і враховують усі специфічні фактори таких країн.

(ВЫРЕЗАНО)
1. Незбалансованість державних витрат та прибутків, що позна-чається на дефіциті державного бюджету, який фінансується за раху-нок позик Національного банку, що веде до зростання грошової маси в наявному обігу.

2. Надмірне, завищене інвестування, яке призводить до переви-щення обсягів інвестицій у можливостях економіки та сприяє стриму-ванню зростання споживання. Такі явища можуть спостерігатись у воєнізованій економіці, де збільшення видатків у військових цілях викликає потребу щодо розширення грошової емісії, до того ж це ви-снажує ресурси, через що уповільнюється розвиток споживання, тобто грошова маса не знаходить адекватного покриття.

3. Розвиток тенденцій монополізації в економіці та переважання монополізму над конкуренцією тягне за собою зменшення пропозиції, встановлює й утримує високий розмір цін та посилює невідповідність між грошовою і товарною масою.

4. Скорочення надходжень від зовнішньої торгівлі та зростання цін на імпортовану продукцію й товари.

5. інвестиційне очікування, яке через постійне підвищення цін на товари та послуги, обумовлює підвищений попит на товари, продук-цію, матеріальні цінності, які споживачі прагнуть придбати надмірно, аби позбутись грошової маси, понад своїх поточних потреб. В той же час виробники, в очікуванні підвищення цін на ресурси, сировину, ма-теріали, підвищують ціни на готову продукцію, тобто відбувається за-гальне підвищення цін, а інфляція набирає самопідтримуючого харак-теру [164].

Враховуючи на те, що інфляція є наслідком не тільки внутрішніх, але й зовнішніх причин, при підтриманні на державному рівні стабіль-ного валютного курсу, а також постійних надходжень іноземної валю-ти до країни, через зростання цін на імпортовані товари, в змозі ви-никнути так звана імпортована інфляція [173]. Інфляція являє собою безперечно негативне економічне явище, яке набувши високого рівня, перероста у економічне лихо. Якщо ж інфляція набирає галопуючого вигляду, то економічне господарство зазнає втрат й дезорганізації ще і через невизначеність ринкової кон’юнктури, тоді ціна вже не виконує свою головну функцію у ринковому господарстві – перестає бути об’єктивним показником.

П. Хейне свого часу відмічав, що невизначеність щодо майбутніх цін, яка виявляється через інфляцією, може призвести до зростання взаємного незадоволення, яке порушує здатність щодо співробітництва між різними прошарками суспільства. До того ж, інфляція породжує скорочення надходжень інвестицій, підриває стимули щодо грошового накопичення, збільшує рівень бартерних операцій, тобто провокує пе-рехід від грошової до натуральної форми платежів, а все це стримує економічний розвиток, обмежуючи міжгосподарські зв’язки, обумов-люючи падіння виробництва, що призводить, у свою чергу, й до змен-шення пропозиції та занепащає господарство [555].

Інфляційні процеси підривають соціальну, економічну й політичну стабільність у суспільстві, що являє собою одну із найбільш гострих проблем в сучасному розвитку економіки не тільки в Україні, але й у багатьох країнах світу. Високі темпи зростання цін призводять також і до зниження конкурентоспроможності вітчизняних товарів, через що зростає імпорт не тільки необхідних ресурсів та товарів, а навпаки, збільшується засилля неякісних товарів широкого вжитку й низького гатунку, зменшується експорт, зростає безробіття й, відповідно, від-бувається зруйнування економіки [226]. Зростання інфляції провокує підвищення попиту на іноземну валюту, як найбільш стабільну, спо-нукає до спекуляцій на валютному ринку, позначається на відпливі капіталів за кордон, що, в свою чергу, прискорює зростання цін.

Інфляція впливає також й на кредитну пропозицію, оскільки в цей період кредитори значно скорочують, або запобігають їх надання у зв’язку із тим, що позика одержується як “дорогі” гроші, а поверта-ється вже як “дешеві”.

Негативні наслідки інфляції на практиці використовуються як банками так й урядовими установами, оскільки, якщо є значні нагро-мадження державних боргів, інколи проводять практику короткотер-мінового стимулювання інфляції, з метою знецінення своєї заборгова-ності, а також за допомогою випуску у обіг так званих “безтоварних” грошей, тобто через збільшення видатків бюджету проводять пожвав-лення економіки, надаючи їй необхідний динамізм.

Сучасне спрямування кейнсіанської теорії виділяє такі два впли-вові види інфляції: попиту й витрат. Інфляцію попиту можливо пред-ставити як перевищення сукупного попиту над поточними виробни-чими можливостями, які призводять до підвищення рівня цін. Інфля-ція такого роду починається із зростання цін на кінцевий продукт, поступово поширюючись на фактори виробництва, при цьому зрос-тання цін на останні відстає від зростання цін на перші. Які б не були причини початкового зростання цін, вони негайно наштовхуються на обмеження, які пов’язані із фактичним обсягом грошової маси. Інакше кажучи, підвищення попиту породжує не стільки інфляцію, скільки її загрозу, звідси виникають проблеми, у більшості випадків для держав-них органів (наприклад, для уряду й Національного банку), щодо за-провадження регулюючих механізмів обсягів грошової маси [230]. На цей період держава, намагаючись запобігти загрози спаду виробницт-ва, запроваджує важелі впливу, застосовуючи їх в основному адміні-стративного й, у меншій мірі, економічного характеру, одними з яких можуть бути паліативне розширення грошової сфери обертання, для чого збільшуються обсяги грошової маси, що, відповідно, в змозі спровокувати інфляційні процеси. У короткостроковій перспективі така державна політика визначається підвищенням цін та збільшенням реального виробництва продукції, а у довгостроковій перспективі адміністрування призводить тільки до зростання цін випуску, тобто до інфляційної спіралі [83].

Якщо ж держава стримує зростання грошової маси, то через дос-татньо короткий термін часу відбувається дезінфляція, а саме скоро-чується попит та відновлюється рівновага. Вітчизняна практика вже довела, що наявність бажаючих придбати продукцію, яка ще не гаран-тована від того, буде вона у продажу, чи ні, виявляє опціонний харак-тер взаємовідносин, як це відбувалось в Україні у 1995-1999 рр., коли перед посівною, та й перед періодом збору врожаю, монопольні утво-рення, незважаючи на підвищений попит на паливно-мастильні мате-ріали приховували, в очікуванні підвищення цін, свою продукцію у багатьох регіонах країни.

Один із видів інфляції - інфляція витрат, через ряд суб’єктивних й об’єктивних обставин, внутрішніх та зовнішніх впливів, визначається зростанням витрат виробництва, у розрахунку на одиницю продукту, а відповідно пропозиція, при попередніх цінах, падає, що викликає, у свою чергу, підвищення цін, в наслідок чого, при недостатньому попи-ті, обсяги виробництва а також зайнятості скорочуються. Такого роду інфляція починається із зростання цін на фактори виробництва, а вже потім розповсюджується за технологічним ланцюжком на кінцевій продукт. Якщо ж при інфляції витрат, з метою запобігання спаду ви-робництва, зменшити контролюючі дії (тобто адміністрування) за збільшенням грошової маси, то можливо припустити, з високим сту-пенем вірогідності, що очікування розкручення такої інфляційної спі-ралі, як і у випадку із інфляцією попиту – у короткостроковій перспек-тиві відбувається зростання цін й реального випуску продукції, а у довгостроковій – тільки зростання цін. Й навпаки, при проведенні по-літики жорсткого бюджетного обмеження, спад виробництва, з часом, зводить інфляцію до мінімуму. Через специфіку конкретних факторів зростання витрат, а також тривалість цього періоду, дезінфляція може бути достатньою для того, щоб так звані номінальні витрати, при за-стосуванні визначених традиційних заходів, зросли до неприйнятного у соціальному й політичному відношенні рівня [28].

У розроблених та запропонованих монетаристами підходах щодо факторів інфляційних процесів підкреслюється, що вони завжди є гро-шовим явищем й тому вирішення цієї проблеми пов’язується із захо-дами у сфері грошового обертання. За їх визначенням існує взаємо-зв’язок між попитом на гроші й кількістю самих грошей в обігу. Су-б’єкти господарської діяльності виявляють, в процесах господарських відносин, стабільний попит на грошові кошти, а якщо кількість гро-шей в обігу перевищує рівень попиту, тоді суб’єкти прагнуть пред’я-вляти стабільний попит на гроші, й навпаки, в іншому випадку суб’єк-ти прагнуть позбавлятись надлишкової грошової маси, що, у свою чергу, різними шляхами призводить до виникнення та розвитку інфляції.

Одним із антиінфляційних заходів, якими в змозі керуватись для забезпечення сталого розвитку економіки, може бути зменшення кіль-кості грошей в обсягу, а по мірі того, як суб’єкти господарювання пристосовуються до нових умов, при скороченні кількості грошей, в дію вступають сили, які спрямовані на зниження темпів інфляції [83].

При переході до ринкової економіки визначається обумовленість того, що в ній здатні діяти сили у напрямку вирівнювання протиріччя між кількістю грошей, яку суб’єкти бажали б мати, й наявною грошо-вою масою в обігу, саме тому можливі спроби зменшення кількості цінних паперів (що в Україні ще не набуло свого значення), які також є в обігу, а це, відповідно, призведе до підвищення норми проценту, або зниження попиту приватного сектору на товари та послуги. Такі заходи зможуть призвести до скорочення виробництва, а через деякий час й до зниження темпів зростання цін. Однак можливо спрогнозува-ти й підвищення обмінного курсу валют (що спостерігалось в Украї-ні), як можливого варіативного підходу щодо вирішення наявної проб-леми. Такі заходи в змозі знизити ціни на імпортовані товари та на певний час скоротити активність орієнтованих на експорт галузей, які відчують зниження тиску на витрати виробництва. Механізм, за допо-могою якого зменшення кількості грошей в обігу повинно знизити темпи інфляції, залежить від певних конкретних обставин, звідси швидкість досягнення результатів запровадження грошової політики в економіці в значній мірі залежить від того, що від неї чекають. Таким чином, проявляється уявлення, яке широко розповсюджено та визна-чає, що контролювання грошового обертання послаблює інфляцію тим більше, чим скоріше вдається її приборкати, й тим меншими будуть втрати від скорочення виробництва [93].

Підходи монетариської теорії виходять із того, що інфляція ви-кликана змінами рівня попиту й не носить витратного характеру, отож ця теорія, у чистому вигляді, не виділяє місця політиці у галузі дохо-дів [263; 375]. При цьому підході припускається, що підприємства, при певних умовах, тривалий час здатні одержувати товарно-грошову рівновагу на ринку, тому держава при цих обставинах не має необхід-ності втручатись в їх діяльність із запровадженням антиінфляційних цін. Звідси, стримування інфляції може бути забезпеченим регулюю-чими заходами виключно у грошовій формі, а саме грошово-кредит-ною політикою національних банків, яка має бути спрямованою на обмеження грошової маси. Цим визначенням і розкриваються завдан-ня, які постають перед фінансово-кредитними й банківськими систе-мами ринкового спрямування [164].

Виникає необхідність пояснення того, що вищезазначений підхід монетаристів у певній мірі є однобоким й ставить завданням тільки обмеження втручання держави у діяльність господарюючих суб’єктів. Така наукова концепція не помічає того, що темпи зростання цін та грошової маси, як правило, не співпадають. Тут доречним прикладом буде “велика депресія” 30-х рр. минулого століття у США, виникнен-ня якої не має пояснень саме з позицій монетаризму.

Проведений аналіз таких двох основних на сьогодні існуючих теорій інфляції (кейнсіанська й монетариська), виявляє такі законо-мірності, як:

По-перше, обидві наукові школи не виявляють глибинних причин інфляції.

По-друге, рекомендації цих шкіл дають певний ефект тільки в окремих випадках, тобто не носять універсального характеру.

По-третє, через відсутність єдиної узагальненої концепції щодо інфляції, виникають проблеми у розробці й застосуванні практичних антиінфляційних дій та визначенні політики держави у конкретно взя-тих країнах і чинників використання накопиченого досвіду інших держав.

Проблема сутності та чинників виникнення інфляції пов’язується із таким важливим і поширеним взаємозв’язком між інфляційними процесами й безробіттям, як одним із впливових факторних наслідків цих процесів. Проблеми інфляції та безробіття є настільки важливими, що стали актуальною тематикою наукових досліджень із другої чверті минулого століття. Наприкінці 50-х рр. А. Філліпсом розглядались пи-тання залежностей між динамікою цін (заробітною платнею) та вироб-ництвом (зайнятістю), через спробу проведення статистичного аналізу даної залежності, на прикладі Великої Британії, за період у 96 років й де було встановлено, що між безробіттям та інфляцією існує зворотний зв’язок, при цьому були зроблені висновки про те, що існує деякий рі-вень безробіття, при якому рівень заробітної платні є постійним і її приріст дорівнює нулю, а коли безробіття знижується нижче цього природного рівня, спостерігається більш швидкий приріст зарплатні й навпаки [375]. З огляду на теоретичні надбання слід відмітити, що ро-боти А. Філліпса репродукували деякі положення теорії рівноваги у тому контексті, що ціна товару змінюється в залежності від співвідно-шення попиту й пропозиції, а такі зміни будуть тим значнішими, чим більший тиск виявляється від надлишкового попиту. Проводячи дос-лідження, А. Філліпс застосував декілька незвичну процедуру для того часу, обробки статистичних даних й за результатами їх обробки виявив стійку гіперболічну залежність, яка дозволила йому зробити висновок про те, що стабільним цінам відповідає рівень безробіття, що дорівнює 2,5%, а, у свою чергу, стабільному рівню заробітної платні – 5,5%. Ця залежність, як модель, що покладалась на стійкі показники, досить лег-ко інтегрувалась. На відміну від неї, інші моделі, наприклад, неокла-сичної школи, застосовували відносні ціни й реальну заробітну платню та виключали впливи номінальних величин на реальні, що спонукало їх вводити передумови щодо їх “недосконалостей”.

У своїх дослідженнях І. Фішер теж показував наявність статистич-ної залежності (майже аналогічної) між темпом зростання цін й рівнем зайнятості, проводячи аналіз на прикладі США за 11 років та пояснюю-чи існування такої залежності відносною жорсткістю заробітної платні у порівнянні з цінами й прибутками. Схожу залежність у той же період часу оцінював й Я. Тінберген для Нідерландів, а Дж. Данлоп у 40-х рр. досліджував залежність між рівнем зайнятості та заробітної платні у Великій Британії за 78 літній період [263].

З другої половині XX ст. різнобічні течії наукового пізнання виз-начали два вагомі напрямки досліджень: - аналіз ефекту багатства;

- проблему розширення поведінського горизонту. Такі концептуальні підходи спонукали Дж. Тобіна до висловлення припущення того, що споживання залежить не тільки від рівня доходу, а й від чистої вартос-ті накопиченого майна, тим самим намітивши та спрямовуючи на-прямки емпіричних досліджень на так званий ефект реальних касових залишків. Визначений ефект, тобто вплив реальної вартості ліквідних фінансових активів, які малися у індивідів (населення) та позначався на їх споживчій поведінці, був припущенням, яке розробляв та висло-вив інший науковець - А. Пігу, й був позначений як так званий ефект Пігу [398].

Згодом Д. Патинкін, розвиваючи ідею А. Пігу, розробляючи ефект реальних касових залишків, визначив їх основою своєї моделі грошової економіки, яка претендувала на інтеграцію з моделлю Дж. М. Кейнса, трактуємої як модель нерівноваги із неповною зайнятістю, у так звану “класичну” рівноважну модель [263].

З огляду на системність дослідження важливим є наукове визна-чення того, що поточне споживання слід співвідносити не з поточним доходом, а із доходом, який одержується, або очікується на протязі достатньо тривалого періоду часу, що випливає із сформульованої та обґрунтованої ідеї, яка покладалась на теорію життєвого циклу Ф. Модильяні й теорію перманентного доходу М. Фрідмена [56].

П. Самуєльсон і Р. Солоу, проводячи дослідження взаємозалеж-ностей між безробіттям, рівнем цін й інфляцією, модифікували зако-номірність, яку визначав А. Філліпс, у взаємозв’язок безробіття й тем-пів зростання цін, тобто інфляцію [461].

Для того, щоб темпи зростання валового національного продукту (ВНП) досягли рівня повної зайнятості, сукупний попит повинен бути на достатньо високому рівні, а через те, що високий сукупний попит призводить до зростання цін на продукцію і на працю, то й виникає інфляція. Тобто, для усунення інфляції, сукупний попит повинен був би зменшитись до рівня, при якому темпи зростання ВНП будуть не-значними та, відповідно, з’явиться безробіття. Ось така закономірність й розглядається за кейнсіанськими підходами, як економічний закон [275].

Розглянувши й проаналізувавши такі важливі явища в економіці, як інвестиційні процеси та інфляція, від теоретичних визначень, вини-каючих процесів й до явищ впливу на економічну життєдіяльність ок-ремих країн, можливо констатувати, що такі складні довготермінові соціально-економічні процеси, як інвестиційні визначають спрямуван-ня залучених капітальних вкладень у різноманітних галузях госпо-дарства, що є чинником відтворення економіки, а інфляція, навпаки, породжує диспропорції у відтворенні різних сфер ринкового госпо-дарства та є одним із впливовіших, за руйнівною силою, факторів роз-ладу економічної системи будь – якої країни світу. Виваженість дер-жавних підходів й рішень багато у чому визначає та спрямовує проце-си відтворення в економіці завдяки, або навпаки таким процесам, як інвестиційні чи інфляційні чинники.
В останні десятиліття старого та на початку нового століття у ряді країн спостерігається тенденція щодо застосування важелів дер-жавного впливу через дерегулювання фінансової системи, що може, при нечіткому виконанні управлінських функцій, обумовити погане грошове регулювання й грошову пропозицію, які не відповідають по-требам економіки, адже надлишок грошей може в певній мірі усклад-нити небезпечні інфляційні процеси, а нестача грошей в змозі “галь-мувати” зростання економіки, перешкоджаючи виробництву та обміну благ і послуг. Необґрунтовані якісні зміни в економічній, фінансовій і монетарній політиці здатні спонукати безперервне збільшення розри-ву між накопиченням фінансів та ростом реальної економіки, тобто те, що спостерігалось нещодавно в Україні – іде накопичення фінансів, а економіка країни знаходиться у певному занепаді. Таке явище призво-дить до того, що втрачається здатність щодо економічного реагування на реальні життєві процеси суспільства, що дуже небезпечно відбива-ється на складаючих більшість верствах населення, яке має низький рівень доходів або заощаджень.

Таким прикладом може слугувати США, де у 80-х рр. минулого століття спостерігався відчутний розрив між корисним виробництвом продукції та ринками вартості фінансів. Наслідками державного реа-гування стало те, що Федеральна резервна система ввела порядок так званої “контрольованої дезінтеграції економіки”, тобто практично при-пинилась кореляція між зростанням загальних обсягів фінансових за-собів й виробленою товарною масою [164]. Таким чином, в основному всі складові економічних ситуацій мають спрямованість, під впливом темпів розвитку, у даний конкретний проміжок часу, до потреби, як нових, так і вже працюючих підприємств або підприємців, до грошо-вих коштів (фінансових ресурсів), що є фактично головним фактором, який визначає попит промисловості на грошовому ринку. Всі ці заходи підприємці здійснюють з огляду на те, що в кінцевому результаті одер-жаний кредит, або позика надають можливість одержувати прибуток, що відмічалось у всіх працях класичної англійської економіки, вклю-чаючи А. Сміта, а процент по кредитам, за визначенням цих теорети-ків, зоставався різновидом позичкового проценту. Такі дослідження, розкриваючи принципи розподільчих відносин та окресливши коло світових процесів розвитку економічних знань й теоретичних узагаль-нень щодо визначення пріоритетних напрямів розвитку фундамен-тальної світової науки, яка пов’язуючи їх гносеологічне осмислення новітніх явищ, нададуть змогу доповнення й розробки сучасних підхо-дів щодо їх практичного використання, синтезуючи чинники грошово-кредитної функції у функціонуванні фінансово-кредитної системи.

Слід відмітити, що напрацювання теоретичних наукових концеп-цій економічного спрямування, виявило і визначило значення й сут-ність трансформаційних процесів економіки у тому, що одним із осно-воположних засобів державного регулювання, у сьогоденні економіч-них відносин, є самі фінанси та фінансова політика, яку проводить держава, й що є метою цього дослідження.

Зважаючи на те, що фінанси, це достатньо складне економічне явище, їх можливо розглядати як у теоретичному науковому значенні, так й у прикладному. У науковому розумінні фінанси являють собою державно-організаційну систему грошових відносин в суспільстві, а у прикладному значенні під фінансами вже розуміють сукупність вар-тісних потоків, які пов’язані із розподіленням та використанням гро-шових ресурсів. У теоретичному й практичному значенні економічних відносин вже достатньо широко використовують такі різновиди зна-чимого у світовому суспільстві поняття, як “фінансове господарство” та “фінансова система”. Під “фінансовим господарством” визначають сукупність вартісних потоків, які впроваджуються у межах визначе-них адміністративно-територіальних одиниць, якими є: федерації, зем-лі, штати, кантони, області, общини, крайси, громади, тощо. Основни-ми ознаками фінансового господарства можливо визначити:

- створення доходів через примусове вилучення грошових коштів;

- його спрямованість на покриття потреб, а не на виробництво.

Тоді єфективність функціонування фінансового господарства можливо визначити через:

- ступінь виконання, або невиконання фінансового плану (якими є програми, бюджет, баланс, тощо);

- ступінню досягнення намічених цілей, за допомогою вкладених коштів.

У відповідності із запропонованою класифікацією американсько-го науковця Р. Масгрейва, фінансове господарство, в сучасних умовах господарювання, виконує такі три основні функції, як: алокація; пере-розподіл; стабілізація [328]. Важливим виявляється на сьогодні й ви-значення цих функцій, тому, що, наприклад, алокація розуміє держав-не переміщення й розміщення ресурсів в економіці, за допомогою фі-нансів, які націлені на створення суспільних благ. Перерозподільча функція має за мету розумне коригування розподілу доходів і майна, яке є у державній власності, орієнтуючись на більш справедливу со-ціальну рівність. Стабілізаційна функція у фінансовому господарстві полягає у реалізації цільових установок проведення економічної полі-тики держави, основними з яких є: - забезпечення повнішої зайнятос-ті; - стабілізація цін; - забезпечення економічного зростання.

“Фінансова система” являє собою сукупність різноманітних форм організації фінансових відносин. Оскільки ці форми можуть бути різ-ними, по різному можливо й класифікувати самі фінансові системи.

По-перше, її можливо розглядати, як сукупність:

- бюджетів всіх рівнів (держави, адміністративних одиниць, міс-цевих органів влади);

- позабюджетних фондів;

- валютних резервів держави;

- грошових фондів організацій та підприємств.

По-друге, фінансову систему можливо визначити й як систему економічних відносин між державою, підприємствами, населенням з приводу формування та використання фондів грошових коштів. Саме функціонування фінансової системи здійснюється через:

- складення планів щодо одержання й використання доходів;

- організації руху самих грошових потоків.

Коли фінансова система орієнтована на досягнення певних визна-чених цілей на рівні держави, мова йде про державну фінансову полі-тику. Таким чином, фінансова політика – це сукупність заходів дер-жави щодо мобілізації фінансових ресурсів, їх розподіленню та вико-ристанню на основі законодавчого визначення на державному рівні. 

Цілі фінансової політики держави визначаються економічним станом країни. Якщо економіка знаходиться у стані кризи, фінансова політи-ка, враховуючи збурюючі впливи, може спрямовуватись на:

- припинення спаду виробництва та на його стимулювання;

- мобілізацію фінансових ресурсів, з метою їх ефективного вкла-дення в окремі галузі виробництва;

- стримування усіх соціальних програм, скорочення видатків, наприклад, на оборону.

При переході в інший стан економіки, що є актуальним для України, цілі фінансової політики, відповідно, змінюються. Фінансова політика складається із двох взаємопов’язаних аспектів діяльності держави, якими є:

- фіскальна політика, тобто діяльність з питань обкладання по-датками і регулювання структури державних витрат, з метою впливу на економіку;

- бюджетна політика, якою є діяльність в галузі регулювання бюджету.
Основним завданням фінансової політики є досягнення макроеко-номічної рівноваги між сукупним попитом та сукупною пропозицією. У цьому регулюючому процесі беруть участь усі елементи фінансової системи, але найбільш важливу роль відіграють державні доходи і ви-трати та вміння управлінців ефективно їми ропоряджатись. У цьому контексті, важливе значення набуває фіскальна політика, тобто полі-тика державних доходів і витрат. Основними завданнями політики доходів можливо визначити:

- збір коштів для формування фінансових фондів, за допомогою яких можливо здійснювати впливи на макроекономічну рівновагу;

- досягнення регулюючого ефекту, за рахунок застосування раціо-нальних методів вилучення ресурсів (наприклад, маніпулювання по-датковими ставками).

Головними продуцентами, при збиранні державою доходів, ви-значають: - приватні домогосподарства, підприємства та організації; - адміністративно-територіальні утворення, як джерела грошових над-ходжень; - суспільні інституції; - закордонні джерела.

В залежності від методів формування державних коштів, розріз-няють наступні форми доходів держави: - податкові й неподаткові; - звичайні (постійні) й надзвичайні (тимчасові, періодичні); - одержуємі за рахунок зустрічних послуг та без усілякого відшкодування.

Свого часу німецький науковець Ф. Ноймарк [398] запропонував такі дві відмінні форми доходів держави, як: Перша – це доходи від приватного сектору, якими є:

- доходи від продажу продукції й послуг, які виробляють дер-жавні підприємства;

- доходи від здавання у оренду об’єктів державної власності;
- доходи у вигляді податків, зборів, мита, штрафів, тощо.

Друга - це доходи від державного сектору:

- доходи, які одержані від національного господарства;

- доходи, які надійшли з-за кордону (допомога, репарації, тощо);

- доходи, які одержані на основі обмінних операцій (відсотки за кредити).

Можливо запропонувати виділити (якщо вони закладені та вра-ховуються) доходи від проведення діяльності з управління частками державних акцій та облігацій у корпоративних підприємствах, де дер-жава бере участь, а також у створених державою корпоративних утво-реннях, якими є, наприклад, державне акціонерне товариство “Ощад-ний банк”, страхова компанія “Оранта” та інші заклади. Серед цих різ-номанітних державних доходів найбільш розповсюдженою формою примусового вилучення коштів (без урахування зустрічних послуг) визначаються податки. Наприклад, за допомогою податків, розвинуті країни мобілізують від 27-29% валового національного продукту (США та Японія) й до 53% (Швеція). Таким чином, податки є обо-в’язковими платежами, які сплачують у доход держави юридичні та фізичні особи, якими є підприємства, організації, громадяни. Як від-мічав Б. Франклін “...в житті немає нічого неминучого, окрім смерті та податків” [521]. Слід відмітити, що з часом були виокремлені різні ви-ди податків. Наприклад, за платоспроможністю населення й підпри-ємств, податки були класифіковані на прямі та непрямі (побічні). Пря-мі податки сплачуються суб’єктами оподаткування безпосередньо (прибутковий податок з юридичних й фізичних осіб, податок на неру-хомість, податок на операції із цінними паперами, тощо) та вони пря-мо пропорційні їх платоспроможності. До того ж, розмір цих податків їх платник знає точно. Непрямі (побічні) податки - це надбавки, які включаються державними органами в ціну товарів та послуг (зокрема акцизи). В залежності від використання, податки поділяються на загальні й специфічні. Загальні податки використовуються на фінансу-вання поточних і капітальних витрат державного й місцевих бюдже-тів, без закріплення за якимось певним видом витрат. Специфічні ж податки мають цільове призначення (наприклад, відрахування на со-ціальне страхування, або сплати до дорожніх фондів). За ступенем вагомості вкладу у формування доходів держави, розрізняють основні й допоміжні податки. До основних податків можливо віднести:

- індивідуальний прибутковий податок (відношення якого до ВНП складає в середньому по розвинених країнах близько 12%);

- податок на додану вартість (біля 6%);

- податок на прибуток корпорацій (3%).

До додаткових податків відносять:

- податок на майно (біля 2%) та на спадщину;

- окремі споживчі податки (наприклад, на горілчані й тютюнові вироби, як це введено в Україні);

- особливі податки, які визначаються за принципом еквівалент-ності (наприклад, податок на автотранспортні засоби).

Відомо, що доходи держави залежать також й від ставок податків. Адже податкова ставка – це законодавчо встановлений розмір податку на одиницю оподаткування. Відповідно, що існують різні види подат-кових ставок, серед яких слід виділити такі, як:

- тверді, які встановлюються в абсолютній сумі на одиницю об-кладання, незалежно від розмірів доходу (наприклад, на тону нафти);

- пропорційні, які діють у однаковому процентному відношенні до об’єкту податку, без урахування диференціації його величини;

- прогресивні ставки, які передбачують зростання величини став-ки по мірі зростання доходів.

У 80-х рр. минулого століття засновник нової податкової рефор-ми в США, А. Лаффер доказав припущення того, що податкові ставки виявляють впливи на ділову активність, безпосередньо впливаючи на економічні стимули [333]. Тому, податкові ставки, які беруться із ба-лансового прибутку, повинні бути на рівні 30-40%, що відповідає інте-ресам виробників, й про що свідчить світова практика. Підприємствам і підприємцям, які займаються торговельно-посередницькою діяльніс-тю, за цими визначеннями, слід встановити податки в розмірі 35-40%, а податок на додану вартість – 18-20%. Застосування ставок оподатку-вання, які існували у розвинених країнах світу в 90-х рр. минулого ст., можливо проаналізувати по табл.1.1. За даними, які представлені в таблиці, можливо відмітити, що у розвинених країнах здійснюється податкова політика за достатньо близькими правилами встановлених показників.

Таблиця 1.1

Ставки оподаткування,

які застосовувались у розвинених країнах в 1993 р.
%

	Країни


	Прибутковий податок 

(максимальна ставка)


	Податок на 

прибуток корпорацій (максимальна ставка)
	ПДВ

(нормативна ставка)



	Велика Британія
	
	
	

	Італія
	
	
	

	Німеччина
	
	
	

	Франція
	
	
	

	США
	
	
	

	Японія
	65
	44
	3


Дійсно, у світовій практиці вироблено оптимальне співвідношен-ня між ставками різних видів податків:

- максимальний рівень прибуткового податку складає в серед-ньому 40-50%;

- корпоративного – 35-45%;

- середня ставка податку на додану вартість – 12-18%.

Звичайно, існує й певна диференціація у застосуванні ставок по-датків, яка спирається на специфіку та певні особливості тієї, або ін-шої країни. На формування доходів держави впливають також й тен-денції відходу суб’єктів економічної діяльності від оподаткування. Адже накопичена практика відмічає, що існують легальні та нелегаль-ні форми відходу від сплати податків. Деякі науковці вважають, що податкові порушники, використовуючи різноманітні засоби прихову-вання доходів, привласнюють у 20 (двадцять) разів більше коштів, а ніж звичайна кримінальна діяльність [173]. Форми відходу від опо-даткування можливо проранжувати за наступними ознаками:

До легальних форм відходу від сплати податків можливо віднес-ти:

- відмову від сфери діяльності, або об’єктів споживання, які оподатковуються високими ставками податків;

- компенсацію податкових вилучень, за рахунок додаткової праці, через підвищення продуктивності й зниження витрат виробництва;

- перекладення податкового тягаря на інших учасників економіч-ного процесу за допомогою ціни;

- випуск підприємством облігацій й встановлення за ними висо-ких процентів доходу, або збільшення дивідентів чи доходів по кор-поративним правам.

До нелегальних форм відходу від сплати податків відносяться:

- уникнення від ставлення на облік у податкових органах;

- відмова від звітності, або порушення її обов’язкової форми;

- відхилення від надання декларації про доходи;

- хитрування із бухгалтерською звітністю, з метою зменшення доходів, або збільшення витрат;

- ведення подвійної бухгалтерії;

- відкриття у банках, без дозволу, декількох рахунків, чи здійс-нення своєї діяльності через рахунки інших фірм;

- оформлення ввозу товарів, як транзитних, з продажем їх у ме-жах своєї країни;

- підкуп податкових службовців.

Всі ці відомі дії змушують до вжиття жорсткого контролю та вве-дення сурових санкцій за порушення податкового законодавства. Са-

ма система оподаткування характеризується глибоким протиріччям цільових установок: з одного боку забезпечити вилучення у суб’єктів економіки значних фінансових ресурсів, а з іншого – не допустити зниження їх ділової активності. Таке рішення можливо досягти за ра-хунок розумного компромісу, дотримання основних принципів еко-номічної діяльності та впливів на неї.

Свого часу, у теоретичних напрацюваннях, які проводили А. Сміт, Д. Рікардо та Дж. Міль, були визначені та сформульовані основні прин-ципи побудови податкової системи, якими вважались:

- обов’язкова сплата усіма громадянами податків;

- стягування податків повинне бути зручним і дешевим;

- податки повинні бути точно визначеними за термінами, розмі-рами, способами вилучення;

- розмір податків не повинен наносити шкоди;

- податки збирають із доходів, а не з капіталу [347].

Податкова система України, яка створювалась в складний для 

країни період набуття незалежності, переходу від командно-адміні-стративної економіки до становлення економічних відносин ринкового спрямування, запровадження законодавчих й інституціональних засад, на сьогодні ще поки не відповідає основним принципам побудови ста-лої демократичної держави. Існуюче податкове законодавство сприяло падінню ділової активності, відпливу з України значних фінансових і 

матеріальних ресурсів, розквіту тіньової економіки, зубожінню насе-

лення та посиленню соціальної напруженості в суспільстві. Важелями державного впливу можуть стати заходи щодо удосконалення податко-вої системи, які слід робити, наприклад, в напрямку її лібералізації, де-централізації, зменшення загальної суми частки ВВП, яка перерозпо-діляється через бюджет, створення ефективного механізму оподатку-вання, поліпшення контролю за правильністю та своєчасністю сплати податків і зборів та нагляду за їх бюджетним використанням на соці-ально-економічні потреби країни. Таким чином можливо розглядати одну із сторін фіскальної політики - політику доходів.

Важливу роль у регулюванні економічних відносин відіграє і політика витрат, під якою розуміють витрати держави на придбання благ або послуг, пов’язаних із задоволенням суспільних потреб. Існу-ють кілька видів класифікації державних витрат. Наприклад, англійсь-кий вчений А. Пігу розділяє державні витрати на трансформаційні та 

трансфертні [263]. До трансформаційних витрат відносяться наступні 
витрати: - державні інвестиції; - державне споживання товарів і послуг; 

- виплати із бюджету заробітної плати.

У даному випадку державні кошти використовуються для прид-бання послуг, які мають вираз у товарі або праці, тобто як би транс-формуються в інші блага. Тому, до трансфертних витрат можливо 

віднести й такі витрати, як: - субсидії; - грошова допомога домашнім 

господарствам; - соціальне забезпечення. Тобто, це витрати, які не пе-редбачають зустрічних послуг й визначаються, як пряма передача кош-тів (трансферт). Для того, щоб забезпечити контроль за витратами гро-шових коштів, використовують так званий інституціональний розподіл фінансових ресурсів, а саме: по міністерствах, відомствах, департа-ментах тощо.

Проведення контрольних заходів за ефективністю використання державних грошових коштів, можливо впроваджувати, якщо згрупува-ти їх за цільовим призначенням: на оборону, освіту, охорону здоров’я, наукові дослідження, соціальне забезпечення, що досліджується у п’я-тому розділі. Відповідно, масштаби державних витрат можуть явно свідчити щодо ролі держави в економічній діяльності та її впливах на неї, особливо якщо проводити їх порівняння із ВНП країни, що мож-ливо проаналізувати по державним витратам, які проводились у роз-винених країнах у третю чверть минулого століття, що представлені в табл. 1.2. Порівняльний аналіз державних витрат, які представлені в таблиці за період у 24 р. (двадцять чотири), надає можливість конста-тувати, що державні витрати володіють досить високою рухливістю, так званою еластичністю. Слід відмітити, що під час кон’юнктурного 

підйому відбувається автоматичне зниження державних витрат і, нав-

паки. Найбільшою антициклічною дією визначають витрати держави на соціальну підтриму безробітних, або на інші види соціальної допо-моги. Під час підйому підвищуються платежі підлягаючим обов’язко-вому страхуванню особам, одночасно знижуються виплати по безро-біттю. У період спаду разом із зростанням безробіття підвищуються виплати на соціальну підтримку й скорочуються відрахування від одержаних доходів на цілі страхування.

Таблиця 1.2

Державні витрати розвинутих країн
% до ВНП

	Країни
	1970 р.
	1994 р.

	США
	
	

	Японія
	
	

	ФРН
	
	

	Велика Британія
	
	

	Франція
	
	

	Італія
	
	

	Швеція
	
	

	Економічно розвинені країни (разом)
	
	


Головним завданням політики витрат визначають впливи на су-купний попит. Одночасно така політика спрямовується на підтриман-ня й інших форм економічної рівноваги, а саме:

- між сферою виробництва й природним комплексом;

- рівнем розвитку окремих регіонів країни та виробничих про-мислових галузей;
- станом економіки країни та ступенем її зовнішньої безпеки.

Tаким чином, держава, контролюючи оподатковування й витрати отриманих грошових коштів, може впливати в цілому на розвиток еко-номіки.

Сама ж така фіскальна політика має назву дискреційної фіскальної політики. Разом з тим вона може бути стимулюючою й стримуючою. 

Стимулююча дискреційна фіскальна політика застосовується, в основ-ному, у періоди спаду економіки та передбачає: - збільшення держав-них витрат; - зниження податків; - сполучення зростання державних витрат із зниженням податків (з урахуванням того, що мультиплікацій-ний ефект збільшення державних витрат більше, а ніж мультипліка-ційний ефект зниження податків).

Проведення такого роду політики забезпечує скорочення падіння виробництва, що важливо, але за рахунок дефіцитного фінансування. Застосування стримуючої дискреційної фіскальної політики прово-

диться в умовах інфляційного зростання й припускає такі заходи дер-

жавного впливу, як: - зменшення державних витрат; - збільшення по-датків; - сполучення скорочення державних витрат із зростаючим опо-датковуванням (з урахуванням того, що мультиплікаційний ефект 

зменшення державних витрат більше, а ніж мультиплікаційний ефект 

зростання податків).

Така державна політика орієнтується вже на позитивне сальдо бюджету. До того ж, механізм дискреційної фіскальної політики до-сить простий. Але, оскільки у реальній економіці діють паралельні й різноспрямовані, а часом непередбачувані фактори, то вироблення оп-тимальної фіскальної політики - завдання гранично складне. Поряд із дискреційною фіскальною політикою важливу роль у регулюванні еко-номіки відіграє так звана автоматична фіскальна політика, або політика автоматичних (вбудованих) стабілізаторів.

Як свідчить світовий досвід, податки – це найбільш демократич-ний спосіб економічного регулювання, оскільки вони автоматично реагують на зміни економічного стану, виконуючи при цьому важливу стабілізуючу роль в економічній діяльності, без необхідності прийнят-тя будь-яких заходів з боку уряду. Наприклад, у разі “перегріву” ко-н’юнктури, відбувається підвищення обсягів національного доходу. При наявності ж прогресивно побудованої шкали оподатковування, розміри виплат до бюджету зростають, що стримує економічну актив-ність. Крім того, обсяги державного бюджету, які збільшаться, дозво-ляють, за допомогою проведення соціальної політики, підняти рівень споживання малозабезпечених прошарків населення, й тим самим збільшити сукупний попит, зближуючи його із зростаючою сукупною пропозицією. В умовах погіршення кон’юнктури, відбуваються зво-ротні дії - податкові надходження автоматично скорочуються, сума вилучення доходів зменшується, тобто відбувається поступове збіль-шення купівельної спроможності в цілому в економіці, що стримує економічний спад. Але, для того, щоб спрацьовував такий механізм, необхідним видається й відповідна оперативна реакція податкової системи на кон’юнктуру, що можливо відобразити через показник еластичності податкових надходжень. Такий показник розраховується, як відношення процентних (або абсолютних) змін податкових надход-жень до процентних (або абсолютних) змін національного доходу. На-приклад, в економіці ФРН ступінь податкового реагування складає 1,5. Це означає, що підвищення, або зниження національного доходу на 1% обумовлює зростання або скорочення сум надходжень від по-датків у 1,5% [519]. Найбільшою еластичністю, відповідно, й самою високою значимістю в регулюванні оподаткування володіє прибутко-вий податок, завдяки своїй прогресивній шкалі. Трохи слабкіше ці властивості виявляються в податку на прибуток, оскільки його шкала має слабку прогресію. Еластичність податку з обороту відмічається середнього рівня. Податок на майно має низьку еластичність, оскільки його база не пов’язана із кон’юнктурними коливаннями, отже шкала пропорційна, а рівень обкладання низький.

Можливо зробити узагальнення того, що ступінь реакції усієї податкової системи на кон’юнктуру залежить від того, яку питому вагу в ній займають окремі види податків. Вважається, що эффектив-ною кон’юнктурно-стабілізуючою дією система володіє тоді, коли рівень її еластичності дорівнює одиниці. Це відбувається, якщо в по-датковій системі достатньо високе значення прибуткового податку й податку на прибуток. Ось чому в розвинених країнах серцевину по-даткової системи складають податки на доходи, прибуток та оборот [246]. Вони є найбільш ефективними вбудованими стабілізаторами. Слід також відмітити, що до автоматичних стабілізаторів відносяться й система допомоги з безробіття, різні соціальні виплати, програми щодо підтримки незаможних прошарків населення і т. ін., які переш-коджають різкому скороченню сукупного попиту навіть у періоди економічного спаду. В періоди підйому та скорочення безробіття ви-плата різних видів грошових допомог або припиняється, або зменшу-ється, що, відповідно, стримує сукупний попит. Політика автоматич-них (вбудованих) стабілізаторів та дискреційна політика, які разом складають загальну фіскальну політику, активно використовується розвиненими країнами для ефективного регулювання макроекономіч-них процесів [93].

Відомо, що вирішальною й ведучою ланкою фінансової системи будь-якої країни є державний бюджет. Державний бюджет забезпечує існування держави, розвиток його економіки, політичних і соціальних відносин. Але в багатьох країнах, як і в Україні, бюджет розглядається як своєрідна “бездонна каса взаємодопомоги”: з однієї сторони держав-ні кошти надходять до неї, а з іншої - витрачаються на різні потреби держави. Як будь-яка інша економічна категорія, бюджет пов’язаний та має тісні взаємовідносини із такими економічними категоріями, як: фінансові ресурси, кредит, ціна, прибуток, доходи, тощо. Тому держа-ва, за допомогою бюджету, не тільки акумулює частину національного доходу, фінансує народне господарство й соціально-економічний та культурний розвиток країни, але регулює і контролює ці процеси. У зв’язку із цими визначеними завданнями бюджетна політика є кон-центрованим виразом усієї економічної політики держави. Таким чи-ном, бюджетна політика - це політика зміни державних витрат та до-ходів, з метою підтримки ринкової рівноваги й регулювання окремих сфер і галузей національної економіки. Існують різні концепції бюд-жетної політики, основними з яких визначають такі, як:

1. Концепція щорічного збалансування бюджету.

2. Концепція збалансування бюджету у ході економічного циклу.
3. Концепція збалансування економіки в цілому, а не бюджету.

Розглядаючи першу концепцію, можливо припустити, що стан 

економіки характеризується тривалим періодом безробіття. Природним у даному припущенні буде те, що доходи населення в ціх умовах бу-дуть знижатись (падати), а податкові надходження будуть автоматично скорочуватись. Уряд, прагнучи неодмінно збалансувати бюджет, про-водить ряд заходів, тобто або підвищує податкові ставки, або скорочує державні витрати, чи запроваджує сполучення таких двох заходів. Однак, результатом цих заходів може бути ще більше скорочення су-купного попиту. Можливі й інші передумови проведення державної політики. В умовах, наприклад, відбуваючоїся (підсилюючоїся) інфля-ції, при підвищенні грошових доходів автоматично збільшуються по-даткові надходження. З метою запобігання майбутнього перевищення доходів над витратами, уряд повинен або знизити ставки податків, або збільшувати урядові витрати, чи використовувати сполучення таких двох заходів. Наслідком проведення таких заходів може бути ще біль-ше посилення інфляційних процесів. Таким чином, щорічно збалансо-ваний бюджет виключає або значною мірою зменшує ефективність фіскальної політики держави, яка має антициклічну, стабілізуючу спрямованість, визначаючи основоположним запровадження страте-гічних підходів, тобто передбачаючи прогностичну, дальню перспек-тиву, яка стає базисною основою державної політики економічного зростання.

Сутність бюджетної політики, спрямованої на збалансування бюд-жету, в ході економічного циклу, полягає в тому, що уряд одночасно прагне збалансувати бюджет та здійснити антициклічні впливи. Таким чином, щоб протистояти спадові, уряд знижує податки та збільшує ви-трати, тобто свідомо викликає дефіцит бюджету. У ході наступного інфляційного підйому уряд підвищує податки й знижує урядові витра-ти. Виникаюче позитивне сальдо може бути використане на покриття дефіциту, який виник в період спаду. Таким чином, уряд проводить позитивну антициклічну політику й одночасно збалансовує бюджет, але це не обов’язково відбувається щорічно, а, можливо, такі дії дер-жавного впливу слід проводити періодично, раз у декілька років. Така політика може бути досить привабливою, але спади і подйоми можуть бути неоднаковими за глибиною та тривалістю. Якщо тривалий та гли-бокий спад змінюється коротким періодом підйому, то з’явившийся великий дефіцит може не покритись невеликим позитивним сальдо бюджету у періоди підйому. В такому випадку буде мати місце цикліч-ний дефіцит бюджету.

Особливу думку з питань збалансованості державного бюджету мав Нобелівський лауреат з економіки (1987 р.), американський науко-вець Р. Солоу. Він вважав, що уряд повинен здійснювати зусилля щодо збалансування бюджету (збільшуючи податки, або зменшуючи урядові витрати) не в роки застою або кризи, оскільки економічні труднощі, які виникли, можуть бути лише збільшені, а тільки у сприятливі (благопо-лучні) для економіки періоди [263].

Відповідно до третьої концепції бюджетної політики, метою дер-жавних фінансів є забезпечення збалансованості не бюджету, а еконо-міки. Досягнення ж макроекономічної стабільності може супроводжу-ватись як стійким позитивним сальдо, так й стійким бюджетним дефі-цитом. Дана концепція виходить з тих визначень, що:

- податкова система є такою, що податкові надходження до бюд-жету автоматично зростають по мірі економічного зростання, а макро-економічна стабільність стимулює це зростання, отже, дефіцит бюдже-ту буде самоліквідовуватись;

- уряд, володіючи правами встановлення податків та істотним чином впливаючи на процеси емісії грошей, має практично безмежні 

можливості щодо фінансування бюджетного дефіциту;

- проблеми дефіциту бюджету, які породжені значним державним боргом, не настільки обтяжливі для нормально функціонуючої еконо-міки.

Таким чином, бюджетна політика, як і політика збалансування бюджету, в ході економічного циклу, орієнтується на бюджетний дефі-цит та спирається на грошовий потенціал господарства країни.

Інший американський науковець, теж лауреат Нобелівської премії з економіки (1972 р.) К. Эрроу вважає, що немає ніякого сенсу прагну-ти до бездефіцитного бюджету [461]. Він відзначає, що якщо економіч-не зростання складає приблизно 2% на рік, то й бюджетний дефіцит у розмірі 2% ВВП цілком прийнятний для економіки держави. Справа в тому, що сам по собі дефіцит бюджету ще не є надзвичайно негатив-ним для розвитку економіки або динаміки життєвого рівня населення. Багато розвинених країн, як правило, постійно мають певний дефіцит-ний бюджет. Все залежить від причин його виникнення та напрямів витрат державних коштів. Якщо фінансові кошти, які складають пере-вищення витрат над доходами, спрямовуються на розвиток економіки, чи використовуються для фінансування пріоритетних галузей промис-лового виробництва, тобто використовуються ефективно, то у майбут-ньому зростання виробництва та прибутку з них із надлишком відшко-дують зроблені витрати, а суспільство в цілому тільки виграє від тако-го дефіциту. Однак, при всій привабливості політики бюджетного де-фіциту, великі дефіцити призводять до значних негативних наслідків навіть для розвинених та “багатих”, в економічному відношенні, країн. Тому, найважливішим напрямом бюджетної політики, для більшості країн світу, є прагнення до бездефіцитного бюджету, або підтримка його мінімального рівня. Країни, в яких функціонує налагоджена дер-жавна система регулюючих впливів на економічні відносини, мають незначний, за розмірами, дефіцит, або позитивне сальдо.

(ВЫРЕЗАНО)
доходів держави. Витрати бюджету повинні йти на підтримку визначе-ного рівня врегульованих цін, нівелювання їхньої інфляційної складо-вої (наприклад, для України - це житлово-комунальна сфера, транс-порт, енергетика і т. ін.), структуру, зміст та кваліфікаційну значимість адміністративного персоналу, умови та особливості набуття й виплати по зовнішнім платежам. Залишки наявних коштів необхідно спрямо-вувати на соціальні програми, розробку прогностичних програм еко-номічного розвитку, наукові дослідження пріоритетних та перспек-тивних напрямів, підвищення життєвого рівня населення. Але, слід відмітити, що в нинішніх умовах, надзвичайно негативною тенден-цією у видатковій частині бюджетів багатьох країн, у тому числі й України, є скорочення абсолютних розмірів і частки в загальних ви-тратах асигнувань на освіту, науку, культуру, охорону здоров’я, інші соціальні напрями розвитку суспільства. В усіх провідних економічно розвинених країнах це основні статті державного фінансування, які визначають майбутність нації, що аналізується у п’ятому розділі. Ос-

кільки в Україні, поки що, не відпрацьована концепція економічного розвитку, не визначені основні пріоритети господарського розвитку, то й фінансово-кредитна державна політика не має яскраво вираже-них орієнтирів, а бюджет ще не став діючим інструментом економіч-них реформ через відсутність сучасних важелів впливу на трансфор-маційному етапі вибору конкурентних ринкових відносин.

Теоретичні надбання світової економіки, що знайшли своє прак-тичне застосування, у кінцевому підсумку мають стати комплементар-ною складовою наукового пізнання, яке надасть можливість розгля-дати концептуальні чинники управлінських впливів з огляду на емпі-ричні аспекти становлення ринкових відносин. Ці підходи повинні спиратись на визначені світові засади приватної власності й встанов-лення конкурентного середовища.

1.2. Основні закономірності і принципи управління фінансово-кредитною системою

Необхідність в управлінні відображає об’єктивні процеси та зако-номірності функціонування й розвитку суспільства, які, за визначен-ням Г. Атаманчука, проходячи через свідомість людей, отримують суб’єктивний прояв в інтересах і цілях [32].

Серед способів обгрунтування та розвитку знань з науки управ-ління, важливу роль відіграють чинники виявлення закономірностей, тобто суттєвих явищ у цій сфері, що об’єктивно існують та повторю-ються, а також визначення принципів, або основних вихідних поло-жень теорії і практики щодо процесів управлінської діяльності, які не втратили своєї актуальності. Сама управлінська діяльність, з одного боку, піддається діянням, або діям, а з іншого – впливам, які надають процесам управління особливого значення, оскільки виявляють чи проявляють суттєві коригуючі чинники на окремі управлінські рішен-ня у будь-якому виді діяльності, а особливо значимими можуть стати при прийнятті зважених рішень в економічних відносинах.

Слід відмітити, що управлінські впливи, діяння, або дії, в змозі викликати зміни самого стану управління, яким в цьому дослідженні виступа фінансово-кредитна політика, або її параметри чи властивості, та які виявляють впливи на її проведення. Управлінські впливи та діян-ня, які проводяться на рівні держави, тобто державне управління, що є різновидом соціального управління, пов’язують із змінами змісту та реалізації інтересів й потреб соціальних об’єктів, якими є суспільство, соціальні групи та індивіди. Виявлення таких дій і впливів визначаєть-ся метою щодо визначення регулюючих чинників, які впливають на потреби, поведінку та дії управлінців при виконанні ними своїх повно-важень.

Наукове пізнання виокремило управління як важливе суспільне явище, а основними принципами сутності управління визначено те, що управління об’єктивно породжено і постійно відтворюється від-повідним суспільством, й від нього воно бере свою сутність, в ньому реалізує свій потенціал, є його повноцінною часткою та існує для ньо-го. Будь-яке суспільство є складним утворенням, яке складається із людей, об’єднаних визначеними ознаками. Однією із основних оз-нак життєдіяльності людини в сучасному суспільстві є величина та способи одержання нею відповідного сукупного доходу. Державна політика в цьому контексті повинна грунтуватись на визначенні та впровадженні заходів щодо сприяння діяльності людини в намаганні одержувати прибуток і використовувати його для відтворювальних процесів розвитку суспільних відносин.
Розвиток теоретичного пізнання надав визначення того, що управ-ління в суспільстві є об’єктивно обумовлене, викликане до життя зако-номірностями, взаємозв’язками функціонування й розвитку суспільст-ва та виявляє значення того, що:

- управління не менш важливий фактор, а ніж знаряддя й засоби праці, влада, знання, інформація;

- управліня знаходиться у взаємозв’язку із суспільними відноси-нами, пронизує всі їх види, координує й інтегрує їх в межах певної суспільної системи;

- управління організовано та розвивається за притаманними йому закономірностями суспільно-соціологічного, конкретно-історичного й національно-психологічного порядку;

- управління є складним, багатоаспектним, динамічним й ефек-тивно здійснюваним лише при розумному використанні його сили та можливостей;

- управління за своєю природою є соціальним явищем, яке цілком залежить від енергії, свідомості й організованості людей.

Насправді, від тих, хто дійсно зайнятий управлінською діяльніс-тю потребується:

- чітке усвідомлення цілей та закономірностей суспільного роз-витку;

- правильна оцінка наявних ресурсів;

- обґрунтоване визначення пріоритетів;

- продуманий розподіл наукового й трудового потенціалу;

- зважена орієнтація на потреби людей;

- істинний гуманізм і демократія;

- володіння соціально-демократичними факторами.

Сутність управління, незважаючи на безліч регулюючих граней, полягає в специфічно спрямовуючому, організуючому й регулюючому впливах на суспільні процеси. Діями держави, спрямованими на врівно-важення суспільних відносин в сучасному світі є, наприклад, вирішен-

ня проблеми бідності, що є надзвичайно гострою соціальною пробле-
мою багатьох країн світу. Само по собі зростання чисельності лю-дей, які не мають заробітку, соціальних гарантій, або їх дохід зна-ходиться за межами так званого мінімального прожиткового міні-мімуму здатне викликати соціальний вибух чи спричинити нестабіль-ність в житті суспільства. Звідси найважливішою функцією держави має стати перерозподіл доходів суспільства, що здійснюється, на-приклад, за допомогою розподілу продуктів і послуг, трансфертних виплат, державних програм по стабілізації доходів. Управлінська ді-яльність держави щодо системних заходів із соціальних виплат та на-дання послуг може бути різноманітною. Вона диверсифікується за джерелами формування або способами фінансування чи умовами на-дання їх певному колу одержувачів. Державні органи проводять гро-шові соціальні виплати, що пов’язані із компенсацією втрати (або зменшення) доходів у результаті повної чи часткової втрати праце-здатності, народження дітей, втрати годувальників або роботи (заходи з допомоги по безробіттю, компенсації витрат на перекваліфікацію та інші виплати безробітним). До того ж державними заходами щодо врівноваження суспільних відносин та надання управлінських послуг визначаються грошові соціальні виплати, які в деяких країнах до-повнюються цілком або частково безкоштовними послугами, на-приклад, з охорони здоров’я, утворення житлового та транспортного секторів. Проведення державою соціальних трансфертів може прийма-ти форму податкових знижок як на державному, так і на місцевому рівнях. Розмір таких соціальних виплат може залежати від законо-давчо встановленого мінімуму доходу на кожну особу, або встанов-люватись від рівня заробітної плати. Усі соціальні виплати оформ-люються як системні заходи державного соціального страхування і соціального забезпечення, які доповнюються державною допомогою. Наприклад, у США державна допомога здійснюється у виді:
- проведення програм соціальної допомоги, у грошовій формі, таким чотирьом категоріям населення, як: літнім людям, інвалідам, сліпим, родинам з дітьми, які бідують;
- надання допомоги у натуральній формі. Малозабезпечені американці можуть одержувати від держави продовольчі талони, шкільні сніданки і обіди, спеціальне харчування для вагітних та матерів із грудними дітьми або інші блага.
Важливим видається те, що у фінансуванні державних соціаль-них програм беруть участь як сама держава, так і роботодавці та одержувачі такої соціальної допомоги, що психологічно не позна-чає людської нерівності.
Важливо відмітити, що управління відрізняється від суспільної саморегуляції тим, що створює струнку регулюючу систему, оскільки:

- головним та визначаючим в управлінні виявляються знання;

- особливої уваги в управлінні заслуговує демократизм, в якому управління відтворюється й вимірюється.

Історичне усвідомлення наукових напрацювань свідчить, що при всіх позитивних якостях або недоліках тільки демократичного управ-ління, воно здатне позитивно визначити розвиток суспільства. Потен-ціал й переваги такого суспільства полягають в наступному:

1. Багатосуб’єктність управління, при якому маються можливості для творчого пошуку.

2. В значному обсязі й великій розвинутості самоврядних меха-нізмів, що дозволяє різноманітним структурам самостійно вирішувати багато питань (тобто те, що набуло свого значення в розвинутих краї-нах та потребує нагального вирішення в Україні).

3. В пов’язаності та взаємозалежності учасників управлінських процесів, що недопускає піднесення кого-небудь й домінування інте-ресів будь-якої особи.

4. В певній економічній самостійності і незалежності учасників управлінської діяльності (теж стосується і України).

5. У встановленні та активному підприманні визначених правил, процедур, проведенні управлінських відносин.

Сама управлінська діяльність виявляє своє значення, покладаю-чись на суб’єктно-об’єктні відносини, які визначають засади таких відносин. Суб’єкти управліня мають складну структуру й різноманіт-ні видові групи. Наприклад, по компонентно-структурному критерію в них можливо виділити три основні рівня, як-то:

- людина у проявах його свідомості, поведінки, трудової та су-спільної діяльності, у своїй цілісній продуктивній активності;

- колективи та об’єднання виступають первинною формою спіл-кування й спільної діяльності людей;

- суспільство в цілому, його соціальне утворення, відносини, зв’язки і процеси виникають в ньому внаслідок соціальної активності людей та об’єднань у відповідності до критеріїв, а також в залежності від цілей, спрямованих на управляємі об’єкти, характеру діяльності, матеріальних й духовних результатів.

Управляємі об’єкти можливо підрозділити на: - економічні; - со-ціальні; - культурні; - політичні.

Як відмічав Г. Гегель “...діяльність, що складається із здійснення законів, є управлінням взагалі” [324]. Можливо відмітити, що управ-ління є перш за все формальним виконанням законів чи їх підтрим-кою та у певному розумінні являє собою науку, мистецтво і досвід.

Особливою турботою держави у сьогоденні визначається під-тримка визначеного рівня доходів і споживання. Звідси особливої ак-туальності набуває проблема проведення державою ефективних еко-номічних заходів, а можливо і політичних, які в змозі, в умовах пов-торюючоїся інфляції, коли відбувається істотне зниження доходів населення, особливо у осіб із фіксованими доходами, впливати або запобігати таким негативним явищам. В такій ситуації, розвинені держави беруть на себе здійснення компенсацій або індексацій дохо-дів незаможних верств населення. Відомо, що заходи державної ком-пенсації припускають передачу державних дотацій на збиткову про-дукцію від виробника до споживача при підвищенні цін на цю про-дукцію. Наприклад, державні дотації на виготовлення товарів дитя-чого асортименту передаються родинам із дітьми. Також індексація доходів визначається як система державних заходів, яка компенсує, у встановленій мірі, втрату доходів у результаті росту вартості життя. Тобто, оцінка зміни вартості життя, в деяких країнах, здійснюється із розрахунку індексу цін та тарифів на фіксований набір товарів і пос-луг, які складають так званий споживчий кошик.

Соціальна цінність управління визначається здатністю виявляти, розробляти й ставити проблеми суспільного розвитку, а також цілі перетворення, зміни, поліпшення тих, або інших процесів життєдіяль-ності суспільства, трудових колективів чи окремих громадян. Це є однією із найважливіших функцій управління. Цілі, які ставляться перед державою, суспільством, особистістю повинні відповідати наступним вимогам:

1. Бути об’єктивно обумовленими й обґрунтованими, виходити із закономірних тенденцій та об’єктивних тенденцій людей, відповідати об’єктивній логіці функціонування того, або іншого процесу.

2. Бути соціально мотивованими, тобто йти від потреб, запитів, інтересів людей, відповідати їм та викликати тим самим розуміння і підтримку цілей. Адже прагнення втілювати в дійсність цілі, які не розділяють та які не співпадають із бажаннями й уявленнями людей навряд чи можуть бути успішно реалізованими.

3. Цілі повинні бути забезпеченими у ресурсному відношенні (у тому числі й матеріальному) та ґрунтуватись на реальному припущен-ні і бути прив’язаними до конкретних умов життєдіяльності суспільст-ва.

4. Бути системно організованими, включати в певній послідов-ності цілі та громадські зв’язки.

В управлінському цілепокладанні найбільш часто доводиться мати справу із всілякого роду проблемами, які зустрічаються на різних рівнях управління, а саме:

1. Пов’язаними із співвідношенням ресурсів та цілей, що вияв-ляють, наприклад, людські ресурси.

2. Використовуючи тільки природні та людські ресурси, що є недостатнім для того, щоб забезпечити стійкий гармонічний розвиток суспільства. Особливе місце тут займають ресурси права, виключно багатою, за можливостями цілепокладання, може слугувати демокра-тія і актуальним ресурсом виступає самоуправління.

3. У переломні, складні періоди життєдіяльності, коли різко змі-нюються цілі управління.

4. Звертає на себе увагу значення, яке набуває такий ресурс, як менталітет народу, а також укорінені соціально-політичні стереотипи.

5. У якості ресурсу цілепокладання слід виділити знання.

В управлінні проблема вбачається у співвідношенні цілей управ-ління та методів їх здійснення. Зокрема, цілі демократичних перетво-рень в політиці, економіці, соціально-культурній сфері, які здійсню-ються за допомогою управління, об’єктивно передбачають застосу-вання адекватних методів управління.

Трансформація економічних відносин, наприклад, в країнах із перехідною економікою, передбачає й розробку та застосування пев-них правил і норм, які повинні визначати “правила гри” в спрямуван-ні до встановлення сучасних конкурентних, ринкових відносин. Ви-значення і запровадження відповідних дій не в змозі проводитись без участі держави та її органів. Відповідно, виникає необхідність визна-чення ролі держави та надання їй певних повноважень, функцій та ре-сурсів для виконання настанов суспільства щодо проведення зваже-них управлінських (ефективних) дій в процесах відтворення економіч-них відносин. До того ж виникає проблема кількості та якості таких управлінських дій з боку держави, адже певні теоретичні напрацюван-ня деяких наукових шкіл застерігають від активного втручання держа-ви у проведенні будь-якої економічної політики. Слід все ж таки наго-лосити на тому, що як надмірні заходи безмірного втручання держави в економічну діяльність, так і “саморегуляція ринку” шкідливі, а інко-ли небезпечні з огляду на наслідки непродуманих дій, які в змозі вра-зити будь-яку сферу господарства.

Відомо, що державне регулювання, як і ринковий механізм, має свої плюси та мінуси. В цьому контексті значимим і вагомим стане вибір співвідношення державних та ринкових пропорцій взаємо-впливів на проведення економічних відносин, а в деяких випадках і спільні дії щодо управління народним господарством, тобто, коли ринок дає збій, держава може відкоригувати результати його роботи і домогтись поліпшення функціонування економіки. Однак саме по собі державне регулювання економіки далеко не ідеально. Воно також має свої недоліки, які самі можуть служити джерелом еконо-мічної неефективності. Прикладом цього слугує теорія суспільного вибору, яку розробляли свого часу Дж. Б’юкенен, Д. Мюллер, 

У. Нісканен, М. Олсон та яка спрямовується як раз на дослідження чинників неефективності державного регулювання економіки [28; 41; 205; 379]. Державні заходи, які покладаються на перерозподіл на-ціональних доходів в економічній науці оцінюються неоднознач-но. Деякі науковці вважають, що активне втручання держави в про-цеси збору та перерозподілу фінансових ресурсів, важелі вирівнюван-ня доходів населення призводять до зниження ділової (підприємниць-кої) активності в суспільстві й скороченню ефективності відтворю-вальних процесів у виробництві в цілому. Зменшення підприєм-ницької активності, у свою чергу, обмежує розміри надходження податків, обумовлює необхідність формування інших заходів для ре-алізації державних програм щодо соціальних виплат, адже їх неви-конання спонукає до зростання негативних настроїв в суспільстві. Адже, як зауважує П. Хейне, дійсно люди, що мають яхти - багаті, а люди, які риються на смітниках - бідні. Але якщо державою будуть введені нові правила, згідно з якими кожен власник яхти буде обкла-датись щорічним податком у 10 тис. дол. США, які будуть надходи-ти до спеціального фонду “смітників”, та якщо кожний із цих “поми-їчників” одержить право на отримання з цього фонду щорічної грошо-вої допомоги, наприклад, у розмірі 2000 дол., то швидше за все, відбу-деться наступне: кількість власників зареєстрованих яхт скоротиться, а число осіб, що називають себе “помиїчниками”, дивно швидко зрос-те [79].

Нерівність у розподілі доходів породжує в країні соціальне роз-шарування суспільства на багатих і бідних. Визначення бідності, так само як і визначення щастя та благополуччя, є поняттям достатньо складним. Як правило, основою для ідентифікації бідності визнача-ється мінімальний споживчий бюджет. У такому бюджеті видатко-ва частина складається на основі набору життєво необхідних лю-дині, або його родині споживчих товарів, послуг та інших витрат. Мінімальний споживчий бюджет людини (родини) розглядається як бюджет фізіологічного мінімуму, як мінімальні заходи щодо підтрим-ки здоров’я та благопристойності, або як бюджет мінімального достат-ку. Мінімальний достаток визначається як границя сімейного доходу, за якою не забезпечується відтворення населення. На його основі ви-значається поріг бідності і розраховується так званий прожитковий мінімум. Поряд із мінімальним споживчим бюджетом розраховують також раціональний та реальний споживчі бюджети. Раціональний споживчий бюджет - це теоретично розроблений ідеальний бюд-жет, у якому видаткова частина формується виходячи із раціо-нальних норм споживання матеріальних та духовних благ, послуг у їх визначеному й доцільному з наукового погляду наборі споживчих продуктів. Раціональний споживчий бюджет - це інструмент соціаль-но-економічного аналізу й орієнтир, або мета, до якої варто прагнути. Реальний споживчий бюджет відбиває доходи і витрати родин, які реально склались та які обчислюються за місяць або рік.

Перерозподіл доходів пов’язують також із витоком коштів. За розрахунками А. Оукена, витік через “діри худого відра перерозподі-лу” складає 250 дол., з кожних 350 дол., що призначені для грошо-вої допомоги. Кошти ідуть, в основному, не за призначенням, а спрямовуються на утримання чиновників, розкрадаються, тощо [468].
Неокласики сучасного спрямування вказують також й на ті обста-вини, що нерівність у доходах, у значній мірі породжується об’єктив-ною дією ринкового цінового механізму. Адже прагнення цілком зни-щити диференціацію доходів означало б намір цілком зруйнувати сам ринковий механізм. Інші науковці вважають, що скорочення ро-лі держави у регулюванні доходів населення призведе до росту ди-ференціації доходів, соціальної напруженості, загостренню соціаль-них конфліктів, а в підсумку до падіння виробництва, зниженню його ефективності [469].
Різнорідні наукові підходи до значення та меж державного втручання у перерозподіл доходів зводяться у кінцевому підсумку до проблем протиставлення ефективності державного впливу і со-ціальної рівності та соціальної справедливості такого перерозпо-ділу. Тому масштаби втручання держави у перерозподіл доходів по-винні визначатись рівнем економічного розвитку країни, співвідно-шенням політичних сил, духовними підвалинами суспільства та рів-нем суспільної самосвідомості.

Важливу роль в управлінні також відіграють фактори вибору. Це ті аспекти, що суттєво впливають на процеси, які досліджуються, але не є закономірностями, і не можуть бути коректно віднесеними до принципів, хоча й близькі до них. Достатньо часто в процесі держав-ного управління виникає проблема вибору. Вона, як правило, характе-ризується певними факторами вибору. Ступінь їх знання та адекватне реагування на них значною мірою є ознакою кваліфікації управлінця. Серед основних факторів, що впливають на вибір альтернатив, визна-чаємо економічні, політичні, а також особисті інтереси суб’єкту управ-ління. На думку чеського вченого Й. Кхола, вибір рішення залежить, перш за все, від очікування (суб’єктивної вірогідності) та корисності (суб’єктивної корисності) мети [313].

З огляду на важливість та значимість, проаналізуємо характерні підходи до так званої центральної проблеми рішення, що характерна для всіх організацій і виникає при аналізі кожної ситуації. Сутність її у виникненні дилеми: вибрати новий чи продовжити існуючий, вибра-ний раніше напрям дій. Як правило, завжди є аргументи на користь доцільності як першої, так і другої альтернативи. Вибір нового курсу (доктрини), нової стратегії дій, наприклад, економічного розвитку дер-жави, здебільшого пов’язаний зі значними потребами в ресурсах та створенні певних умов, передусім, правових. Якщо існуючий напрям дій гальмується відсутністю необхідних умов та ресурсів, то, скоріш за все, ці проблеми можуть спіткати й новий обраний (визначений) курс.

Значна кількість факторів вибору характерна для процесу ціле-покладання. Це й чітке виділення головної мети (місії), продумана та обгрунтована структуризація цілей, тобто розклад головної мети на підцілі, реалізація яких сприяє її досягненню, також своєчасне вияв-лення побічних цілей, що відволікатимуть ресурси від досягнення головної мети. Не підлягає сумніву важливість урахування в практич-ній роботі факторів вибору при цілепокладанні. Але, незважаючи на розуміння цього, існує суттєва проблема відсутності у багатьох управ-лінців практичного досвіду системного проектування й цілепокладан-ня. Наслідком цього є неоптимальний розклад (структуризація) голов-ної мети на підцілі, що у подальшому призводить або до завищення намірів та надмірних витрат, або до неповного досягнення головної мети, що проявляється, наприклад, при прийнятті та невиконанні бюд-жету, програм діяльності Кабінету Міністрів, програм соціально-еко-номічного розвитку країни, областей, міст.

При організації управлінської діяльності виділяють такі основні фактори вибору, як:

- максимальне скорочення її терміновості;

- надання їй, де це тільки можливо, характеру плановості, з виді-ленням цілей, дій по їх досягненню, термінів, відповідальних осіб, необхідних або наявних ресурсів;

- забезпечення відповідності завдань управління можливостям їх виконавців;

- використання різноманітних форм і методів реалізації завдань залежно від ситуацій;

- підтримка управлінських рішень сучасними напрацюваннями науки управління та засобами інформатизації та комп’ютеризації;

- врахування факторів соціальної адаптації учасників управлін-ських процесів і т. ін.

При розробці організаційної структури, на яку покладаються зав-дання щодо прийняття управлінських рішень, основними факторами вибору є:

- приведення структури у відповідність визначеним функціям організації;

- чітке визначення ланцюгів підпорядкування, з певними центра-ми прийняття рішень;

- раціональний розподіл компетенції по горизонталі та повнова-жень по вертикалі;

- вилучення зайвих ланок, з урахуванням рекомендацій щодо норм безпосереднього підпорядкування;

- встановлення чітких взаємозв’язків між центрами прийняття рішень.

Особливої уваги заслуговують фактори аналітичної й політичної доцільності та їх співвідношення при організації прийняття управлін-ських рішень. На практиці, на рівні державного управління, аналітич-на доцільність, як правило, поступається політичній доцільності. Це пов’язується із певними політичною та економічною платформами тих сил, що прийшли до влади.

Соціальним системам, на будь-якому рівні опису управлінської діяльності, органічно властива невизначеність. Тому, серед факторів вибору доцільно відзначити також фактор забезпечення визначеності, який, зокрема, проявляється у поширеній схильності людей перетво-рювати припущення у факти, сумніви у впевненість та переглядати уявлення про ситуацію в бік задоволення потреби у визначеності. Пояснення цьому дуже просте - невизначеність ситуації не дає змоги приймати обгрунтовані, а тому й впевнені рішення. Як відомо, най-більший потенціал невизначеності характерний для політичної, куль-турної та наукової діяльності.

Сучасна наука управління приділяє велику увагу такому фактору вибору, як урахування ризику. Найбільше останній проявляється при оцінці ефективності та складності досягнення визначених цілей. За спостереженнями фахівців, величина ризику може бути головним фак-тором впливу на вибір альтернативних рішень. Практика управлінсь-кої діяльності відмічає, що здебільшого через брак об’єктивної, аналі-тично обгрунтованої інформації, ймовірність розвитку певних подій, оцінювання проблемної ситуації та реалізацію відповідних рішень, як правило, здійснює керівник, виходячи із власного досвіду [44].

Виявлення та дослідження факторів вибору є важливим напрям-ком підвищення ефективності управління будь-якого спрямування, у тому числі й державного або суспільного. Одним із основних його ре-зультатів, як і при дослідженні закономірностей, є визначення прин-ципів здійснення управлінської діяльності та узагальнення підходів щодо прийняття управлінських рішень.

На відміну від закономірностей, принципи відображають набуті знання про них. Будь-яке правило, що сприяє удосконаленню здійс-нення управлінських процесів та прийняття управлінських рішень, може займати місце серед принципів, поки досвід не спростує його. Існує багато таких принципів, тим більше, що часто вони формулю-ються не тільки як усталені судження, а і як очікувані за певних умов результати. Разом із тим знати та дотримуватись всих їх практично неможливо. І це є проявом загальної тенденції природних процесів щодо відповідних форм оптимізації. Як правило, принципи утворю-ють певну систему. Тому для людини, яка приймає рішення, важливо, залежно від проблеми, дотримуватись відповідного набору принципів, в першу чергу тих із них, що обов’язкові для даної конкретної ситуа-ції і використовувати інші лише в разі потреби, зокрема згідно із відо-мим принципом “бритви Оккама”: - не примножуй принципи без необхідності [34].

Відомі численні спроби сформувати вимоги щодо визначення принципів здійснення управлінської діяльності та класифікувати їх. Наприклад, Г. В. Атаманчук запропонував відображати не будь-які, а тільки найбільш істотні закономірності, які мають загальний характер, висвітлювати специфіку управління, його відмінність від інших видів суспільної діяльності, враховувати тільки ті принципи, які схвалюють люди [33].

Дослідження принципів, які спрямовані на раціональну організа-цію та забезпечення універсальності управління визначають, що до основних принципів раціональної організації будь-яких процесів мож-ливо віднести:

- пропорційність (наприклад, забезпечення ресурсами відповідно до пропускної спроможності різних робочих місць);

- безперервність;

- прямоточність (характеризує оптимальність шляху проход-ження предмета управлінської праці чи інформації);

- ритмічність;

- концентрація однорідних предметів праці;

- гнучкість.

До групи цих принципів також слід віднести й такі, що стосують-ся згладжування потреб у ресурсах (паралельності та зниження інтен-сивності робіт). Для систем управління, що відносяться до принципів раціональної організації будь-яких процесів, також слід додати ціле-спрямованість, комплексність та наукову обгрунтованість (тобто визначення найкращих шляхів і засобів досягнення цілей).

З погляду на системне управління заслуговує на увагу існуючий принцип розподілу на підсистеми, згідно з яким, за більш слабким розвитком зв’язків між підсистемами, а ніж в їх межах, розподіл на підсистеми може бути природнім та чітким.

Існуючі універсальні принципи управління стосуються раціоналі-зації системи управління персоналом, організації та побудови її струк-тури. Їх сформулювали свого часу відомі представники адміністра-тивної школи в управлінні: М. Вебер, Л. Гьюлік, Г. Емерсон, Ф. Тей-лор, А. Файоль, Р. Фелк, Л. Урвік. Дослідження розвитку та узагаль-нення цих принципів проводилось в роботах С. О’Доннела, В. Кнор-ринга, В. Кудіна, Г. Кунца, О. Машкова, Н. Нижник, Ю. Палеха [284; 377]. Найбільш суттєвими з них є принципи, які визначають спряму-вання управлінської діяльності та виявляють властивості, що проана-лізуємо за допомогою наступних узагальнюючих підходів.

Принцип самоорганізації систем, який використовується при дос-лідженні реальних найменш вивчених об’єктів або процесів. Оскільки суспільство, за основними ознаками, є дисипативною системою, то до аналізу його розвитку також може бути застосована синергетична тео-рія. Під самоорганізацією соціальної системи розуміється зміна її структури за рахунок власних рушійних сил, з метою досягнення ста-ну рівноваги та ефективного функціонування. В основу самоорганіза-ції покладено прагнення організацій (будь-яких форм власності) забез-печити багатоманітність реакцій на зовнішні (й внутрішні) впливи, як необхідну складову для усвідомленої реалізації досягнення поставле-них цією організацією цілей. Принцип самоорганізації є одним із двох основних принципів координації в соціальних системах, якими в ос-новному є сучасні організації, поряд із принципом управління (на-приклад, вибір координуючого впливу при фіксованій структурі уп-равління, що щє слід виробити та закріпити у вітчизняних організаціях, наприклад, в системі комерційних банків). Згідно із останнім визна-ченням, управління, на відміну від функціонування, що пов’язане зі збереженням минулого досвіду, передусім пов’язанє із набуттям ново-го досвіду. Принцип управління - це правила руху до нового стану об’єкта управління, а принцип функціонування - це правила забезпе-чення необхідного функціонування об’єкта управління в кожному із його станів, що є актуальним для набуття досвіду сучасними українсь-кими організаціями будь-якої форми власності. На практиці врахову-ються обидва принципи, які доповнюють один одного, але самі по собі вони ще не забезпечують розвиток цілісної системи, якою повинна стати вітчизняна фінансово-кредитна система.

Найважливішим, з погляду на досягнення певних станів об’єкта управління, є принцип зворотного зв’язку, застосування якого дає змо-гу, шляхом аналізу розвитку ситуації (за допомогою функції контро-лю), скоригувати процес управління з метою досягнення визначених цілей. В соціальних системах цей принцип ще формулюється як прин-цип контролю. Однією із основних його форм є узгодження управ-лінських рішень. Іншою його модифікацією є принцип контролю за критичними точками, тобто за фактами, що є критичними для оцінки ступеню виконання планів. Необхідно пам’ятати, що контроль взагалі виправданий лише тоді, коли відхилення від планів піддаються кори-гуванню, що є значимим чинником впливу для виконання поставле-них завдань, наприклад, для державних органів контролю за викорис-танням фінансових ресурсів.

Принцип ресурсозбереження передбачає загальний підхід, за яким вирішення проблем, в тому числі управлінських, досягається при мінімальних витратах наявних ресурсів (наприклад, людських, інфор-маційних, фінансових, матеріальних, часу, тощо). Цей принцип набу-ває характеру глобального внаслідок значного скорочення природних ресурсів, наприклад, землі на фоні високих темпів зростання чисель-ності її населення, або сировинних, які через бездумне використання з часом стають дуже дорогими, внаслідок їх рідкості чи рідкісних влас-тивостей.

Скільки існує управління, стільки й вирішується питання його оптимальності, тобто найкращого вибору в певній ситуації. В цьому й полягає принцип оптимальності управління. Для соціальних систем оптимальність управління - це мінімізована, економна діяльність, спрямована на досягнення бажаного результату, нижче порогу якого знаходиться область неефективного, або небажаного. Поняття опти-мального управління ще має зміст найбільш бажаного управління, тобто найкращого із можливих. На практиці принцип оптимальності полягає в розробленні та застосуванні нових методик, процедур чи управлінських технологій, з метою пошуку або встановлення шляхів й способів підвищення результативності управлінської діяльності.

Принцип релевантності інформації проголошує, що просте збіль-шення кількості інформації ще не підвищує якості рішень, тому необ-хідно відокремлювати релевантну інформацію, що стосується певної конкретної проблеми, від всієї іншої. Оскільки релевантна інформація є основою рішень, необхідно домагатись її максимальної точності й відповідності проблемі, тобто застосовувати “інформаційні фільтри”.

У сучасному управлінні використовується принцип одноразового введення інформації, суть якого полягає в тому, щоб один раз введена в пам’ять комп’ютера інформація неодноразово використовувалась для вирішення багаточисленних завдань управління. Цей принцип сприяє створенню баз даних, а також знань, розвитку інформаційних технологій чи мереж електронних комунікацій.

Принцип соціальної відповідальності припускає, на відміну від юридичної відповідальності, певний рівень добровільного відгуку на соціальні проблеми із боку організацій. Такий відгук знаходиться за межами вимог, визначених законом чи регулюючими органами, або є понад цими вимогами. Цей принцип ще мало застосовується в Україні й не тільки з вини організацій, що досліджується у трєтьому та четвер-тому розділах. Необхідно недопустити зменшення моживостей органі-зацій щодо вирішення соціальних проблем, а розширювати їх, проте не застарілими, а новими підходами й засобами підвищення соціаль-ної захищеності, наприклад, працівників.

Важливе місце серед загально-управлінських принципів належить принципам цілепокладання. Принцип єдності цілей, управління та від-повідальності фактично є передумовою життєдіяльності будь-якої організаційної системи. Реалізація цього принципу означає чітке ви-значення цілей і функцій організації, побудову відповідної організа-ційної структури, розподіл обов’язків, повноважень та відповідаль-ності між всіма вузлами управління.

Принцип обмеження цілей передбачає звуження кола проблем, що вирішуються, за рахунок кращого їх розуміння та якісного вирі-шення. Він орієнтує на досягнення найбільшої ефективності в деякій обмеженій області і тільки потім - на перехід до вирішення більш ши-рокого кола проблем. На практиці застосування цього принципу сприяє підвищенню професіоналізму, набуттю досвіду вирішення управлінських проблем, пошукам якомога ефективніших методів та прийомів формування управлінських рішень. З цим принципом ото-тожнюють і принцип вибірковості, суть якого, на думку американсь-кого вченого Ч. Барнарда, полягає в необхідності виділяти ті факти, що суттєво впливають на досягнення цілей організації, й ті, що не відіграють суттєвої ролі [82]. Наприклад, доцільно виділяти страте-гічні фактори функціонування організацій.
Ще один принцип - принцип конкретності та вимірюваності цілі потребує наявності для кожної цілі певних критеріїв, які б дали змогу оцінити ступінь досягнення певної цілі. Якщо таких критеріїв немає, то й неможлива реалізація однієї із основних функцій управління – контролю. Тому навіть для неструктурованих проблем, які характерні соціальним системам, необхідно знаходити більш-менш прийнятні критерії.

Ієрархічний характер побудови організацій та системи управління ними, а також широке застосування програмно-цільового управління, зокрема методів аналітичного програмування та управління проекта-ми, надає особливої актуальності вивченню й реалізації принципів по-будови “дерев цілей”. Останні являють собою набір правил, які перед-бачають розгляд різних альтернативних варіантів цілей, вилучення неважливих, недостатньо ефективних та незабезпечених достатніми ресурсами заходів. Відповідно, що перехід до цілей нижчого рівня відбувається тільки після завершення якісного опису, через розгор-тання в часі та визначення коефіцієнтів відносної важливості цілей, які відносились до більш вищого рівня.

В процесах будь-якого із видів управління центральним є людсь-кий фактор. Професіоналізм, активність, ініціативність та працьови-тість - ось далеко не повний перелік параметрів та проявів цього фак-тора. Сьогодні професіоналізм неможливий без знання сучасних прин-ципів управлінської діяльності будь-то менеджерів, або державних управлінців, в чому вбачаються передумови підвищення ефективності роботи персоналу, наприклад, фінансових та банківських установ.

На особливу увагу заслуговує принцип стратегічного мислення, який передбачає:

- формування комплексного мислення з елементами орієнтації на довгострокову перспективу успішної діяльності;

- чіткого визначення мети організації та її пріоритетів;

- урахування сильних і слабких сторін;

- планування дій з урахуванням ризику;

- раціонального розподілу завдань та визначення відповідаль-ності;

- ефективної організації робіт та контролю;

- вміння визначати основні показники досягнення цілей і прово-дити оцінювання за ними;

- ставлення до персоналу як до ключового ресурсу й основної цінності організації;

- розуміння важливості інформаційного фактора та запроваджен-ня моніторингу розвитку ситуацій;

- здатності до змін.

Цей принцип є однією із основних передумов впровадження стра-тегічних підходів в управлінні.

Безпосередньо з діяльністю людини пов’язаний й такий важливий принцип, як принцип управління якістю рішень, що передбачає вста-новлення стандартів, відкрите спілкування, здійснення та одночасно попередження надмірного контролю, запровадження наукових підхо-дів, методів мотивації і моделювання, чого бракує українським управ-лінцям. Це один із базових принципів сучасного управління, безпосе-редньо спрямований на підвищення ефективності рішень.

На забезпечення достатньої гнучкості управління зорієнтовано й принцип ступеню свободи рішення, який передбачає ступінь допусти-мості варіантності певного рішення, що пов’язується системними зв’язками із іншими рішеннями, передусім, з рішеннями вищих рівнів управління.

Як відмічав свого часу О. Конт небхідно “Знати, щоб передбача-ти, передбачати, щоб управляти” [316]. Відповідно, щоб керувати, необхідно не тільки добре знати, а і застосовувати на практиці такі важливі й впливові принципи, як, наприклад, принципи управління персоналом. Серед них доцільно виділити такі знакові й значимі принципи, як:

- підтримка у підлеглих почуття самоповаги;

- увага до проблем, а не до особистостей;

- активне використання методів посилення впливів в разі отри-мання бажаних результатів, й, навпаки, зменшення впливів - в разі отримання небажаних результатів;

- заохочування за сумлінне виконання вказівок керівника (сти-мулюючий вплив);

- формулювання зрозумілих та обгрунтованих вимог;

- приведення завдань у відповідність до інтелектуальних та фізичних можливостей виконавця;

- досягнення балансу повноважень та відповідальності виконавця, а також мотивації його вкладу (принцип участі, визначений Г. Саймо-ном);

- підтримка постійних контактів, зворотних зв’язків з підлеглими.

Існують специфічні принципи, які стосуються безпосередньо ор-ганізації роботи керівника. Наприклад, принцип єдиноначальності пе-редбачує отримання працівником наказів тільки від одного безпосе-реднього керівника. Чим краще налагоджений взаємозв’язок підлегло-го з керівником, тим менша ймовірність отримання ним суперечливих вказівок і тим глибше почуття персональної відповідальності за резу-льтати роботи. Відповідно до принципу першого керівника при органі-зації виконання важливих завдань, контроль залишається за першим керівником організації, оскільки тільки він має право й можливість ви-рішувати або передоручати (делеговані повноваження) вирішення будь-якого питання. За принципом функціональної дефініції, чим чіт-кіше визначені напрями й очікувані результати діяльності, повнова-ження, посадові та інформаційні зв’язки, тим слід очікувати більшого внеску в реалізацію цілей організації. За скалярним принципом чим чіткіше лінія зв’язку керівника з кожним із підлеглих, тим цілеспря-мовано впроваджуються комунікації та ефективніше проводяться про-цеси прийняття управлінських рішень. Доцільно також навести прин-цип лідерства, за яким той із керівників, або будь-яка організація, ма-ють більше шансів на успіх й можливість зайняти лідируюче станови-ще, хто першим починає використовувати нові наукові розробки та досягнення.

Значимим у науковому пізнанні є й визначення поняття “органі-зація”, яке застосовується у двох контекстах, як об’єкт і як різновид управлінської діяльності, або управлінська функція. Управлінська функція охоплює проблеми створення організаційних структур, коор-динацію дій відповідних підрозділів та управління персоналом. Питан-ня необхідності організації, як вони утворюються, функціонують або змінюються, чому члени організації діють так, чи інакше – все це ви-значається за допомогою теорії організацій.

Особливою формою організації, за своїм призначенням та впли-вом на життя й діяльність людей та інших організацій є держава, її ін-ституції і їх функціональна діяльність. Держава є основним інструмен-том політичної, економічної, соціальної системи суспільства, що здій-снює управління, охорону його економічної та соціальної структури, організацію й впорядкування соціально-неоднорідного суспільства, забезпечення його цілісності і безпеки. Обов’язковим атрибутом в державі є державна влада, яка здатна впливати на процеси в суспільст-ві за допомогою спеціальних органів та установ. Державне управління є способом функціонування та реалізації державної влади з метою її становлення й розвитку.
Наприкінці 70-х рр. XX ст. одержала поширення так звана кон-цепція гнучкого ринку. За її основу було взято положення про необхід-ність дерегламентації ринку праці, переходу до більш гнучких, функ-ціонально індивідуалізованих і нестандартних форм зайнятості (на-приклад, часткова зайнятість, неповний робочий день або тиждень, короткострокові контракти, виконання роботи в домашніх умовах, розпорядження вільним часом, тощо). Такий підхід був покликаний забезпечити зменшення витрат на структурні перебудови економіки, а його досягнення мало проводитись за рахунок:
- застосування різноманітних гнучких форм найму (звільнення) і впро-вадження різних форм зайнятості;
- встановлення гнучкого регулювання робочого часу, запровад-ження більш рухливого режиму роботи із ненормованим графіком;
- запровадження гнучкого регулювання заробітної плати на основі більш диференційованого підряду;
- закріплення гнучких форм і методів соціального захисту праців-ників, а також адаптації обсягу, структури, якості і ціни робочої сили до коливань попиту та пропозиції на ринку праці.
В цілому, запровадження концепції гнучкого ринку праці припускало формування різноманітних форм взаємин підприємців та працівників, й спрямовувалось на раціоналізацію сукупних витрат, підвищення прибутко-вості, а також покладалось на підтримку високого динамізму ринку праці. Незважаючи на те, що сучасною наукою розроблені теоретичні підходи щодо стабілізації ринку праці, на жаль, жодній країні ще не вдалось лікві-дувати цю проблему цілком. Безробіття стало реальністю нашого сус-пільства, а це вимагає надання з боку держави соціальних гарантій людям, які втратили роботу.
За сучасною концепцією поєднання в державному управлінні по-літичної, правової та адміністративної функцій, вона розглядається як діяльність органів і установ усіх гілок державної влади з вироблення й здійснення регулюючих, організуючих чи координуючих впливів на всі сфери суспільства з метою задоволення його потреб, що постійно змінюються. Перетворення призначень (тобто цілей) держави у дії за-безпечується шляхом створення певних органів влади для виконання визначених функцій держави та надання їм відповідних повноважень. За визначенням відомого вченого-політолога А. Аблова, влада реалі-зується через організацію, яка стає її матеріальною силою [36].

Функції і організаційна структура управління - це дві нерозривно взаємопов’язані та взаємообумовлені сторони системи управління, що виступають відповідно як її зміст і форма. Взаємообумовленість функ-цій і структури управління передбачає первинність функцій та вторин-ність структури управління. Принцип первинності стратегії перед структурою, який був сформульований американським вченим 

А. Чандлером, є основним принципом побудови раціональної структу-ри управління та передбачає, що “стратегія визначає структуру”, тобто проектування структури має базуватись на стратегічних планах організації й структура організації повинна бути такою, щоб забезпе-чити реалізацію її стратегії. При зміні стратегії це має позначитись й на змінах в організаційній структурі [539].

У структурі управління кожною організацією виділяються на-ступні елементи: ланки, рівні управління та зв’язки - горизонтальні й вертикальні. До ланок управління відносять структурні підрозділи, а також окремих службовців, що виконують відповідні функції управ-ління або їх частину. В основу утворення ланки управління покладено виконання підрозділом певної функції управління. Зв’язки, встановле-ні між однорівневими підрозділами, мають горизонтальний характер. Під рівнем управління розуміють сукупність ланок управління, що займають певний ступінь в системі управління організацією. На одно-му рівні здійснюється розподіл компетенцій між підрозділами, як це впроваджується, наприклад, у фінансових управліннях та відділах на рівні області й району.

Організаційні структури управління відзначаються великою різ-номанітністю форм. В практиці управління найбільш широко застосо-вуються структури управління, які отримали назву ієрархічних або бюрократичних. Концепція ієрархічної структури була сформульована видатним німецьким вченим М. Вебером, який фактично розробив нормативну модель раціональної бюрократії [263; 314]. Основними принципами ідеальної бюрократичної організації управління, за виз-наченням М. Вебера є те, що:

- вся діяльність організації поділяється на елементарні операції;

- формалізуються завдання та обов’язки кожної ланки;

- залучаються фахівці-експерти на умовах повної відповідальнос-ті за ефективне виконання завдань;

- організація будується за принципом ієрархії;

- діяльність організації регулюється системою правил та стандар-тів, які забезпечують одноманітність виконання кожного завдання незалежно від виконавця;

- нормальне функціонування організації, відповідно до раціональ-них стандартів, виключає можливість впливу особистих міркувань та емоцій;

- служба в бюрократичній організації базується на відповідності кваліфікації обійманій посаді;

- службовці захищені від невмотивованого звільнення;

- існує система просування по службі за умов певної вислуги ро-ків та успішної діяльності.

Більшість із зазначених принципів й сьогодні не втратили своєї актуальності та є базовими для процесів управління соціальними сис-темами, як це визначено в державному управлінні, наприклад, в сис-темі Державного казначейства.

М. Вебер у розробленій ним концепції бюрократії розглядав ієрархію як такий суспільний устрій, для якого характерні безликість, раціональність, сувора регламентованість, обмеженість відповідаль-ності [445]. Відомий вчений Г. Саймон, проаналізувавши структури організацій, дійшов висновку, що ієрархія спрощує завдання прийнят-тя рішень [455 - 456].

У сучасному науковому пізнанні поняття ієрархії вживається як для характеристики “вертикальної” диференціації функцій між різни-ми рівнями управління, так і системи посад, звань, чинів, шо розміще-ні в порядку підлеглості - від нижчих до вищих. При розгляді ієрархіч-них структур доцільно звернутись до напрацювань загальної теорії ієрархічного відображення систем (М. Месарович та ін.), в якій визна-чені основні властивості, що притаманні ієрархічним системам, зокре-ма:

- закономірність ієрархічності;

- розміщення підсистем у вертикальній послідовності;

- пріоритетність підсистем вищих рівнів щодо нижчих;

- залежність дій підсистем верхніх рівнів від результатів дій під-систем нижчих рівнів [350].

Серед базових постулатів теорії ієрархічних систем необхідно виділити також такі, як:

- елементи вищого рівня належать до великих підсистем та більш масштабних і повільних процесів системи;

- проблеми на верхніх рівнях менш структуровані й містять біль-ше невизначеностей, а також складніші для кількісної формалізації;

- період прийняття рішень для підсистем вищого рівня, як прави-ло, більш тривалий, а ніж для елементів нижчих рівнів;

- уповільнення взаємозв’язків між рівнями та елементами пов’я-зане із обмеженою продуктивністю центрів прийняття рішень у вузлах системи [437].

Відзначимо й основні властивості ієрархічної структури управ-ління організацією, а саме:

- верхні ланки впливають на нижню ланку за допомогою виді-лення ресурсів (фінанси, кадри тощо);

- цілі й реакція ланок ієрархії системи управління як правило відомі;

- ефективність структури управління забезпечується оптималь-ним співвідношенням централізації та децентралізації (вертикальна децентралізація - право приймати рішення передається вниз по рівнях управління; горизонтальна децентралізація - право приймати рішення передається підлеглим);

- існують різні ступені делегування повноважень (повне делегу-вання - підлеглий виконує роботу та несе відповідальність за неї, а керівник не втягнений у роботу);

- обмежене делегування - підлеглий виконує роботу та разом із керівником несе відповідальність за неї;

- нульове делегування – підлеглий виконує роботу, але відпові-дальність за неї несе керівник;

- делегування навпаки - підлеглий перекладає роботу на керів-ника [44].

(ВЫРЕЗАНО)
Оскільки державному управлінню, як різновиду управлінської діяльності властиві всі ознаки управління людьми, то особливості цього управління проявляються в тому, що:

1. В процесі державного управління реалізуються завдання, функ-ції та інтереси держави.

2. Функції здійснюються суб’єктами держави.

3. Ці суб’єкти діють за дорученням держави.

4. Вони наділяються необхідними повноваженнями державно - владного характеру.

5. Вони діють в межах встановлених норм права.

Зважаючи на це, та ще на цілий ряд чинників в управлінській діяльності, важливим видається визначення функцій та форм в управ-лінні, яке за змістом повинно покладатись на мету проведення в життя завдань, які ставляться суспільством, з формуванням сукупних ідей забезпечення сталого розвитку країни, як соціальної спільноти, в ни-нішніх умовах трансформації політичних, економічних та соціальних процесів. Все це, відповідно, повинно покладатись на зважені теоре-тичні наукові розробки та виважені практичні напрацювання накопи-ченого вітчизняного досвіду, що й є завданням цього дослідження.

1.3. Фінансово-кредитна політика в управлінні 

економічними процесами

Існує достатня кількість визначень терміну “управління”, але можливо відмітити й те, що це вплив на будь-яку систему із наступ-ною зміною її стану, де система поєднує сукупність різнорідних еле-ментів, які взаємодіють як єдине ціле. Свого часу В. Маршев (Москов-ський державний університет) висловив гіпотезу про існування певної закономірності в розвитку управлінської думки, появі й зміні шкіл і течій, втілених у практику. Сутність закономірності полягає в тому, що:

по-перше, кожна нова школа виникає і змінює попередню школу внаслідок діалектичних суперечностей, що виникали в ній та не були розв’язані нею;

по-друге, першопричиною суперечностей завжди була людина, або людські спільноти, точніше, значення, яке надавалось чинникові людини в дослідженнях відповідної школи [82].

Також слід враховувати те, що вивчення окремих проблем в 

управлінській діяльності та в самому управлінні покладається на такі основні підходи, як системний, ситуаційний та контингентний. В цьо-му контексті системний підхід, наприклад, характеризується як специ-фічний спосіб осмислення та аналізу. В теорії систем і керівництва, системний підхід визначається як такий, що сприяє, головним чином, виробленню правильного методу мислення щодо процесу управління. Системний підхід визначає функції підсистем та складних великих сис-тем, в межах яких доводиться діяти управлінцю (підприємцю). Цей основоположний чинник забезпечує базис для застосування теорії сис-тем як до підприємницької діяльності, так й для використання в дер-жавному управлінні. Адже, наприклад, в економічному середовиші будь-якої держави світу значного впливу набула проблема інфляції, яка має розповсюдження на усі ланки державного й господарського управління. В сучасних умовах господарювання на економіку всіх країн постійно впливає інфляція. В силу цього непорушного, поки що, фактора, найважливішим підходом у системі державного регулюван-ня є проведення антиінфляційної державної політики, яка являє со-бою сукупність системних заходів, що використовуються державою для зменшення інфляції. Відомо, що ринкова економіка інфляційна за своїм характером, тому вважається, що викорінення інфляції - проблема нерозв’язна. Практика показує, що в ринковій економіці не можна усунути всі фактори інфляції, якими є:

- бюджетний дефіцит;

- монополізм у певних сферах економіки;
- структурні диспропорції в національному господарстві;

- інфляційні очікування населення, як психологічний фактор впливу;

- перекидання інфляції по зовнішньоекономічних каналах і т. ін.
Зважаючи на ці, та ще на цілий ряд факторів впливу інфляції на економічний розвиток, навіть у самих економічно розвинених дер-жавах світу поки що навчились лише контролювати інфляцію, ефек-тивно “парирувати” її найбільш чуттєві удари. Проте, існуючі прак-тичні приклади управлінської діяльності та їх впливи на певну систе-му вимагають упорядкування загальних взаємозв’язків реальних на-працювань й їх теоретичне обґрунтування, адже приклади виникнення наук на межі інших дисциплін виявляє підвищений інтерес щодо ство-рення спільних систематизованих засад знань. Така тенденція повинна передбачати те, що попередньо необхідно розробити певні загальні теоретичні рамки, використовуючи які, можливо інтегрувати розроб-лені (напрацьовані) різнобічні частини у єдине ціле. Прагнення до об’єднання не повинно вилитись у відірваність, розрізненість від пев-них дисциплін, методів, або концепцій, що потребує розробки деякої структури, яка поєднує окремі напрацювання цих дисциплін, з ураху-ванням їх особливостей. Для цього можливе застосування вибудови такої структури, яка покладається на два підходи, як-то:

1. Вибір явищ, що одночасно стосуються різноманітних дисцип-лін та побудова відбиваємих ці явища загальних моделей.

2. Побудова ієрархії рівней складності для основних типів систем в різноманітних реальних галузях, із визначенням ступеню абстрагу-вання при представленні кожного рівня ієрархії [314].

Явищем, яке відображає аналізуємі процеси в даному досліджен-ні є управлінські впливи, які виявляються у фінансово-кредитній сис-темі при проведенні вибору певної політики в економічній діяльності країни.

З метою проведення певних державних заходів, наприклад, про-тидії інфляції, різні країни, з урахуванням специфічних економічних обставин, вирішують відповідну дилему боротьби з інфляцією за допомогою радикальних заходів, або проводити заходи щодо адап-тації до неї. Такі високорозвинені країни, як США і Велика Брита-нія активно застосовують заходи боротьби з інфляцією, інші ж країни розробляють комплекс адаптаційних заходів, основними з яких є ін-дексація доходів, контроль росту цін, тощо. В сучасних умовах роз-витку економіки виділяють такі два теоретичних підходи до про-ведення антиінфляційної політики, як: кейнсіанський і неокласич-ний.
Послідовники кейнсіанської сучасної концепції пропонують, як системні заходи протидії інфляції, активно використовувати бюджет-ну політику, тобто маневрувати державними витратами і податка-ми з метою впливу на платоспроможний попит. Відомо, що при ін-фляційному попиті держава обмежує свої витрати й підвищує подат-ки. В результаті таких заходів (впливів) скорочується попит, знижу-ються темпи інфляції. Проте, одночасно обмежується й зростання виробництва, що може призвести до застою або навіть кризових явищ в економіці, чи до поширення безробіття. Така ціна стриму-вання інфляції для суспільства не може бути прийнятною, або мати застосування у практичній діяльності будь-якої країни.

В умовах економічного спаду, або в очікуванні інфляційних про-цесів, держава може і повинна проводити системні заходи державно-го впливу (регуляції), через створення ефективного попиту, наприк-лад, за допомогою надання підприємцям та підприємствам, які збері-гають кваліфікований персонал, державних замовлень, додаткових державних інвестицій, державних кредитів за помірними ставками, делегувати повноваження, на певних умовах, щодо розпорядження (управління) державними акціями, цінними паперами. Такі стимулю-ючі заходи державного впливу на пропозицію спонукають до спожив-чого зростання, що і призведе, у кінцевому підсумку, до (скорочення) падіння цін, й, відповідно, до зменшення інфляції. Але неминучим наслідком впровадження таких кейнсіанських програм повинен стати дефіцит державного бюджету. Такий дефіцит ні в якому разі, на думку Дж. М. Кейнса, не повинен усуватись за допомогою проведення додат-кової емісії коштів, оскільки емісія сама по собі є руйнівною формою інфляції, тому що вона миттєво поширюється і має значний спектр економічної дії [263]. Дж. М. Кейнс вважав більш доцільним засто-сування іншого впливового засобу, яким він відзначав державні по-зики, які можливо буде погасити надалі, тоді, коли держава перебо-ре інфляційні хвороби економіки.
Інше теоретичне спрямування проведення державної політики протидії інфляції – неокласичне, яке висуває на перший план про-ведення державного грошово-кредитного регулювання, яке повин-но, за їх сподіваннями, побічно та гнучко впливати на економічну ситуацію. Спрямування цієї програми припускає проведення трьох системних етапів державної політики:

- на першому етапі проводиться конфіскаційна грошова реформа, яка націлена на скорочення сукупного попиту шляхом вилучення із обертання “гарячих грошей”. Можливе також застосування заморожу-вання заощаджень й доходів;

- на другому етапі, шляхом обмеження соціальних програм, управ-лінських витрат і дотацій малорентабельним збитковим виробництвам, пропонується скорочення дефіциту державного бюджету. Одночасно, Національний банк проводить тверду політику щодо скорочення грошо-вих коштів у обертанні, підвищення ставок кредитів, що, відповідно, призведе до скорочення інвестиційного попиту. Отже, на перших двох етапах використовуються важелі, які в змозі скоротити сукупний попит;

- на третьому етапі пропонується стимулювання сукупної пропози-ції, за рахунок проведення стимулюючої податкової політики, лібераліза-ції ринку, запровадження антимонопольної політики, заохочення малого і середнього бізнесу, проведення повної приватизації, широкого залучення іноземного капіталу [375].
Проведення такої антиінфляційної політики буде вимагати значних жертв від держави і населення та ляже тягарем на всю економіку. Її реалі-зація супроводжуватиметься поглибленням економічного спаду, поси-ленням безробіття, падінням життєвого рівня населення, зростанням со-ціальної напруги в суспільстві, погіршенням кримінальних умов, витоком капіталу за кордон. Наслідки такого лиха особливо відчувають в країнах із невисоким життєвим рівнем, тобто те, що стосується й України. В та-ких умовах навіть подолання гіперінфляції не призводить до бажаного результату, тому що падіння попиту настільки знижує місткість ринку, що стає невигідним організовувати нове виробництво, через це і організація виробництва нової продукції не знаходить попиту. Уявляється, що для менш розвинених країн не слід рекомендувати проведення такої ан-тиінфляційної політики, тобто ці держави не повинні спиратись на рецепти, які в змозі різко посилити спад виробництва.
Повинні бути розроблені інші комбінації заходів, які в змозі будуть приборкати інфляцію. Ряд економістів вважають, що варто відмовитись від боротьби з інфляцією будь-якими заходами, а варто зробити її та інші нега-тивні процеси в економіці “керованими” [459]. Наприклад, існують пропо-зиції відмовитись від рестрикційної монетарної та фіскальної політики, яка має прямо впливати на криву сукупної пропозиції. Для цього можливе використання жорстких стандартів, цільове державне фінансування і кре-дитування, проведення селективної підтримки виробничих галузей, засто-сування протекціоніських заходів, впровадження елементів політики дохо-дів, які незначно змінюють бюджетну або грошову політику. Запроваджен-ня таких варіантів антиінфляційної політики стане більш ефективним й не буде негативно впливати на соціальні витрати.
Таким чином, держава в змозі використовувати різнобічні варіанти антиінфляційної політики. Крім того, в її розпорядженні завжди мається могутній арсенал засобів боротьби з інфляцією. “Суміш” антиінфляцій-них засобів визначається завданнями антиінфляційної стратегії і такти-ки, тобто довгостроковій та короткостроковій політиці держави, яка є 

основоположним органом проведення економічної політики на певній 

території, з визначеною кількістю населення [454].
Завданнями державної антиінфляційної стратегії може бути:

- погашення інфляційних очікувань. Переломити психологію спо-живачів уряд може за рахунок, по - перше, усілякого стимулювання ви-робництва, застосування антимонопольних заходів, лібералізації цін, ослаблення адміністративного митного контролю тощо;
- по-друге, за рахунок проведення чіткого, непохитного урядо-вого курсу, який користується довірою у населення й спрямований на поступове викорінення некерованої інфляції. Якщо уряд регулярно пові-домляє населенню про рівень інфляції, необхідний при цьому темп зрос-тання грошової маси, сумлінно виконує свої обіцянки, то спрацьовує ефект оголошення (пропагандиський метод):

- виробники і споживачі поступово переконуються в тому, що ке-рівництво країни здатне контролювати ситуацію й домагатись реалізації оголошених цілей. А це сприяє зниженню інфляційних очікувань. Ефект оголошення став діючим елементом антиінфляційної стратегії в США, Великій Британії, ФРН, де наприкінці століття спостерігалось помітне послаблення інфляційних очікувань;
- введення твердих лімітів на щорічний приріст грошової маси. Цей показник визначається довгостроковим темпом зростання реального виробництва й таким рівнем інфляції, який уряд вважає прийнятним і зо-бов’язується контролювати. Для того, щоб така грошова політика була дійсно антиінфляційною, зазначений показник необхідно утримувати про-тягом тривалого часу і, найважливіше, поза залежністю від стану бюджету, інтенсивності інвестиційного процесу, рівня безробіття і т. ін.
В обставинах інфляційних очікувань немає і не може бути причин, які б змушували перевищити грошовий ліміт - тільки керуючись цим постулатом, держава має шанси зупинити інфляцію. Таким чином, в 

інфляційній економіці грошова політика держави повинна відігравати 

чільну роль [376]. Відповідну грошову політику під силу проводити лише 
банківській системі, яка має бути очолювана незалежним від виконавчої влади Національним банком, що має у своєму розпорядженні такі могутні інструменти впливу, як: - ставки міжбанківського кредиту; - норма обов’язкових резервів; - операції з державними борговими зобов’язання-ми на ринку цінних паперів.
Будучи ринковими, ці інструменти впливу зберігають визначену еластичність цін попиту. І коли зростання попиту гальмується грошо-вими обмеженнями, їх вплив випробують і ціни. Тому введення грошо-вих лімітів та їх неухильне дотримання державою в змозі зрештою, дійсно призвести до стабілізації інфляційного процесу. Про це свідчить, наприклад, розвиток економіки США та Великої Британії у другій поло-вині 80-х рр. [380].
Такі дослідження, в основному, проводяться при використанні системного аналізу та опрацюванні емпіричних даних, які відбувають-ся в динамічній системі. В іншому підході, який базується на ієрархії рівней, детально розкриваються поняття системи для більшості орга-нізаційних структур, що виявляють наступні етапи (підсистеми, рівні) загального системного підходу, як-то:

1. Перший рівень виявляє рівень статичної структури, за яким розкривається достовірний опис статичних взаємовідносин, адже не-можливо створити функціональну чи динамічну концепцію без ураху-вання рівня підвалин, тобто статичного опису системи.

2. Другий рівень ієрархії систем являє собою рівень простої дина-мічної системи із зумовленими обов’язковими рухами.

3. Третім визначається рівень механізму управління, або так зва-ної кібернетичної системи.

4. Четвертий рівень пов’язується із “відкритою системою”, тобто з самозберігаючоюся структурою, де “живе” починає відрізнятись від “неживого”.

5. П’ятий рівень є генетично-суспільним, де він уособлює зрос-
таня й домінує у емпіричному спрямуванні.

6. Шостий рівень, як середній у ієрархії просування догори, сягає нового рівня, який характеризується наявністю рухливості, телеоло-гічною поведінкою й обізнаністю, при цьому починають виникати труднощі передрікання поведінки цих систем через те, що між впли-вами і реакцією на них вклинюється певна дія.

7. Сьомий рівень розглядає окрему людину як систему та має назву “людський”, адже він спроможний до створення, сприйняття та інтеграції складних чинників, на відміну від спрощених підходів ниж-чого порядку.

8. Восьмий рівень, на відміну від попереднього, індивідуального людського, є більш складним, оскільки покладається на соціальну ор-ганізацію, проте розглядає життєво важливі для окремої людини впли-ви, адже поведінка організації грунтується на людських перевагах.

9. Дев’ятий рівень побудови структури ієрархії систем визнача-

ється як трансцендентальний, оскільки існує кінцеве й абсолютне, не-минуче й непізнане, що виявляє певну структуру та взаємозв’язок сис-тем, які ще не можуть бути пізнаними, або ще не пізнані [209].

Незалежно від успіхів у дослідженні будь-якого із наведених рів-нів системної ієрархії, велике значення для кожного із цих етапів має цілепокладання на загальну теорію систем. Очевидно, що ієрархія систем може істотно змінюватись, але внаслідок того, що концепція систем скоріш являє собою точку зору чи бажаєму мету, а ніж окре-мий метод, або галузь, яка робить наголос на зміст, досягнення успіху, при проведенні досліджень в різнобічних галузях економічної діяль-ності, можливе, покладаючись на застосування загального системного підходу. Використання загальної теорії систем у наукових розробках передбачає застосування певних для науковців теоретичних меж, в рамках яких можуть виконуватись спеціалізовані дослідження, що до-зволяє встановлювати взаємозв’язки між аналогічними відкриттями й порівнювати аналогічні напрацювання різнорідних наукових шкіл. Наприклад, після другої світової війни, найбільш серйозні дискусії з теоретичних та методологічних питань точились навколо понять фун-кціонального підходу, адже головне його значення полягає в тому, що воно акцентує увагу на системах взаємозв’язку та інтеграцію частин і підсистем у єдине ціле. Загальна теорія систем та функціональний під-хід, включаючи відомі в економіці принципи динамічної рівноваги, являють теоретичну основу для проведення наукових розробок управ-лінської діяльності організації. Характерною рисою загальної теорії систем є те, що вона відрізняє закриті й відкриті системи. Наприклад, проведення досліджень щодо запровадження механізмів впливів на економічну діяльність в колишньому СРСР, як закритій системі, знач-но складніше, а ніж аналізування чинників, які виявляють своє значен-ня в економіці Великої Британії, як відкритої системи, дослідження якої проводили відомі науковці. До того ж, слід відмітити, що і прове-дення досліджень певних елементів, які впливають на загальний стан економіки значно складніше [369]. Наприклад, дослідження впливів на грошові обмеження у високомонополізованому госпо-дарстві, яким був СРСР, де домінує державний сектор, і де відсутні практично ринкові інструменти, набагато складніше. В такій економі-ці, наприклад, негайне встановлення твердих лімітів на приріст гро-шової маси викликає не стільки стабілізацію цін, скільки лавинопо-дібне скорочення обсягів виробництва. Тобто, це означає, що прове-дення, наприклад, антиінфляційної грошової політики повинно здій-снюватись поступово, паралельно із заходами роздержавлення еконо-міки, її демонополізацією, розвитком ринкової інфраструктури, ско-роченням бюджетного дефіциту, з перспективою його повної лікві-дації. А таке завдання можливо вирішити шляхом збільшення до-ходів і зменшенням державних витрат, що краще проводити у від-критій економіці. Більш значимим можливо відзначити другий ва-ріант. Адже закручування податкового пресу в кращому випадку може принести лише одномоментний бездефіцитний результат. Ад-же, у довгостроковому плані така політика за звичай обертається під-ривом стимулів до праці та інвестування, уповільненням економіч-ного розвитку, й, відповідно, це визначає скорочення надходжень до державного бюджету. Таким чином, антидефіцитні й антиінфляційні заходи державного впливу, які спираються на заходи оподаткуван-ня, в принципі обмежені. Звідси, основне навантаження при прове-денні визначених заходів може покладатись на зменшення держав-них витрат. Слід враховувати, що скорочення бюджетних асигнувань - це складний процес, який потребує тривалого часу його виконання. Ніякі масштабні одномоментні дії щодо скорочення тих або інших статей бюджету будуть неприпустимі через те, що раптове відмовлен-ня держави від виконання своїх економічних зобов’язань перед на-селенням, в особі громадян, підприємців, підприємств, може викли-кати чималі втрати, серед яких: банкрутство підприємств, масове безробіття, істотне зниження життєвого рівня населення, тощо. Тому здійснення протиінфляційних заходів вимагає проведення попередньої оцінки можливих негативних наслідків такої політики та можливість їх своєчасної координації [208]. Головним напрямком у скороченні бюджетних витрат та подолання його дефіциту повинно стати посту-пове згортання фінансування тих видів діяльності, які цілком можли-во передати (перекласти) на саморегулюючі дії ринкової системи. Мова йде про припинення втручання держави, наприклад, в інвести-ційний процес приватного капіталу, зменшення обсягів бюджетних капіталовкладень в нерентабельне виробництво, скасування необ-ґрунтованих дотацій та субсидій, часткову приватизацію й утворен-ня альтернативних приватних закладів охорони здоров’я, тощо.

Боротьба з бюджетним дефіцитом повинна вестись в рамках єди-ної антиінфляційної стратегії держави, підкріплюючись для цього ін-
шими елементами, до числа яких можливо віднести:

- державне стимулювання НТП;

- структурну перебудову економіки;

- орієнтацію спрямування інвестиційних потоків на сектори еко-номіки, які забезпечують товарами споживчий ринок [504].
Домагаючись скорочення бюджетного дефіциту, державні ор-гани підходять до проблеми інфляції з боку попиту, запроваджу-ючи інструменти впливу, якими намагаються відрегулювати його так, щоб зняти інфляційну нерівновагу ринків. Коли ж держава до-помагає проведенню структурних перетворень у економіці, то вона наступає на інфляцію через товарну пропозицію. Використовуючи податкові та кредитні інструменти, державні органи допомагають розширити продажну пропозицію наукомістких, інноваційних, сучас-них та технічно оздоблених товарів і послуг (наприклад, побутової електроніки, засобів зв’язку та інформації, тощо), таким чином фор-муючи розвиток нових динамічних ринків. Приріст пропозиції, ком-пенсуючи надлишковий попит, впливає на ціни, гальмує інфляцію. Не випадково напевно країни, які знаходяться на передових рубе-жах впровадження сучасного НТП, наприклад, Японія, відносяться й до числа тих держав, де інфляція надійно контролюється та не представляє вже серйозної загрози для економіки.
Такими заходами можливо послабити впливи на національну економіку зовнішніх інфляційних імпульсів. Особливо тих, з якими пов’язують переміщення через кордони так званих спекулятивних ка-піталів. Оскільки рух капіталів, особливо в умовах поширюючоїся глобалізації, одержує концентроване вираження в сальдо платіжно-го балансу, необхідно зняти його інфляційний ефект. Можливо при-пустити, що сальдо платіжного балансу позитивне, тобто в даній краї-ні відзначається чистий приплив капіталів з-за кордону. Такі капітали, по - перше, проникають в банківську систему, й почасти перево-дяться у національну валюту, перетворюючись, припустимо, у ко-роткострокові кредити, де здобувають ліквідну форму, поповнюючи запас грошей в економіці. По - друге, частина капіталів одержує (приймає) уряд, який бере грошові кошти в борг за кордоном, на-даючи свої боргові зобов'язання. Таким чином, виявляються інф-ляційні ефекти, які можуть бути в наявності у певної держави. При виникненні відповідих ситуацій, Національний банк в змозі істотно розширити обсяг продажів державних цінних паперів для того, щоб зменшити  грошову масу, яка зросла та перенаправити її визначену частину до централізованих резервів [155].
В якості протиінфляційного засобу може використовуватись ме-ханізм підвищення курсу національної валюти, як це впроваджува-лось в Україні у 2005 р., але це не принесло відповідних позитивних зрушень. Проведення таких заходів повинно, як сподіваються, викли-кати зниження цін на товари і послуги, які ввезені з-за кордону, що підштовхнє до зниження загального рівня цін в економіці. Проте, мож-ливо вказати й на неабияку суперечливість застосування такого роду регулювання, адже тенденція щодо зниження імпортних цін супровод-жує, відповідно, подорожчання експорту, тобто підприємствам налаш-тованим на експорт стає усе складніше пробиватись на зовнішні ринки. Таким чином, й визначаються основні риси антиінфляційної стратегії, яку впроваджують на державному рівні.
Проведення термінових заходів, за допомогою яких можливо “збити температуру” інфляційного процесу, тобто, у короткостроко-вий термін стримати інфляцію, виявляється через мобілізацію тактич-них заходів, впровадження швидкодіючого потенціалу антиінфляцій-ного регулювання.
Застосування тактичних заходів антиінфляційної політики – це так званий “терапевтичний вплив” на хвору економіку, яка по-

кликана підготувати її до більш радикального лікування інфляцій-

ного недуга. Існують два варіанти проведення (реалізації) такого роду політики:

по-перше, це розширення сукупної пропозиції без адекватного підвищення сукупного попиту;

по-друге, це короткострокове зниження сукупного попиту без відповідного скорочення сукупної пропозиції.
Розширення сукупної пропозиції, як тактичного варіанту про-ведення антиінфляційної політики, можливо домогтись за рахунок:
- державної підтримки підвищення ступеню товарності народ-ного господарства. Мається на увазі, припустимо, пільгове оподат-ковування підприємств, які організують продаж побічних продуктів виробництва чи послуг, або настільки доброзичливе відношення до банків, які зайнялись обробкою наявних у них запасів комерційної інформації і торгівлею товарними базами даних. Подібна диверси-фікація, як правило, не вимагає істотних витрат, у тому числі й на заробітну плату, а тому сприяє чистому приросту пропозиції та хоча б тимчасовому виправленню інфляційних перекосів;
- розумно організованої приватизації державної власності. Вона сприяє збільшенню державних доходів і послаблює напругу на ви-даткову частину бюджету, тобто сприяє вирішенню проблеми дефі-циту. Крім того, поява на ринку акцій приватизованих підприємств відволікає частину інфляційного попиту. Зазначений ефект був за-фіксований у всіх країнах, де здійснювалась великомасштабна прива-тизація;
- масованого імпорту споживчих товарів і часткової реалізації державних стратегічних запасів. В нашій країні існує й такий анти-інфляційний резерв, як продаж населенню частини накопичених під-приємствами матеріальних ресурсів виробничого призначення.

Короткострокового зниження сукупного попиту, з метою боротьби з інфляцією державними заходами, можливо домогтись 
за рахунок:
- контролю над заробітною платою, обмежуючи її зростання. Наприклад, в США така політика більш-менш жорстко проводи-лась під час другої світової війни та під час корейської війни, на початку 50-х рр., на початку 60-х, у 70-х рр. XX ст. До подібних захо-дів вдавалась Канада у 1975 р., коли заробітна плата до 1978 р. лімі-тувалась прирістом у 6-10% на рік;
- підвищення норми заощаджень та зменшення рівня їх ліквід-ності. З метою зростання заощаджень уряд може підвищувати відсот-ки по внескам, на державні облігації, й сприяти широкому поширен-ню акціонерних форм власності, вкладенню грошей у земельні ді-лянки, тощо. Для зниження рівня ліквідності заощаджень практи-кується, зокрема, встановлення підвищених відсотків на термінові вклади. Іноді вводиться тимчасове заморожування вкладів до запи-тання;

- проведення грошових реформ так званого конфіскаційного спрямування, що, зокрема, лише на певний час в змозі зменшити величину інфляційного розриву, проте такі заходи, як правило, про-водяться після воєнних дій, або інших значних соціально-політичних потрясінь.
При здійсненні державної антиінфляційної політики слід врахо-вувати й витрати на боротьбу з інфляцією. З погляду на інтереси сус-пільства, боротьба з інфляцією може призвести до значних втрат, тобто зростання, наприклад, безробіття та спаду виробництва. За дея-кими підрахунками, для зниження інфляції лише на 1%, безробіття повинне стати на протязі року на 2% вище від свого природного рів-ня, й при цьому реальний ВНП зменшується на 4% у порівнянні з потенційним [415].
Видається важливим виділення у великій системі (організації), до якої можливо віднести, наприклад, Кабінет Міністрів України, Націо-нальний банк, а до більш малих систем, тобто іншого рівня, банківсь-ку систему в цілому та інші підсистеми (фондовий ринок, страхові компанії, тощо), які визначаються головними для будь-якої організа-ційної структури й позначають три взаємообумовлені види життє-діяльності динамічної системи:

1. Система зовнішньої середи, що визначає загальні соціальні, суспільні, культурні, політичні та економічні умови, в яких спливає діяльність організації.

2. Система конкурентних відносин відображає галузеву (відомчу) структуру, взаємовідносини між партнерами (конкурентами), відноси-ни між виробниками й споживачами, які характерні для окремої галу-зі, в якій дана організація співіснує (конкурує) з іншими.

3. Система внутрішньої організації (підприємства) характеризує організаційну структуру, мету та політику, а також функціональні від-носини між підрозділами, виявляючи риси, які роблять її несхожею на інших.

Якщо прогнозні пропозиції уявляються розумними, але не відпо-відають у повній мірі досягненню цілей організації, керівництво (той, хто приймає рішення) має дві альтернативи щодо прийняття управ-лінських рішень:

1. Відхилити таку пропозицію, або змінити її, чи

2. Переглянути існуючі цілі, програми, або плани та ввести до них корективи, аби тільки встановити їх відповідність вимогам чи обставинам, що змінюються.

Такі підходи дозволяють зберегти необхідну гнучкість в управ-лінні й дають можливість організації пристосовуватись до динамічно-го оточення навколишнього середовища.

Проводячи певну державну політику слід враховувати те, що визначальним фактором сьогодення, або об’єктивним результатом економічного розвитку стало прагнення суспільного виробництва до максимально позитивного ефекту та утворення й розвитку світового господарства, що виявлялось під певним впливом розгортання проце-сів глобалізації. Адже світове господарство на сьогодні - це велика цілісна система, тобто сукупність взаємозалежних, взаємопов’язаних на основі міжнародного поділу та кооперації національних економіч-них, а в певній частині й політичних відносин. Воно поєднує в одне ціле всі міжнародні торговоекономічні, фінансові та науковотехнічні зв’язки різних держав, як систем іншого рівня. Основні риси та тенденції розвитку світового господарства визначаються об’єктивними закономірностями функціонування суспільного виробництва, як великої організаційної сис-теми [307].

На сьогодні, в сучасних економічних умовах господарювання, 

розвиток таких новітніх підходів до управління, як визначення систе-ми прийняття управлінських рішень, тобто дослідження процесів, які відбуваються в будь-якій організації, запровадження системи елект-ронної обробки інформаційних, статистичних та інших видів даних й їх евристичне програмування дозволяє, в нинішніх умовах, розглядати організацію як інтегровану систему для прийняття зважених управлін-ських рішень. Всі організації володіють деякими загальними власти-востями, як-то:

1. Це соціальні системи, тобто люди, які об’єднані у певні групи.

2. Їх діяльність інтегрована (об’єднання людей, які працюють разом, спільно).

3. Їх діяльність (дії) цілеспрямована (люди мають спільні цілі, наміри).

Розвиток людських соціальних організацій виявив й взаємозалеж-ність дій окремої людини в організації та впливів самих організацій на людину. Таким чином, можемо розглядати доход, як об’єктивне діян-ня (вплив) на людину та організацію в цілому. Адже доход - це частка накопичення коштів (прибутку) кожного суспільства, соціальної групи або окремого индивіда у виробленому сукупному продукті й привласнена ним. Для оцінки рівня і динаміки доходів населення, як соціому, використовуються показники номінального, маємого в роз-порядженні й реального доходу. Слід відмітити, що номінальний до-ход - це кількість коштів (грошей), яка отримана окремими особами, або організаціями протягом визначеного періоду. Доход, який мається у розпорядженні, це доход, що може бути використаний на особисте споживання чи особисті заощадження. Доход, який мається у розпо-рядженні, менше номінального доходу на суму сплати податків та обов’язкових платежів. Інший вид доходів - реальні доходи, це сума товарів або послуг, які можна придбати на доход, маємий у роз-порядженні, протягом визначеного періоду, тобто з урахуванням змі-ни рівня цін, що є важливим у дослідженні динаміки процесів управ-ління фінансовими ресурсами. Як відомо, в економічній теорії існу-ють різні підходи щодо трактування джерел й динаміки доходів [471; 329; 339; 375]. Основою цих теоретичних розходжень визначають різні підходи до сутності цих теорій вартості. Відповідно, наприклад, до трудової теорії вартості (А. Сміт, Д. Рікардо, К. Маркс), єдиним джерелом вартості визначається живий труд у матеріальному вироб-ництві, який створює нову вартість. Марксистська теорія доходів грунтується на відомій теорії доданої вартості. Ця теорія, як ін-струмент аналізу доходів, тобто процесів концентрації фінансових ресурсів, використовує співвідношення між частками капіталу та праці у новій вартості, тобто норму додаткової вартості. Відповід-но, що такий показник застовується для виміру ступеню експлуатації праці капіталом у будь-якій організації. Таким чином, загальна тен-денція норми додаткової вартості визначається співвідношенням різ-них видів ресурсів та класових сил. Поряд із нормою додаткової вар-тості, марксиське спрямування теорії використовує й інші показники для виміру частки трудового доходу. Наприклад, в теорії нагромад-ження обгрунтовується висновок щодо відносного погіршення поло-ження пролетаріату, яке виявляється у падінні його частки в національ-ному доході, сукупному суспільному продукті та національному ба-гатстві, що є значимим й у нашому сьогоденні [338].

В економічній теорії сучасного спрямуваня пояснення дже-рел та принципів формування доходів як особистих, громадських організацій, так і державних, засновано на теорії факторів вироб-ництва, законів попиту й пропозиції, граничній продуктивності факторів. Вироблений в суспільстві продукт розглядається як сума доходів факторів, що беруть участь у його виробництві. Якщо праця, згідно із теоретичними визначеннями, розглядається як джерело заро-бітної плати, відповідно, що капітал виявляється джерелом прибутку та відсотка, а природні ресурси – рентою, й все це є основою управ-ління фінансовими ресурсами на будь-якому рівні проведення госпо-дарської діяльності. Величина доходу кожного учасника суспільного виробництва відповідає очікуваному ефекту від вкладених факторів виробництва (інтелектуального, фінансового, інших видів ресурсів, знань, вмінь, навичок, тощо). Така система розподілу доходів з пози-цій ринкової етики цілком справедлива, але вона породжує одночас-но й суттєву нерівність доходів населення. Причинами нерівномірно-го розподілу сукупного доходу в суспільстві можуть бути такі факто-ри, як:

- відмінності у здібностях (фізичних або інтелектуальних);

- відмінності в освіті та кваліфікації;

- відмінності в працьовитості, професіоналізмі, ініціативності та схильності до ризику;

- походження, розмір та склад родини;

- володіння власністю й положення, яке займає на ринку.

Свого часу такі відомі західні економісти, як К. Р. Макконнелл і С. Л. Брю відзначали, що: “Саме доходи від власності визначають положення домогосподарств на самій верхівці піраміди доходів. Право успадкування і той факт, що багатство породжує багатство, підсилює роль, яку відіграє нерівність володіння власністю у збіль-шенні нерівності доходів” [333].
Існують й інші фактори, які впливають на нерівність доходів. На-приклад, такий фактор, як випадковість, в якому слід виділити удачу, випадок, або вплив особистих контактів, все це, у певній мірі, в змозі допомогти розбагатіти. З іншого боку, слід враховувати й те, що без-ліч нещасть, таких, як тривала хвороба, нещасний випадок, смерть годувальника, безробіття, або дискримінація за національною озна-кою можуть призвести до бідності.

Можливо відзначити, що головні проблеми, які виникають через 
взаємозалежність управлінців (спеціалістів) та організацій, пов’язу-ються із численними можливостями тиску організації на управлінців, як об’єктів і суб’єктів управління, якими можливо представити, на-приклад, взаємовідносини Міністерства фінансів та Національного банку з одного боку, й комерційних банків, з іншого. Такі проблеми коріняться у самій природі відносин між нормами організації (орга-нізаційними нормами) й професійними звичками, поняттями та сто-суються: 1. Мети роботи управлінця. 2. Контролю за його діяльністю. 3. Заохочення управлінців. 4. Впливу праці управлінця на роботу усієї організації [153].

У традиційних принципах організації слід виділити такі шість складових, які визначають розвиток, життєдіяльність й розповсюдже-ність її функцій:

1. Структура, яка визначає взаємозв’язки різноманітних функцій або видів діяльності всередині організації.

2. Ієрархія, або так званий принцип драбини, вперше відмічений Муни і Рейлі, який передбачує поділ влади та відповідальності за вер-тикальною ієрархією й розповсюдження обов’язків між підрозділами.

3. Адміністративна влада, або так званий принцип визнання авторитету за Бернардом, який стверджував, що ступінь розповсюд-ження влади визначається готовністю підлеглого визнати директиви й накази керівника.

4. Спеціалізація, яка пов’язана із відмінностями у обов’язках, які закріплені за різними підрозділами чи особами в межах організації.

5. Обсяги контролю, або сфера спостережень, пов’язується із кількістю підлеглих, дії яких в змозі ефективно контролювати один керівник.

6. Лінійні підрозділи й центральні служби головну увагу приді-

ляють найбільш ефективному розповсюдженню роботи по групах, прагненню визначити окремі завдання, які необхідно вирішувати для 

досягнення загальної мети [551].

В сучасній українській практиці слід враховувати й те, що, на-

приклад, проведення трансформаційних реформ та введення новітніх для нашої молодої держави інституцій, пов’зується також із виявлен-ням і вирішенням проблем розробки й запровадження незвичних для вітчизняних відносин правил, норм поведінки та взаємовідносин, як, наприклад, взаємодія, впливи й відповідальність за проведення спіль-них дій між, скажімо державними службовцями Міністерства фінансів чи Національного банку, а також із службовцями комерційних банків, які є менеджерами, тобто приватними управлінцями.

Крім цього слід також враховувати й значення впливів циклічних коливань на економіку та проблему вироблення механізмів її прибор-кання, адже, наприклад, покладаючись на впливи невизначеності еко-номічних коливань на процеси життєдіяльності будь-якої країни світу, існує проблема визначення, узагальнення та пояснення того, що в су-часній світовій теорії, зокрема в економічній науці, існують різні теоретичні погляди (узагальнення) на механізми регулювання циклічних коливань і відновлення економічної рівноваги. Серед них найбільшу популярність одержали так звані стабілізаційні програ-ми кейнсіанського та монетариського спрямувань. Наприклад, так зва-ні програми антициклічної політики, які розроблялись, покладаю-чись на теоретичне обгрунтування кейнсіанської школи, широко застосовувались в Західній Європі та США після другої світової вій-ни, й на сьогодні вони мають дуже багато прихильників, особливо в Скандинавських країнах.

Цілепокладаня кейнсіанської школи виходило із визначень того, що ринок, не маючи внутрішніх пружин, які виявляє впливи на проведення економічної політики держави, призводять до пов-ного використання різноманітних ресурсів, й тому мають потребу у державному регулюванні. Звідси випливає визначення того, що цілепокладання кейнсіанської школи виходить із того, що ринок, не маючи внутрішніх пружин опору, які призводять до повного використання ресурсів, має все ж таки потребу у державному ре-гулюванні, тобто в певних впливах. В умовах спаду виробництва рекомендації кейнсіанського спрямування покладаються на:

- збільшення державних витрат на закупівлю товарів або послуг, з метою компенсувати недостатній попит, або не боятись при цьому спричинення дефіциту бюджету, й, відповідно, інфляції;

- зменшення податкових ставок на особистий дохід й на при-бутки, з метою стимулювати залучення інвестиції;
- впливи економічної ситуації на впровадження норм банківсь-кого відсотку, з метою здешевлення кредитування й розширення надходження інвестицій.

Покладаючись на проведення таких заходів, можливо сподіватись на те, що вони призведуть до стимулювання сукупного попиту, а в кінцевому рахунку й до відновлення (розширення) виробництва.

В умовах підйому економіки кейнсіанці вважають за доцільне застосування наступних важелів державного впливу:
- скоротити державні закупівлі, з метою зменшення сукупного по-питу на товари та послуги й знизити обсяги надходження інвестицій;
- збільшення податкової ставки, з метою скорочення споживчих та інвестиційних витрат;
- застосування заходів щодо подорожчання кредитів.

Проведення такого роду державних заходів, в остаточному під-сумку може призвести до деякого спаду ділової активності, що стане побічним негативним впливом на проведення економічної, а можливо й політичної та соціальної діяльності. В кейнсіанскій моделі антицик-лічної політики найбільш ефективним засобом впливу вважаються дії бюджетно-податкової політики. Однак критики застосування (про-ведення) такої політики вважали, що:

- заходи для збільшення державних витрат або зменшення по-датків призводять до збільшення дефіциту державного бюджету, а 
останній - до росту інфляції;
- державні інвестиції витісняють більш ефективні (гнучкі) при-ватні інвестиції;

- збільшення податків або урізання соціальних програм пов’я-зане із небажаними соціальними наслідками, й уряд у слушний мо-мент не наважується прийняти (ввести) такі заходи;

- фіскальні заходи, як всякі інші, повинні прийматись у слушний момент. Однак на ділі часто потрібно багато часу для проведення по-годжень із прийняття необхідних законів (наприклад, між виконав-чою і законодавчою гілками влади), що буває пізно що-небудь вирішувати.
На межі 70 - 80-х рр. XX ст., в умовах уповільнення темпів еко-номічного зростання в багатьох країнах, виникнення кризи в окре-мих галузях промисловості, зниження ділової активності та росту безробіття, до влади в розвинутих країнах приходять управлінці нео-консервативного спрямування, які відходять від рекомендацій кейн-сіанського напрямку розвитку економіки й орієнтуються, в основному, на класичні економічні теорії (у тому числі з питань обмеження ролі держави, свободи ринкових суб’єктів) і застосування монетариських підходів до проведення економічної політики.

Дійсно, деякі прихильники монетариської концепції вважали та пропагандували визначення тих наукових позицій, які відстоювали значення того, що ринок – це саморегулююча система і вона сама здатна вийти на ті пропорції, які забезпечують ефективний розвиток економіки. Державне втручання повинно бути зведене до мінімуму, а саме - впливові на кількість грошей в обертанні. Представники моне-таризму зосередили свою увагу на наступному рівнянні:


(1.12)


звідки, вартість ВНП = кількості грошей х кількість обертань ГО.

Покладаючись на те, що кількість обертань коштів (грошей), на думку монетаристів, величина малозмінна, то впливати на вартість ВНП можливі, застосовуючи регулювання тільки кількості грошей в обороті, що є спірним судженням й на сьогодні викликає заперечення деяких науковців [263].

Засновник концепції монетаризму - М. Фрідмен вважав, що тільки гроші мають значення, тобто все залежить від кількості грошової маси в державі. Гроші займають головне місце серед всіх імпульсів, які впливають на життєдіяльність господарства [527]. У спільній роботі “Монетарна історія Сполучених Штатів 1867 – 1960”, написаної разом із Г. Шварц, М. Фрідмен показує, що поворотні точки в динаміці гро-шової маси незмінно передували поворотним точкам економічного циклу. Проводячи дослідження такого значного періоду часу, було виявлено закономірності того, що за цей період спостерігалась загальна тенденція щодо зростання маси грошей в обертанні, а це, відповідно, відображало тенденції зростання масштабів виробництва й товарного обертання. Проте, розвиток цієї тенденції не був прямолінійним. Були періоди абсолютного скорочення темпів зростання грошової маси або звуження її пропозиції у порівнянні із попитом. До того ж, зазначені періоди збігаються за часом із кризами та спадами в економіці США. Особливо різким було скорочення - на 35,2% - пропозиції грошей у 1929 – 1933 рр., тобто в роки так званої “великої депресії”. М. Фрідмен робить висновок, що найбільш глибока криза економічної історії Заходу стала результатом фатальних помилок, які були допущені Федеральною резервною системою США як раз через те, що дотримуючись в цей період політики дорогих грошей, було штучно спровоковано гро-шовий голод та гостру платіжну кризу. Така політика й була визначена головним чинником скорочення припливу інвестицій, катастрофічного падіння виробництва, а також масового безробіття. За результатами проведених досліджень був зроблений висновок щодо основоположної функції грошового фактора у розвитку гро-шового циклу. Відповідно до цього підходу, який, в основному, підтримують всі прихильники монетаризму, циклічні коливання розглядаються як специфічна реакція економічної системи на зміну пропозиції грошової маси, що є вузькоспрямованим суб’єктивним фактором, який не в змозі визначити, або виявити та розкрити чинники впливів, на які слід звернути увагу.
Дійсно, на думку М. Фрідмена, гроші є причиною цих коливань. Тому, запропонована монетаристами антициклічна політика зводить-ся до забезпечення стійкого й стабільного збільшення грошової маси. За їх визначенням, темпи росту грошової маси повинні бути низьки-ми (від 3 до 5% на рік) для того, щоб уникнути інфляції. Але вони не повинні бути й нижче цих меж, інакше може відбутись скорочення виробництва. Таким чином, прихильники монетаризму вважають, що втручання держави в економіку повинно бути мінімальним й зводи-тись до контролю за грошовою пропозицією. Якщо держава буде су-воро контролювати пропозицію грошей, не допускати різких стриб-ків у співвідношенні між кількістю готівки та кредитних грошей, то стабільність економічного розвитку буде забезпечена [263].
Дана концепція стала застосовуватись в світовій практиці на по-чатку 80-х рр. XX ст. у багатьох розвинених країнах. Однак вияви-лось, що забезпечити стійкість попиту на гроші і сталість швид-кості грошового обігу - справа досить складна. Як вважає П. Хейне, “...в дійсності ж відношення грошової маси до ВНП не було стійким ні в короткостроковому, ні в довгостроковому аспекті” [461]. Таким чином, фактичне зростання мультиплікаторів М1 і М2, як правило, випереджало встановлені контрольні цифри. Звідси, слід враховува-ти значення того, що швидкість грошового обігу також може різко змінюватись, особливо в умовах інфляції, що є впливовим фактором у проведенні фінансової політики.
Практика показала, що запровадження монетарних заходів дає непоганий результат у боротьбі проти інфляції, але за певних умов - коли інфляція не супроводжується різким спадом виробництва. В умовах різкого скорочення виробництва, значної незавантаженості промислових потужностей, багаторазового зростання цін, стиснення грошової маси призводить до падіння купівельного попиту населен-ня, нестачі платіжних коштів у підприємств й загрожує колапсом всієї економіки.
В останні десятиліття минулого століття, на основі рекомен-дацій монетаристів, широку популярність одержали такі стабіліза-ційні програми, здійснюючи які, держава повинна сприяти поглиб-ленню кризи, а таким чином прискоренню очищення суспільства від слабких виробників й, внаслідок цих дій, виході економіки на новий виток збалансованого розвитку [528]. В цих цілях пропону-ється використовувати такі механізми, як запровадження дорогих кредитів, підвищивши для цього дисконтну ставку відсотка. Ефек-тивних (конкурентоспроможних) виробників, які залишаться на рин-ку, держава буде стимулювати через застосування пільгової подат-кової політики. На думку монетаристів, це підсилить стимули ділової активності, і, як наслідок, виникне ситуація, що стане сприяти розши-ренню виробництва [340]. Монетаристи інколи порівнюють себе із лікувальниками економіки, які провокуючи хворобу, прискорюють вихід з неї, звільнившись від старих недугів (диспропорцій).
Провівши порівняльний аналіз таких двох значимих та знакових наукових концепцій, слід відмітити те, що характеристика монета-риського і кейнсіанського підходів щодо антициклічного регулю-вання економіки показує, що між ними є істотні розходження у 

принципах й методах проведення управлінських заходів забезпе-

чення сталого розвитку економіки.

Загальним методологічним підходом кейнсіанців є покладання на концепції проведення активної макроекономічної державної по-літики, яка необхідна для стабілізації внутрішньо дестабілізованої економіки.
Монетариська концепція макроекономічної політики більш пасивна, тому що економіка внутрішньо стабільна й тому, відпо-відно, це автоматично призводить до стану довгострокової рів-новаги. Державне втручання, напроти, підсилює економічну неста-більність й тому повинно бути зведене до мінімуму.
У кейнсіанській моделі фіскальна (бюджетно-податкова) полі-тика розглядається як найбільш ефективний засіб стабілізації на-ціональної економіки, тому що державні витрати впливають на ве-личину сукупного попиту й виявляється сильний мультиплікатив-ний вплив на споживчі витрати. Одночасно податки досить ефектив-но впливають на споживання та надходження інвестицій.
У монетарній теорії впливам фіскальної політити приділяється другорядна роль, у порівнянні із монетарною грошово-кредитною політикою, оскільки фіскальні заходи викликають ефект витіснення й сприяють підвищенню рівня інфляції, що значно знижує їх стиму-люючий ефект.

Кейнсіанці розглядають монетарну грошово-кредитну політику як другорядну стосовно фіскальної, тому що в кредитно-грошовій політиці запроваджується складний передавальний механізм, а саме: зміна гро-шової маси призводить до зміни ВНП через механізм зміни інвестицій-них витрат, які реагують на динаміку процентної ставки.
Монетаристи ж вважають, що зміна грошової пропозиції безпосе-редньо впливає на сукупний попит і, отже, на номінальний ВНП.
Але у кейнсіанців та монетаристів є й спільні погляди і підходи до проведення економічної політики. Їх називають теоретиками сукупного попиту, тому що ці обидві протилежні економічні концепції виходять із необхідності контролю за сукупним попитом.

Проблему важелів впливу на процеси оздоровлення економіки мож-ливо розглядати й з іншого боку, а саме з позицій пропозиції. Такий підхід відомий як економічна теорія пропозиції. Серед прихильників цієї тео-рії - такі вчені, як А. Лаффер, Дж. Гилдер, М. Эванс, Н. Тур, М. Фелд-стайн [263; 375].

Цілепокладання прихильників цього наукового спрямування ви-значається тим, що, як вони вважають, макроекономічна політика держави повинна зосередитись головним чином на забезпеченні еко-номічного зростання у довгостроковому періоді, а не покладатись на короткострокову економічну стабілізацію. Тому економіка пропозиції, з цих позицій характеризується такими спрямуваннями, як: - відмова від кейнсіанської політики регулювання попиту; - наголошенням на стимулах і факторах пропозиції; - пропагандуванням істотного зменшення податків.

Представники цієї теорії, дотримуючись класичних поглядів на 
економіку, стверджують, що обсяг виробництва більше реагує на сти-мули і податки, а ніж на зміни сукупного попиту. Також вони вважають, що у проведенні зваженої державної політики слід зосередитись на сти-мулах, які впливають на пропозицію праці, капіталу і розвитку підпри-ємництва, що є значимим у нашому сьогоденні, наприклад, становлення ринкових відносин в Україні.
Один із прибічників неокласичного спрямування У. Шепард від-мічав, що основні відмінності неокласичної теорії, яка покладається на людські взаємовідносини, на відміну від традиційної теорії організа-ції, зводяться до того, що:

1. У виробленні рішень частіше приймає участь широке коло співробітників організації (наприклад, Мінфіну, НБУ та комерційних банків), а не лише вузька група управлінців вищого рівня.

2. Основою організації є не індивід, а скоріше група, члени якої взаємодіють за допомогою особистих контактів (наприклад, ФПГ, як організаційне угрупування).

3. Не тільки адміністративна влада, а й взаємна довіра слугують об’єднуючою силою організації (наприклад, застосування важелів впливу “партисипативного управління”).

4. Керівник – це скоріше посередник для зв’язків всередині групи й між групами, а не лише представник вищої ланки (наприклад, голова Національного банку, як повноважна особа, з одного боку та він же, як представник всієї банківської системи – з іншого, який в змозі об’єд-нати задумки державних службовців й менеджерів, що із успіхом де-монструє керівник Федеральної Резервної Системи США).

5. Необхідним є збільшення відповідальності членів організації, а не зовнішній контроль за наслідками їх роботи (що є важливим, але ще невизначеним в Україні).

Підхід до організації з позицій людських відносин висунув на перший план концепцію організації як єдиної системи, що охоплює окремі особи та неформальні групи й враховує відносини всередині групи, враховуючи формальні взаємозв’язки між членами організації. Підходи цієї школи привернули увагу до людини та її місця в органі-зації, на відміну від традиційної школи, яка не враховувала людський фактор та поведінку особи в управлінській діяльності [356].

З інших позицій розглядав модель організації М. Лайкерт, який теж покладався на врахування людських відносин, але із застосуван-ням системного підходу. Він покладався на те, що організаційні про-цеси і методи керівництва тісно зв’язані із виявленням та формуван-ням мотивів поведінки й повинні бути погодженими і сумісними один із одним, якщо потрібно, аби організація діяла ефективно. Якість цієї системи визначає здібності організації створювати ефективний зв’я-зок, приймати розумні рішення та стимулювати й координувати діяль-ність окремих її співробітників або впливати на них. Таку систему 

М. Лайкерт назвав системою взаємодії й впливу та вважав, що вона повинна стати головним чинником управління, й до того ж така сис-тема створюється за допомогою формування процесів зв’язку, де ін-тегрується діяльність різноманітних груп, секторів цієї організації [284]. Визначається, що професійна модель у багатьох відношеннях відрізняється від традиційної моделі. Наприклад, традиційна модель припускає, що є одне головне джерело влади (лінійна організація), яке визначається основою для прийняття остаточних рішень та контролю. У професійних організаціях (наприклад, в державному управлінні, або банківській системі) контроль здійснюється за допомогою професій-них (законодавчих, адміністративних) норм та взаємодії між співро-бітниками (колегами) по роботі. В таких організаціях також можуть виникати серйозні конфлікти між представниками адміністративної влади та окремими службовцями, між професійними знаннями й но-сіями окремої інформації, що часом, наприклад, спостерігається у 

взаєминах між представниками Міністерства фінансів та Національ-

ного банку.

Г. Саймон, у розробленій ним теорії (моделі) прийняття рішень, використовує термін “прийняття рішень” як синонім терміну “керів-ництво”, де вироблення рішень включає три такі основні етапи, як:

1. Інформацію – оцінку обставин для певних умов, які необхідно знати для прийняття рішень.

2. Проектування – пошук, розробка та аналіз можливих варіантів дій.

3. Вибір – відбір певних напрямів дій із можливих альтернатив.

В цілому ця теорія розглядає організацію як адаптивну систему, яка складається із ряду груп за різноманітними інтересами, об’єднани-ми у велику систему [584].

Запровадження системного підходу, як сучасної теорії організа-ції, спонукало до дослідження, в різноманітних аспектах, кожної під-системи як окремо, так й їх взаємовідносин. Якщо традиційна теорія управління організацією приділяла головну увагу ієрархічній піраміді виконання завдань і повноважень, підкреслюючи вертикальні зв’язки в цій побудові, то сучасна теорія управління, навпаки, розглядає усю систему як сукупність складаючих її підсистем та різноманітних еле-ментів, взаємодіючих й пов’язуючихся між собою. Такий підхід вра-ховує не тільки вертикальні, а також горизонтальні й перетинаючися зв’язки. Наприклад, цілий ряд країн, зокрема Австрія, Білорусь, Вели-ка Британія, Ірландія, Канада, Німеччина, Польща, Росія, Франція та Японія поклали на Центральні банки доручення щодо діагностування своєї економіки, які проводяться переважно у формі опитувань й ма-ють приблизно схожі назви: “дослідження ділового оптимізму, або настроїв бізнесу”. Подібні опитування проводяться за допомогою роз-силання раз на квартал керівникам різноманітних компаній анкет, в яких містяться питання по різним напрямам їх діяльності. Центральні банки узяли на себе таку функцію, з метою виявляти, визначати проб-леми та організовувати, разом із державними органами, більш адек-ватну фінансово-кредитну політику. Таке своєчасне виявлення проб-лемних питань надає можливість реагувати на зміни, оперативно вирі-шувати, наприклад, збільшувати, або зменшувати обсяги грошових коштів в обороті, визначати здатність щодо здешевлення чи подорож-чення позик. Таким чином, наприклад, у Франції, покладаючись на опитування, які проводить Міністерство економіки, державні органи спостерігають, як налаштовані місцеві компанії розвивати бізнес все-редині країни, або вивозити капітали за кордон.

У сучасній організації саме зв’язки стають виключно важливими, адже функція горизонтальних зв’язків покладається на спрощення ви-рішення проблем, що виникають внаслідок розподілу праці (повнова-жень, впливів). Їх природа й особливості застосування (використання) визначаються співробітниками організації, які мають різноманітні, або відмінні організаційні підцілі, але взаємозалежна діяльність яких по-требує взаємопов’язування. Таким чином, функція організації визна-чається основним засобом чи “зв’язуючим посередником”, за допомо-гою якого окремі ресурси (матеріальні, фінансові, трудові, людські та ін.) з’єднуються разом, з метою утворення інтегрованої, дієздатної системи.

В системному підході, який проявляється в процесі здійснення організацією послідовних цілеспрямованих дій щодо виконання ви-значених (передбачуваних) або виникаючих (непередбачуваних) зав-дань, є вагомими значення п’яти підсистем, які визначають спряму-вання усієї організації, а саме:

1. Елементи організації (підприємства), які включають як окре-мих осіб, неформальні групи чи неформальні організації, так і фор-мальні організації, а в деяких випадках зовнішні системи, що вияв-ляють прямі впливи на певну організацію (наприклад, фінансово-кре-дитну, або підприємницьку) як на систему.

2. Взаємодія між елементами системи, що визначає процес, який висуває на перший план загальні цілі організації, всупереч протиріча-щим їм інтересам окремих службовців, або груп чи інших організацій.

3. Процеси інформації та зв’язку, які слугують основою інтегра-ції окремих частин організації в єдину систему.

4. Розвиток і життєдіяльність організації складають суттєву частину системного підходу.

5. Прийняття рішень досягається за допомогою проведення ряду послідовних, взаємообумовлених дій всіх елементів організації [455].

Тому основними особливостями організації як системи є наступні етапи:

- розподіл на організаційні елементи;

- взаємодія цих елементів між собою й навколишнім середови-щем;

- підтримання інформаційних потоків і зв’язків;

- прагнення до зростання й збереження життєдіяльності;

- необхідність в інтегрованих та ефективних процесах прийняття управлінських рішень.

В цьому контексті важливим є цілеспрямованість системного під-ходу й управління, адже управління не є самоціллю, а скоріше засо-бом досягнення мети, що дозволяє зробити систему більш гнучкою та підвищити ефективність роботи організації. Управління повинно праг-нути скоріше запобігати перебоям у роботі системи, а ніж виправляти їх наслідки. До того ж, управління це функція системи, яка забезпечує спрямування діяльності у відповідності із програмою чи планом, або по іншому, утримує у припустимих межах відхилення системи від за-даної мети [456].

В управлінні будь-якою системою (у тому числі й фінансово-кре-дитною) слід виділити чотири основні етапи (елементи), які завжди зустрічаються у певній послідовності й однаково пов’язані одни із 

одним:

1. Ті, що контролюють стан або параметри системи (наприклад, Міністерство фінансів та Національний банк).

2. Ті, що є елементом вимірювання стану або даного параметру, тобто чутливий елемент (датчик) (наприклад, явища та процеси, які відбуваються в економіці).

3. Блок управління, або пристрій, який порівнює одержані при проведенні вимірів результати із запрограмованими (запланованими) показниками й управляє механізмом корекції у відповідності з потре-бами системи (ними можуть бути Міністерство економіки, Мінфін й Національний банк).

4. Блок впливу, або механізм, який здатен здійснювати зміни в управляємій динамічній системі (наприклад, державна політика щодо реструктуризації економіки, перспектив економічного розвитку, прог-нози щодо інфляційного очікування, тощо).

Все це відображає функція управління на запропонованому ри-сунку 1.1.
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Рис.1.1. Чотири елементи системи управління

Ця функція розподіляється між наступними елементами: - кон-тролюємим параметром; - чутливим пристроєм; - блоком управління; - блоком впливу, які, відповідно, взаємопов’язані інформаційним пото-ком.
Особливості управління визначаються й через види систем управ-ління, які можливо розподілити на відкриті та закриті, а основними відмінностями між цими двома системами є те, що у закритих систе-мах блок управління являється складовою частиною тієї системи, якою він управляє, а у відкритих, навпаки, ні.

Також особливістю є й те, що для закритих систем характерним є наявність зворотного зв’язку, що доцільно розглянути на рисунку 1.2.















Ланцюг зворотного зв’язку

Рис. 1.2. Ланцюг зворотного зв’язку в системі

Процеси управління можливо також класифікувати в залежності від того, у якій точці системи виробляються управлінські впливи, ад-же, наприклад, інформація є основою, засобом управління, оскільки вона представляє собою спочатку потік первинних даних, що одержу-ються від датчиків, а вже потім – це потік коригуючої інформації, яка дозволяє управляти певним параметром об’єкта, або станом усієї сис-теми, якими є бази даних щодо економічного, чи фінансового стану підприємств. Необхідно враховувати також взаємозв’язок між елемен-тами управління й інформацією, як засобом управління, адже, наприк-лад, такий елемент, як контролюємий стан (параметр) підтримує пев-ний рівень випуску та якість вихідних рішень системи в межах, які необхідні для досягнення кінцевої мети організації. Наприклад, ними можуть бути розподіл й спрямування фінансових ресурсів. Чуттєвий елемент, як ще один із елементів системи виявляє своє значення в то-му, що спостерігаємі значення випадкової величини підпорядковують-ся певному закону розподілення, а блок управління (наприклад, На-ціональний банк), як елемент (фінансової) системи акумулює інфор-мацію, яка одержується із виходу системи та порівнюється з певним зразком (еталоном) й у випадку значних відхилень, видається додат-кова інформація, яка необхідна для проведення коригування. Наступ-ний елемент, блок впливу (Міністерство фінансів), реагує на інформа-цію, яка одержується із блоку управління через формування (видачу) інших характеризуючих впливів [173]. Кінцевою метою при побудові (проектуванні) систем є створення таких елементів управління, які здатні компенсувати впливи змін оточуючих умов (як внутрішніх, так і зовнішніх) на систему й підтримувати її у робочому стані, незважаю-чи на суттєві коливання, які виникають при входах системи.

Проблеми в управлінні виникають навіть при проектуванні чи ефективному здійсненні управлінської діяльності. Інколи труднощі виявляються при виборі характеристик, за якими має проводитись управління, адже ця проблема стає досить суттєвою, якщо її недо-статньо ретельно проаналізувати та оцінити. При визначенні характе-ристик, що найбільш підходять для проведення вимірів, часто дово-диться робити вибір між двома характеристиками, одна з яких най-більш повно відображує цілі системи, а інша може бути самою зруч-ною й економічною, з огляду на її виділення та вимірювання. Інша проблема виникає тоді, коли до каналу зворотного зв’язку потрапляє неточна інформація, що можливо відбуватись із будь-якою управляю-чою системою через похибки у роботі, або неправильні погляди чи судження управлінців, до того ж незалежно від того, використовують-ся у даній системі засоби обчислювальної техніки чи ні, що в змозі стати стримуючим економічний розвиток фактором, наприклад, для підприємців, які проводять інвестиційну діяльність. Вагомим чинни-ком в управлінні системами визначається також і час (здебільшого швидкість відповідної реакції на одержану інформацію), який в змозі проявлятись не тільки через збурення в економічних відносинах, але й як чинник очікувань для бізнесу. Будь-яка система з негативним зво-ротним зв’язком, яка виведена із стану рівноваги, починає здійснюва-ти періодичні коливання, якщо:

1. Сума тимчасових затримань для деякої частоти у ланцюгу зво-ротного зв’язку складає біля половини періоду коливань.

2. Дія зворотного зв’язку на цій частоті є достатньо сильною (стійкою).

Одним із можливих напрямків вирішення цієї проблеми є вико-ристаня такого засобу, як засіб упередження, який включає в себе й змінювання не тільки величини відхилення параметру, а також і його швидкості, що можливо проаналізувати на рисунку 1.3.
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Рис. 1.3. Коливання та зворотній зв’язок

Для більшої ефективності роботи організації необхідно, мабуть, проводити безперевні виміри, які дозволять постійно регулювати на навіть дуже невеликі відхилення, тобто мати більшу чуттєвість сис-теми управління.

З цих позицій такі науковці, як Р. Сайерт і Дж. Марч вважають, що, наприклад, підприємницька діяльність ґрунтується, головним чи-ном, не стільки на довгострокових прогнозах, а скільки на здатності швидко підстроюватись до невеликих змін оточуючих умов [209].

Можливо вважати, що найбільш складною проблемою в системах за участю людини є відсутність реакції окремих осіб (посадовців, службовців, менеджерів) на вимоги провести той, або інший коригу-ючий вплив, що може відобразитись у протидії управлінню, або у від-мові нести відповідальність за виконання певних дій. Тому в системах за участю людей дуже важливим чинником управління є створення таких умов, які б стимулювали співробітників до виконання доручених їм завдань, наприклад, при розробці та виконанні державних програм економічного розвитку, із встановленням конкретних показників вина-город й конкретної відповідальності за певні дії службовців.

Більшість проблем управління виникає вже на етапі проектування систем, тому їх рішення повинно починатись на цьому ж етапі. Рішен-ня багатьох проблем, які пов’язані із управлінням, з взачній мірі по-легшаться, якщо тільки вони будуть правильно сформульовані. Сис-темний підхід підкреслює значення відповідної побудови систем й пропонує низку функцій керівництва, які сприяють виявленню та фор-муванню проблем управління. Звідси можливо сформулювати визна-чення того, що управління – це функція системи, яка забезпечує спря-мування діяльності у відповідності із планом (запланованими діями), або проведення дій, що утримують у допустимих межах відхилення системи від поставлених цілей. Слід також враховувати й те, що сис-тема може бути відкритою, тобто такою, в якій один, або декілька елементів управління не є складовою частиною управляємої ними сис-теми. Інші ж, закриті системи, визначаються тим, що в них елементи управління інтегровані з виконавчою системою. До того ж, всі систе-ми можливо класифікувати за типами, або розташуванню датчиків й пристроїв управління.

Створення системи з ознаками гарного управління повинно по-кладатись на те, що головне міститься в тому, щоб система була спро-можна виконувати основне завдання управління, тобто підтримувати вихідні параметри у відповідності із поставленими до системи вимо-гами (завданнями), наприклад, підвищення показників економічного зростання до певного рівня. До виникаючих в управлінні проблем слід віднести:

- складність вибору параметрів та характеристік, за якими прово-диться управління (наприклад, фінансовими ресурсами);

- неточність роботи датчиків й неправильний інформаційний зв’язок (навіть між Мінфіном та Національним банком);

- тимчасові затримки (наприклад, між системою державних й комерційних банків);

- складнощі встановлення прийнятних еталонів та забезпечення необхідного коригуючого впливу (якими можуть бути, наприклад, програми економічного розвитку держави на п’ять років).

Велике значення при реалізації основних функцій керівництва (планування, організація, управління) має зв’язок, який сприяє інтег-рації усієї системи в єдине ціле та є основним елементом, який дозво-ляє організаціям функціонувати як відкрита система, частково вико-ристовуючи управління із зворотним зв’язком. Наявність зв’язку при-пускає й присутність інформації, оскільки ці два визначення пов’язані одне із одним. Інформація визначається як відображення взаємозв’яз-ків між подіями, що відбуваються та може передаватись багатьма за-собами, серед яких основними є організований (формальний) й сти-хійний (неформальний) засоби. Наприклад, періодичні звіти, за вста-новленою формою (звіт з виконання діяльності уряду, звіт з виконання бюджету, звіт з виконання програм соціально-економічного розвитку), являють собою спеціально організований зворотний зв’язок у діючій системі. А стихійне розповсюдження чуток, наприклад, щодо знижен-ня (підвищення) ставок іноземної (вітчизняної) валюти, подорожчання товарів, тощо є прикладом неформальних каналів зв’язку між людьми. Сама інформація є субстанцією систем зв’язку й може бути виявлена у різноманітній формі: - у вигляді електричних імпульсів; - записаних, або вимовлених слів; - формальних, або неформальних повідомлень.

Інформація являє собою основний елемент, який необхідний для прийняття управлінського рішення. Теорія інформації, яка була сфор-мульована в основному К. Шенноном, за звичай використовується у якості важливого наукового апарату для вивчення різноманітних сис-тем, через що набула ще й такого визначення, як математична теорія зв’язку [223; 317]. Теорія інформації застосовується для визначення швидкості, з якою можливо передавати інформацію по каналам зв’яз-ку, враховуючи певні специфічні умови. Існують чинники, які впли-вають на передачу інформації, до яких необхідно віднести такі нас-тупні, як:

1. Природу джерела сигналу (дискретний або безперевний сиг-нал).

2. Характеристики каналу зв’язку, особливо його пропускна здатність.

3. Характеристики перешкод, які викривляють передачу інфор-мації.

4. Критерії достовірності передачі даних, за допомогою яких оцінюється адекватність вихідної та переданої інформації.

Свого часу розробка теорії інформації спонукала У. Шенона й 

Б. Уівера до запровадження термінологічного визначення блок-схеми, як символічного відображення системи зв’язку, яку інші науковці, які працювали над питаннями зв’язку, як правило, використовували, лише ускладнюючи та розвиваючи її, або змінюючи відповідну терміноло-гію [209]. При всіх підходах, існує джерело інформації, яке видає ви-хідне повідомлення, яке слід передати адресату, як це позначено на рисунку 1.4.
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Рис. 1.4. Символічне представлення системи зв’язку

Вивчення системи передачі зв’язку, а також інформаційних пото-ків між окремими людьми, або організаціями, дозволяє виявляти такі проміжні етапи, де не всі перелічені на рисунку 1.4. стадії процесу пе-редачі інформації виконуються достатньо ефективно, й, відповідно, система зв’язку працює не оптимально, як це відбувається, наприклад, у вітчизняній фінансово-кредитній системі.

Враховуючи на складність побудови сучасних організацій, не слід очікувати на те, що процеси зв’язку завжди будуть проходити в ідеаль-них умовах, але виявлення таких умов має допомогти відпрацювати рекомендації, які стануть корисними для проектування та впровад-ження систем забезпечення інформаційних потоків [173].

Слід також враховувати й те, що у людському суспільстві зустрі-чаються три типи зв’язку: 1. Інтроперсональний (внутрішні зв’язки однієї людини). 2. Інтерперсональні (зв’язки між окремими людьми). 3. Масові зв’язки.

До того ж людина діє в оточенні багатьох систем зв’язку різно-манітних розмірів та ступеню складності. Відповідно, що загальний системний підхід слід застосовувати як при аналізі системи зв’язку, так й при більш детальному вивченні окремих питань діяльності сис-теми, або складаючих її підсистем.

Визначаючи проблеми зв’язку, можливо застосувати існуючу тезу про те, що немає ефективного управління, якщо немає добре на-лагодженого зв’язку. Відповідно, можливо констатувати й те, що не-зважаючи на існування у загальній теорії систем зв’язку цілого ряду невирішених проблем, самий зв’язок є важливішим та необхіднішим елементом повсякденної дійсності. Виявляється значимим й взаємодія рівнів зв’язку та організації, адже, щоб планувати поточні операції та управляти ними, конче необхідні додаткові види інформації. Якщо ж вважати доказовим те, що система зв’язку та організаційна структура нерозривно пов’язані між собою, залишається невирішеною ще проб-лема визначення того, яка з них є первинною. Хоча ця проблема й не здається дуже важливою, з огляду на дослідження чи аналіз розгляда-ємих питань, значення її явно простежується при спробі спроектувати організаційну структуру, або систему зв’язку.

(ВЫРЕЗАНО)
1. Традиційний (бюрократичний), при якому основний наголос робиться на деяке логічне розподілення роботи на окремі складові, виявляючи ієрархічну структуру та спеціалізацію.

2. Підхід з точки зору людських відносин, який розвиває концеп-цію на основі кооперації, неформальної організації, взаємовідносин та участі.

3. Професійний підхід, який підкреслює роль знань, творчості та нововведень.

4. Підхід з точки зору процесу прийняття рішень, який фокусує увагу на дослідженні організації як деякої одиниці, яка приймає рі-

шення.

5. Системний підхід, який передбачає інтеграцію підсистем у єдине діюче ціле.

Системи (або організації), які призначені для прийняття рішень, включають у якості необхідних елементів інформацію, цілі, стратегію, альтернативи, можливості та наслідки, що притаманне також й фінан-сово-кредитній системі.

Функція організації полягається в тому, щоб забезпечити спряму-вання необхідних потоків інформації й прийняття раціональних рі-шень. З цієї точки зору, система зв’язку є головним елементом, а орга-нізація будується на її основі. У свою чергу, система зв’язку розгля-дається, головним чином, як джерело інформації для прийняття управ-лінських рішень.

В організаціях (наприклад, фінансово-кредитної системи) можуть розроблятись інформаційно-вирішальні системи, які забезпечують спрямування необхідних потоків інформації між тими точками в орга-нізації, де приймаються рішення (Додаток А). На основі таких систем інформаційних потоків можливо створювати організаційну структуру, при цьому необхідно визнавати значення формального та неформаль-ного видів зв’язку. Управлінці (як державні службовці, так і менед-жери), на яких покладено завдання щодо прийняття рішень, можуть достатньо добре та докладно проаналізувати структуру неформальних каналів зв’язку через розгляд (аналіз) інформаційно-вирішальної сис-теми, яка може відповідати “природній” структурі системи зв’язку, навіть якщо їх немає у формальній структурі організації. Створення загальної інформаційно-вирішальної системи мусить поліпшити вико-нання функцій управління, що є важливим для становлення економіч-них відносин ринкового спрямування.

Таким чином, у процесі прийняття звичайних управлінських рі-шень й коригування діяльності динамічної (економічної) системи, у відповідності із виникаючою ситуацією, змінюються методики та без-перевно оновлюються бази інформаційних даних, наприклад, з метою становлення потужної економіки та розвитку фінансових й інвестицій-них можливостей країни.

Важливо вміти відрізняти види інформації, які необхідні, з одного боку для планування, а з іншого – для управління. Їх відмінними, ха-рактерними, інформаційними ознаками можуть бути: 1. Сфера дії. 2. Тривалість. 3. Ступінь деталізації. 4. Орієнтація.

На протязі усієї історії людства, передача інформації виявлялась ключем до прогресу. Адже ефективний зв’язок важливий у всіх галу-зях діяльності як суспільства, так й окремих людей.

Системний підхід є життєво важливим для створення зв’язку або потоку інформації. Загальна система утворюється з підсистем, у тому числі і зв’язку, й відповідно, процеси зв’язку знаходять свій вираз у виді потоків інформації, які необхідні для проведення процесів прий-няття рішень. Таким чином, можливо визначити ієрархію процесів прийняття рішень, а така ієрархія може бути використана у якості основи інтегрованої інформаційно-вирішельної системи.

Завдяки можливості широкого застосування, теорія систем на-була свого значення із 70-х рр. минулого століття та одержала розпов-сюдження, допомагаючи діяти організаціям в динамічних ситуаціях й надаючи можливості із найбільшою ефективністю інтегрувати вико-нання окремих операцій. В цей період було розроблено декілька нових концепцій, які спрямовувались на поліпшення управління організа-цією: теорія організації; теорія прийняття рішень; теорія планування, біхевіориська теорія та інші теорії. Кожна з цих теорій сприяла пог-либленню знань щодо науки (мистецтва) управління, але все ще від-чувається необхідність розробки такої теорії, яка забезпечила б засади більш кращого й ефективнішого функціонування підприємницьких, державних, суспільних та інших організацій.

Дійсно, системний підхід не замінює прогресивне (раціональне) управління, а навпаки, саме від передових, сучасних керівників й за-лежить його застосування, адже цей підхід надає можливість често-любним і творче мислячим управлінцям у повній мірі випробувати себе в управлінні організацією. Керівник повинен розглядати вхід і вихід кожної підсистеми, що діє у складі більш великої організаційної одиниці та прийняти такі рішення, які б в цілому оптимізували роботу усієї системи. Цілісна система постійно оновлюється в процесі змін, що відбуваються в оточуючому середовищі, при цьому повинна збері-гатись її тотожність та єдність, але змінюються складові частини (під-системи), які входять до неї. Цей процес в змозі тривати нескінченно, іноді його планують та потім контролюють, а іноді на нього не звер-тають увагу. Часто його підтримують, але й трапляється, що йому протидіють.

Визначаючи систему як сукупність численних компонентів, що спроектовані для виконання певної мети, у відповідності до планів, або програми дії організації, визначаються три такі важливі моменти, як: 1. Повинна існувати мета (завдання), для досягнення (рішення) якої створена система. 2. Система повинна бути спроектована, тобто має бути встановлений порядок компонентів. 3. Потоки інформації, енергії та ресурси повинні розподілятись у відповідності із планом.

Все те, що надходить на входи, або одержується на виходах про-ектуємої чи діючої системи, можливо класифікувати як інформацію, енергію, або ресурси. Взаємозалежність таких важливих компонентів функціонування будь-якої системи, як проектування та робота, позна-чається як на діях, так й на якості дій організацій, які представляють собою певну систему. Адже раніше за все система повинна бути спро-ектована, тобто окремі компонентти системи мають бути таким чином ув’язані одни із одним, щоб забезпечити досягнення бажаємої мети. Й тільки після того, як система буде спроектована, можливе її функціо-нування, що дозволить замкнути ланцюг побудови послідовних дій компонентів за векторним спрямуванням, як це подається на рисунку 1.5.


Рис. 1.5. Схема типової системи

Слід також враховувати й те, що завжди існують дві стадії пла-нування системи: 1. На етапі проектування. 2. У процесі її роботи.

Існує й взаємозалежність між поняттями система (послідовність дій), під якою розуміється порядок роботи, або організація роботи та мето-дика. Проаналізувати систему з управляючим впливом можливо на за-пропонованому рисунку 1.6., де відображено процес спрямування інформаційних потоків в цілісній системі.
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Рис. 1.6. Потоки інформації в системі з управляючим впливом

Моделювання на основі системного підходу дозволяє проаналізу-вати застосування деяких концепцій до побудови певних організацій та можливі впливи на різні функції керівництва (управління): - плану-вання; - організацію; - зв’язок; - управління.
Взаємозв’язки між елементами вищого рівня управління (органі-зацією, підприємством) проявляються в тому, що в якості основних систем за напрямками можливо визначити: планову раду, яка визначає стратегію дії підприємства на певний період часу; фінансову групу, яка акумулює та спрямовує кошти на відтворювальні процеси; групи дослідження й розробок новітніх підходів та технологій; групу дослід-ження ринку, на яку покладається завдання визначати об’єкт цілепок-ладання підприємства (Додаток Б). Дві останні можливо визначити, як маркетингову групу. Допоміжними системами можуть бути системи диверсифікації, наприклад, запровадження не властивої діяльності для даної організації.

Зв’язок між функціями, які повинні здійснюватись та інформа-

ційними потоками визначається тим, що певна організаційна система має таку структуру, яка дозволяє виконувати наступні завдання:

1. Управляти власними входами системи.

2. Управляти своїм власним виробництвом.

3. Перевіряти та виправляти, у разі необхідності, структуру сис-теми та організацію її роботи (Додаток В).

Таку модель можливо застосовувати для демонстрації більшості прикладів, що виникають у певній підприємницькій діяльності. В уп-равлінській діяльності, теорія систем розглядає управління як засіб збільшення гнучкості роботи системи й, крім цього, як засіб, який дозволяє уникнути планування у тих випадках, коли невідомі змінні величини, які впливають на роботу системи. Управління створюється для обслуговування динамічної (фінансової, виробничої, іншої) сис-теми, яка є підсистемою більш великої системи. Ефективність управ-ління залежить від того, наскільки точно визначені відхилення у робо-ті системи від встановлених зразків (еталонів) або плану та як швидко до групи впливу передається інформація щодо необхідності корекції.

Таким чином, створення загальних для усіх частин системи, на-приклад, сукупних грошових відносин, які визначають фінансові за-сади економічних процесів, повинно полегшити інтеграцію в еконо-мічній системі та поліпшити ефективність роботи будь-якої системи в цілому. Здійснення економічних, політичних та соціальних завдань щодо раціонального споживання фондів грошових коштів у процесі алокації, тобто накопичення та використання (збору, розподілу й пе-рерозподілу) національного доходу повинно грунтуватись на факторах проведення процесів управління економікою на засадах домінування конкуренції та підпорядкування всіх управлінських процесів загальній ідеї верховенства права, як осоновоположної концепції ринкових від-носин, що розглядається також в інших розділах.

За допомогою фінансово-кредитних важелів можливо впливати на темпи та напрями економічного розвитку, використовувати фінан-си для прогнозування та передбачення стану економіки, стимулювати економічне зростання та процеси відродження держави.

Розробка та запровадження підходів й методологій щодо стійкого прийняття зважених управлінських рішень спонукало до напрацюван-ня інструментарію накопичення і ефективного використання ресурсів, як фінансових, так й людських, які відіграють надзвичайну роль у про-цесах усуспільнення соціально-економічних відносин. Тобто, осмис-лення наукової спадщини визначає особливе значення здатності люд-ського потенціалу до ефективного вирішення управлінських проблем, що є важливим у проведенні зваженої економічної політики будь-якої держави світу.

Таким чином, в розділі проведено системне дослідження напра-

цювань теоретичних наукових концепцій економічного спрямування, 

що дало змогу виявити і визначити значення й сутність процесів роз-витку фінансово-кредитних відносин.

Опрацювання теоретичного фундаменту впровадження фінансо-во-кредитної діяльності в економічних відносинах та дослідження їх практичного застосування у світовій практиці, надає можливість вия-вити та визначити місце фінансово-кредитних відносин в господарсь-кій діяльності. Теоретичне пізнання та їх практичне втілення в сус-пільних й господарських відносинах визначили місце важелів управ-лінських впливів в системі економічних відносин та напрями і спря-мування людських переваг, які встановлювали та виявляли пріоритет-ні ідеї, які впроваджувались за допомогою напрацювань різнорідних наукових шкіл і течій з метою забезпечення економічної ефективності людської діяльності, покладаючись на суб’єктно-об’єктні відносини.

За допомогою комплексного аналізу встановлено, що однією із основоположних складових економічної системи є самі фінанси та фі-нансово-кредитні відносини, що обумовило центральну вісь дослід-ження. За допомогою системного підходу встановлено, що досліджен-ня конкретних проблем управління фінансово-кредитною системою визначає актуальність подальшої розробки наукових підходів розпо-дільчих відносин, які мають закономірний характер та формуються незалежно від свідомості під впливом економічних чинників.
Розвиток теоретичного пізнання надав визначення того, що фі-нансово-кредитні відносини в суспільстві є об’єктивно обумовленими, викликаними до життя закономірностями, взаємозв’язками функціо-нування й розвитку суспільства. Фінансово-кредитні відносини впли-вають на відносини розподілу, оскільки діє не тільки закон розподілу за працею, але й відбувається утворення суспільних фондів споживан-ня, що має закономірний характер, а також виконують функцію спону-кання до діяльності, тобто є рушійною силою економіки.
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