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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Особенности залоговых правоотношений в сельском хозяйстве"
А „ЦЖ 3 условиях форыурСЗс^УЧ. рыночной з^с-с1/?'^ з агарном секторе залог занимает особое место в перечне спсссбсз обеспечения исполнекия обязательств. Целый ряд работ, некоторые аспекты залоговых правоотношений в сельском хозяйстве, з последнее время, объясняется актуальностью разовых вопросов обеспечения исполнения обязательств в сельском хозяйстве. В работах ММ. Козыря, Г.Б. Быстрова, З.С. Беляевой, И.А. Икеницкой указывается на важность исследования изменившегося правового регулирования залоговых отношений в сельском хозяйстве. Однако в научных исследованиях по аграрному праву залог рассматривается, как правило, в качестве общегражданского договора.
Тем не менее, целый ряд особенностей залоговых правоотношений в сельском хозяйстве требует теоретического изучения с точки зрения аграрного права. Именно такой подход позволяет рассматривать правовое регулирование залога с учетом обеспечения продовольственной безопасности государства, огромного потенциала сельскохозяйственных земель как предмета залога. Специфика рассматриваемых отношений в сельском хозяйстве по объекту и субъекту правоотношения, принципам и источникам правового регулирования, предмету залога, кругу обеспечиваемых обязательств и механизму реализации интересов участников также определяет актуальность исследования.
Следует учитывать, что залоговые правоотношения в сельском хозяйстве главным объектом имеют не обеспечение прав кредитора, а поддержку сельскохозяйственного товаропроизводителя, обеспечение рынка сбыта сельскохозяйственной продукции и населения страны продовольствием.
В отличие от залога по гражданскому праву в залоговых правоотношениях в сельском хозяйстве третье лицо может выступать в качестве залогодержателя и не совпадать с кредитором по обеспечиваемому обязательству. Кроме того, принцип госудаостзекнсго ^егул^-.розг.-.^я агрол5?-1-ого ксмплекса оказывает существенное влияние на залоговые празостноптения в сельском хозяйстве и позволяем в частности, рассматривать правило об ограничении ответственности залогодателя по обеспечиваемому обязательству (принцип исключительности) за счет государственных средств. Особый правовой г-е^м сельскохозяйственных земель, сельскохозяйственной продукции, и продовольствия, сельскохозяйственной техники также определяет снец^бику предмета залога в сельском хозяйстве.
Важное отличие залоговых правоотношений з сельском хозяйстве заключается и в объективной потребности учета интересов сельскохозяйственного производства при обращении взыскания и реализации заложенного имущества, а также более широком круге обеспечиваемых обязательств: гражданско-правовых и бюджетных.
Необходимость создания целостного представления о теоретических основах и особенностях залога в сельском хозяйстве объясняется и существенным изменением правового регулирования залоговых правоотношений, связанных с принятием Гражданского кодекса РФ, Федерального закона «О государственном регулировании агропромышленного производства», Федерального закона «Об ипотеке (залоге недвижимости)».
Таким образом, актуальность настоящего диссертационного исследования объясняется экономической потребностью учета специфики сельского хозяйства в залоговых правоотношениях, несовершенством правового регулирования указанных отношений, отсутствием целостного научного исследования данной темы, а также противоречивой практикой использования залога в сельском хозяйстве. Последнее обстоятельство представляется немаловажным, поскольку косвенным свидетельством широкого применения в хозяйственной практике залога являются данные судебной статистики об арбитражных спорах (по данным Вестника Зал -то Арбитражного суда РФ), вытекающих из договоров о залоге:
Год Количество споров В % к предыдущему году
1994 134
1995 211 177%
1996 336 125%
1997* - : -
1998
1999 372 ] 62,4% нет данных
Разоаботаян ость темы. Существенное з начение для развития теории залогового правоотношения имеют работы дореволюционного периода известных цивилистов A.C. Звонкцкого, Л.А. Кассо, И.А. Покровского, Важную роль в разработке современных аспектов залога играют работы М.И. Брагинского, В.В. Витрянского. Однако основной массив исследований по вопросам залоговых правоотношений продолжает в настоящее время традицию гражданско-правового подхода к вопросам залога.
На современном этапе тема залоговых правоотношений исследуется рядом ученых юристов - аграрников (М.И. Козырем, З.С. Беляевой) в качестве одного из вопросов договорных отношений сельскохозяйственных товаропроизводителей либо применительно к ипотеке земельных участков. Однако исследование залоговых правоотношений в сельском хозяйстве с точки зрения правового регулирования финансирования и кредитования сельского хозяйства проводится впервые в настоящей работе.
Объект и предмет диссертационного исследования. Объектом диссертации являются залоговые правоотношения. Предметом диссертации являются особенности залоговых правоотношений в сельском хозяйстве в своем историческом развитии, з том числе в усл0зи£Х Z.ZZ\->~' LCBc.rZE рыночной ЭКОНОМ? К ✓
Целью диссертационной ргботы является правовое исследование теоретических основ правового регулирования и практики применения -ei - с izrzrt з сельском хозяйстве, выработка теоретических выводов и
- с,г •-"•<■предложений по совершенствованию законодательства, LS /г^у:-с™5го залоговые правоотношения в сельском хозяйстве.
Азтоосм поставлены следующие задачи исследования: zzскрыть понятие, правовую природу, принципы и состав залоговых правоотношений в сельском хозяйстве;
- определить исторические и теоретические предпосылки возникновения залоговых правоотношений в сельском хозяйстве; определить формы государственного участия в залоговых правоотношениях в сельском хозяйстве;
- проанализировать и обобщить правоприменительную практику судов, иных государственных органов, сельских товаропроизводителей, кредитных организаций в сфере залога; выработать предложения по совершенствованию правового регулирования залоговых правоотношений в сельском хозяйстве.
Методологические и теоретические основы диссертации составляют положения науки теории государства и права о комплексном характере аграрного права, реальном характере залога как способе обеспечения исполнения обязательства, двойственной природе (вещной и обязательственной) залоговых отношений в российском праве,
В работе применены следующие методы научного исследования; исторический, диалектический, системного и структурного анализа изучаемых правоотношений, статистический, экономический, сравнительного правоведения.
К теоретической основе исследования относятся труды следующих ученых: С.С. Алексеева, P.O. Халфиной, Г.Е. Быстрова, H.H. Веденина,
М.И. Козыря, Ф.М. Раянова, З.С. Беляевой, P.A. Ханнанова, Г.В. Чубухова, VLh. Иконицкой, Л.А, Кассо, A.C. Звоницкого,
Выводы диссертации о теории и практике правового регулирования залоговых правоотношений в сельском хозяйстве опираются на опыт Ьу-^ционирования сельскохозяйственных товаропроизводителей, судов, кредитных организаций, результаты самостоятельной работы в качестве г-с^искоысульта хозяйствующих субъектов и кредитных организаций.
Научная новизна диссертационного исследования состоит в том, что:
2. Особенности залоговых правоотношений в сельском хозяйстве впервые стали предметом аграрко-правового исследования;
2. В работе впервые изучены исторические предпосылки формирования залоговых правоотношений в сельском хозяйстве, сформулированы особенности залогового правоотношения в сельском хозяйстве и основные принципы правового регулирования указанных правоотношений;
3. Впервые рассмотрены основные особенности договора залога сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия с участием государства, ипотеки в сельском хозяйстве и залоговых правоотношений при кредитовании сельскохозяйственных товаропроизводителей.
На основе анализа современного нормативного материала даны предложения по решению проблемы регулирования ипотечных правоотношений в сельском хозяйстве, применению залога при кредитовании сельскохозяйственных товаропроизводителей. Кроме того, внесены предложения по совершенствованию действующего законодательства, регулирующего залоговые правоотношения в сельском хозяйстве.
На защиту выносятся следующие основные положения, выводы и
AWöiJMO 9
1. Положение об исторической преемственности правового в сельском хозяйстве как формы государственной поддержки отечественных сельскохозяйственных -свдрс троизз^д/^г Возникновение и развитие залоговых г оавоотношений неразрывно связано с сельским хозяйством, прежде всего с поземельным кредитом. Несмотря на неоднозначное понимание залога в цивилистической науке, российское государство уже в XIX веке активно использовало залог в качестве обеспечения исполнения обязательств в сельском хозя^с-зе, в том числе при финансировании аграрного сектора 3 'С -"01/ ики.
2 Положение о необходимости использования зарубежного опыта з правовом регулированиюадоговых правоотношений в сельском хозяйстве с учетом особенностей развития российского сельского хозяйства. Ряд положений, закрепленных в зарубежных нормативных актах, уже воспринят отечественным законодательством. Например, Федеральным зг-^-см «Об ипотеке (залоге недвижимости)» установлена особая форма удостоверения прав ипотеки - закладная. Представляется разумным продолжить изучение способов правового регулирования оборота сельскохозяйственных угодий, используемых в зарубежных странах, в том числе применительно к залогу земли. При совершенствовании правового регулирования залоговых правоотношений следует использовать подход наиболее развитых стран к залогу как эффективному способу поддержки сельскохозяйственного товаропроизводителя и применять обращение взыскания и реализацию заложенного имущества с особой осторожностью. Необходимо принять нормативно-правовые акты, позволяющие реально заработать системе сельскохозяйственной кредитной кооперации, эффективно действующей, в частности, в Германии. Кроме того, необходимо создать специальные государственные органы, по примеру США, в задачу которых входило бы кредитование агропромышленного комплекса с использованием залога сельскохозяйственной продукции и земли.
3. Нрло^зие о двойственной ~ з сельском хозяйстве и разнообразном хараг:е~е обе^е- ^заекых обязательств. Залог в сельском хозяйстве, в отличие от гражданского права, не только обеспечивает исполнение обязательств, но и является одной из регулируемых государством форм реализации сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия. Кроме того, залег в сельском хозяйстве может обеспечивать не только гражданское правев--? обязательства, но и обязательства, вытекающие из бюджетных
Ссновной целью государства в регулировании залоговых право стнсщений в сельском хозяйстве является стабилизация продовольственного рынка и повышение эффективности сельскохозяйственного производства. При решении указанных задач цель получения прибыли от проведения залоговых операций становится вторичной, уступая приоритет укреплению продовольственной безопасности государства.
В то же время, при выделении кредитов, бюджетных ресурсов и г^спгчсзачий сохраняется обеспечительная функция залога, выполнение кс~ооо" в т>яде случаев упрощается непосредственным обращением в --ссть государства сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия.
4 Вывод о наличии особого субинститута аграрного права, содержащего правовые нормы о залоговых правоотношениях в сельском хозяйстве. На основе анализа нормативного материала и хозяйственной п^акт>~х?: доказывается, что указанный субинститут объективно существует в рамках института «Правовое регулирование финансирования и кредитования сельского хозяйства». Однако дальнейшее развитие залоговых правоотношений в сельском хозяйстве требует научного подхода к формированию правовой общности, регулирующей механизм обеспечения исполнения обязательств в сельском хозяйстве и реализацию сельскохоз" -с/ -содукцин, сырья и продовольствия.
5, Предложение о регулировании залога в сельско&^шяЙСАВе^ участием государства на основе принципа исключительности. В случае изменения цены на заложенную сельскохозяйственную продукцию, сырье и продовольствие государству целесообразно ограничить ответственность сельского товаропроизводителя оценкой залога, данной при заключении договора. При этом риски покрытия убытков от падения цены на сельскохозяйственную продукцию должно взять на себя государство. В ином случае поддержка государством залоговых операций в сельском хозяйстве может оказаться формальной.
6. Вывод об особенном субъектном^составе залоговых где залогодержатель и кредитор по обеспечиваемому обязательству, как правило, совпадают, в залоговом правоотношении данного вида залогодержатель является самостоятельным юридическим лицом -государственным агентом, специально уполномоченным государством. В то же время, собственником заложенного имущества в случае нарушения обеспеченного обязательства становится непосредственно государство,
Учитывая особенности рассматриваемого залога, представляется, что государственный агент должен выступать в договоре залога от имени государства (принципала) и за его счет. Кроме размера расходов и вознаграждения государственного агента должны быть учтены также зинансовая устойчивость предприятия, наличие складской, транспортной инфраструктуры соответствующего назначения, опыт работы на рынке сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, наличие обособленных подразделений, осуществляющих непосредственную работу с сельскохозяйственными товаропроизводителями.
Срок в один год, на который в соответствии с законодательством предоставляется статус государственного агента, необходимо увеличить до хозяйстве. В отличие от гражданского права, тр^х-пяти лет, установив контроль за соблюдением агентом условий глезеров, а также предусмотреть право принципала досрочно расторгнуть агентский договор с неисполнительными предприятиями,
7. Предложение по правовому регулированию индшастюш^щцля зс-гз-огых операций в сельском хозяйстве. Указанная инфраструктура гсгжчг зклю-ать не только сельскохозяйственных товаропроизводителей, государство и государственных агентов на рынке сельскохозяйственной .— од /"'"дии, но и складские, оценочные организации, оптовые торговые ±измы, пеоевозчихов сельскохозяйственной продукции, обслуживающих сельскохозяйственных товаропроизводителей. Только детальное правовое регулирование залоговых операций позволит в полной мере реализовать поте «циал рассматриваемого инструмента.
8 Вывод о необходимости активного использования ипотеки права аренды недвижимого имущества, прежде всего земельных участков, в сельском хозяйстве. В условиях законодательного запрета на ипотеку сельскохозяйственных угодий на современном этапе необходимо полнее использовать залог прав долговременной аренды. Практическое применение такого вида ипотеки позволит в некоторой степени предупредить отрицательные последствия, которые могут возникнуть при обороте прав на сельскохозяйственные угодья в целом, а также выработать подходы к установлению ограничений свободного оборота земель в будущем.
9. Предложение по совершенствованию правового регулирования залоговых правоотношений в сельском хозяйстве. Необходимо принять единый нормативный акт, касающийся залоговых правоотношений в сельском хозяйстве, в том числе с участием государства, либо предусмотреть в Федеральном законе о залоге специальную главу о залоге в сельском хозяйстве по примеру Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)». В случае принятия кодифицированного з:-:с70 акта в аграрном праве нормы о залоге в сельском хозяйстве могли бы занять свое место в Аграрном кодексе Российской Федерации, правотворческой деятельности по совершенствованию законодательства о залоге в сельском хозяйстве,правоприменительной практике органов государственной власти и управления, сельских товаропроизводителей, кредитных организаций. Результаты диссертации могут найти применение з учебном процессе юридических, экономических и аграрных вузов, в том числе в рамках дисциплины «аграрное право».
Апробация результатов исследования. Основные результаты диссертации были апробированы при проведении занятий со студентами очного и заочного отделений факультета экономики и права Башкирского государственного аграрного университета, а также в практической деятельности при составлении договоров и участии в судебных процессах.
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