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ВСТУП

Актуальність теми. Під час вступу до Ради Європи Україна взяла до виконання низку  зобов’язань, наведених у Висновку Парламентської асамблеї Ради Європи №190 (1995 р.). До кола  зобов’язань входить Європейська соціальна хартія Ради Європи, яку Україна зобов’язалася   вивчати, з метою подальшої ратифікації і, разом з тим, проводити політику, відповідно до принципів цієї Хартії. 2 травня 1996 року  Україна підписала Європейську соціальну хартію, прийняту Радою Європи у 1961 році, а 7 травня 1999 року було підписано Європейську соціальну хартію (переглянуту), прийняту Радою Європи у 1996 році.  

Європейська соціальна хартія є головним документом Ради Європи у сфері забезпечення економічних та соціальних прав людини, необхідність ратифікації якого обумовлена як членством України у цій міжнародній організації, так і  намірами України набути членства у Європейському Союзі. 

Ратифікація Європейської соціальної хартії згідно постанови Верховної ради України  “Про підготовку до ратифікації Верховною Радою України Європейської соціальної хартії” від 5 листопада 1997 року № 620/97–ВР, а також Стратегії інтеграції України до Європейського Союзу, затвердженої Указом Президента України від 11 червня 1998 року №615/98, вимагає  попередньої  адаптації національного законодавства до міжнародних стандартів, встановлених у Хартії.   

Юридичне забезпечення прав, передбачених Європейською соціальною хартією, має здійснюватися за допомогою декількох галузей національного законодавства. Серед них трудовому законодавству належить пріоритетне місце, адже переважна більшість прав людини і відповідно зобов’язань держави щодо їх забезпечення за Хартією стосуються сфери праці. 

Різні аспекти правового забезпечення прав людини у сфері праці досліджували такі вчені як М.Г. Александров, О.Т. Барабаш, М.Й. Бару, Я.І. Безугла, П.А. Бущенко, В.С. Венедиктов, Г.С. Гончарова, В.Я. Гоц, В.С. Дріжчана, В.В. Жернаков, П.І. Жигалкін, І.В. Зуб, С.О.Іванов, Д.О. Карпенко, І.Я.Кисельов, Р.І. Кондратьєв, І.О. Лаврінчук, Л.І. Лазор, Р.З. Лівшиць, А.Р. Мацюк, О.С. Пашков, П.Д. Пилипенко,    В.І.Прокопенко, О.І. Процевський, В.Г. Ротань, О.В. Смірнов, М.П. Стадник, Б.І. Сташків, Б.С. Стичинський, Н.М. Хуторян, Г.І. Чанишева та ін. Окремі питання адаптації трудового законодавства до Європейської соціальної хартії розглядалися в роботах таких вчених як Н.Б.Болотіної, В.В.Жернакова,  І.О.Лаврінчук,   Є.В.Назаренко, С.Г.Приходько, О.І.Процевського, Н.М.Хуторян, Г.І.Чанишевої та ін. 

Дисертаційне дослідження спиралося на роботи фахівців з проблем загальної теорії права, теорії прав людини та у галузі міжнародного права, таких як: М.В.Буроменського, В.С.Мармазова В.Ф.Опришка, І.С.Піляєва,  П.М.Рабіновича, С.Б.Чеховича, Ю.С.Шемшученка, а також зарубіжних дослідників: Д.Гомьєн, А.Ейде, Л.Зваака, В.Я.Кісельова, О.О.Лукашової, П.А.Лаптєва, Р.А.Мюллерсона, К.Санстейна,   Д.Харріса та ін.

У цей час відсутнє комплексне дослідження проблем адаптації вітчизняного трудового законодавства до Європейської соціальної хартії. Таке дослідження набуває особливої актуальності й в зв’язку з тим, що  серед зобов’язань, які на себе взяли сторони  Генеральної угоди на 2002–2003 роки, підписаної 16 січня 2002 р. між Кабінетом Міністрів України та Конфедерацією роботодавців України і всеукраїнськими профспілками та профоб’єднаннями України, є й зобов’язання  розглянути питання щодо ратифікації серед інших міжнародних актів  Європейської соціальної хартії (п.4.6 Генеральної угоди). Підготовка проекту нового Трудового кодексу України, у свою чергу, вимагає  активізації наукових розробок, спрямованих на здійснення наукової експертизи з метою виявлення положень вітчизняного законодавства про працю, які потребують змін та удосконалення,  приведення їх у відповідність до  міжнародних стандартів, в тому числі й до вимог Хартії.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Питання адаптації національного трудового законодавства до положень Європейської соціальної хартії (переглянутої) досліджувалися у межах виконання програм науково–дослідної роботи кафедри трудового права та права соціального забезпечення Одеської національної юридичної академії  “Проблеми розвитку правового регулювання трудових відносин, соціального страхування та пенсійного забезпечення в Україні на 1998–2000” роки та “Правове забезпечення праці та соціального захисту населення в умовах становлення соціально–орієнтованої ринкової економіки в Україні” на 2001–2005 роки, які є складовими Програми науково–дослідної роботи Одеської державної юридичної академії “Проблеми розвитку держави та права України в умовах ринкових відносин” на 1998–2000  роки та Програми науково–дослідної роботи Одеської національної юридичної академії “Правові проблеми становлення і розвитку сучасної правової держави” на 2001–2005 роки (державний реєстраційний номер 0101V001195).

 Мета і задачі дослідження. Метою дослідження є: встановлення відповідності трудового законодавства України вимогам обов’язкових статей Хартії, необхідних для її ратифікації, та формулювання на цій основі пропозицій щодо внесення змін та доповнень до Конституції України та законодавчих актів.

Для досягнення мети дослідження визначено наступні завдання:

▪ проаналізувати Європейську соціальну хартію (переглянуту), її зміст та відмінність від Європейської соціальної хартії 1961 р.; встановити значення роз’яснень, рекомендацій і попереджень контролюючих органів Ради Європи щодо застосування Хартії; провести класифікацію прав людини, встановлених у Європейській соціальній хартії (переглянутій),  визначити коло суб’єктів цих прав,  галузеву приналежність правових норм, за допомогою яких здійснюється такий захист;

 ▪ визначити поняття адаптації, дослідити її складові елементи та зміст адаптаційної діяльності держави;   

 ▪ встановити відповідність законодавства України про працю положенням Хартії щодо забезпечення права людини на працю і зайнятість, захисту безробітних,  підлітків, трудящих–мігрантів та забезпечення принципу рівності незалежно від статі у сфері праці;

 ▪ проаналізувати відповідність положень національного трудового законодавства України щодо забезпечення права працівників та роботодавців на свободу об’єднання в організації для захисту своїх економічних і соціальних інтересів та  їх права на укладення колективних договорів; 

 ▪ сформулювати пропозиції щодо унесення відповідних змін та доповнень до Конституції України, закони та інші нормативно–правові акти, з метою забезпечення відповідності положень національного трудового законодавства вимогам основних статей Хартії, необхідних для її ратифікації.

Об’єктом дисертаційного дослідження є відносини у сфері адаптації чинного національного законодавства  до Європейської соціальної хартії (переглянутої). 

Предметом дисертаційного дослідження є  актуальні теоретичні та практичні аспекти адаптації трудового законодавства України до положень Європейської соціальної хартії (переглянутої).

Методологічною основою дослідження  є загальнонаукові  та спеціальні методи наукового пізнання. Діалектичний метод пізнання дозволив провести дослідження питань адаптації національного законодавства щодо захисту прав людини у сфері праці до Європейської соціальної хартії у єдності, взаємозв’язку та розвитку загально-соціальних і юридичних чинників. За допомогою історичного та системно–структурного методів  проведено класифікацію прав людини, передбачених Хартією; простежено розширення переліку прав, зміну їх змісту та зобов’язань держави щодо їх забезпечення у Європейській соціальній хартії (переглянутій). В роботі  використовувалися й соціологічний та статистичний методи, зокрема при аналізі рівності забезпечення прав, рівня безробіття в Україні тощо.  Порівняльно–правовий і формально–логічний методи  застосовувалися у процесі аналізу юридичних норм з метою встановлення відповідності трудового законодавства міжнародним соціальним стандартам у сфері праці. Ці та інші методи наукового дослідження використовувалися в їхньому взаємозв’язку.

 Емпіричну базу дослідження склали міжнародно–правові акти універсального та європейського рівня, Європейська соціальна хартія, Європейська соціальна хартія (переглянута), Конституція України, Кодекс законів про працю України та інші нормативно–правові акти.

Наукова новизна одержаних результатів визначається тим, що  в дисертації вперше в Україні комплексно досліджено питання адаптації національного трудового законодавства України до положень  статей Європейської соціальної хартії (переглянутої), що є обов’язковими для її ратифікації (обов’язкових статей).

На основі проведеного дослідження автором сформульовано низку  висновків, які відповідають вимогам  наукової новизни, а саме:

обґрунтовано висновок про юридичні та соціальні переваги ратифікації Європейської соціальної хартії (переглянутої), а не  Європейської соціальної хартії 1961 року;

встановлено юридичні особливості положень Європейської соціальної хартії (переглянутої), зокрема її диспозитивних норм, а також проаналізовано правове значення роз’яснень, рекомендацій та попереджень контролюючих органів Ради Європи щодо застосування Хартії; 

проведено наукове обґрунтування  класифікації прав, закріплених у Хартії, що дозволило встановити коло суб’єктів цих прав та визначити галузеву приналежність юридичних норм, за допомогою яких здійснюється їх захист;   

визначено поняття юридичної адаптації, досліджено її складові елемент та етапи адаптаційної діяльності щодо приведення чинного національного законодавства у відповідність до положень Європейської соціальної хартії (переглянутої);

проведено порівняльний аналіз з метою встановлення рівня відповідності трудового законодавства України положенням обов’язкових  та безпосередньо пов’язаних з ними додаткових статей Хартії;

обґрунтовано низку пропозицій щодо адаптації трудового законодавства України до Європейської соціальної хартії (переглянутої) шляхом унесення змін та доповнень у Конституцію України та нормативно–правові акти щодо:

· підвищення рівня захисту права людини на працю та зайнятість;

· особливого захисту прав безробітних,  підлітків, трудящих–мігрантів;

· забезпечення рівності прав і можливостей особи незалежно від статі у сфері праці;

· удосконалення гарантій  прав працівників і роботодавців на свободу об’єднання в організації для захисту своїх економічних і соціальних інтересів та укладення колективних договорів.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що вони можуть бути враховані у законотворчій діяльності, в тому числі при унесенні змін та доповнень до нормативно–правових актів при підготовці до ратифікації Європейської соціальної хартії (переглянутої), а також при розробці нового Трудового кодексу України.

Висновки і пропозиції, що містяться в дисертації, можуть бути корисними у науково–дослідній роботі з питань нормативно–правового забезпечення трудових прав працівників і роботодавців та їхніх об’єднань і приведенні норм трудового законодавства у відповідність з міжнародними стандартами.

Результати дослідження використовуються у навчальному процесі при викладанні курсу “Трудове право” для курсантів і студентів у Київському інституті внутрішніх справ при НАВСУ.

Апробація результатів дисертації. Робота виконана і обговорена на кафедрі трудового права та права соціального забезпечення Одеської національної юридичної академії. Результати дисертаційного дослідження доповідалися на Міжнародній науково–практичній конференції “Європа – Японія – Україна: шляхи демократизації державно–правових систем” (Київ, 17–20 жовтня 2000 р.);   Міжнародній науково–практичної конференції “Рівність жінок і чоловіків в Україні: правові аспекти” (Київ, 20–21 листопада 2000 р.); регіональних науково–практичних конференціях “Проблеми державотворення і захисту прав людини в Україні” (Львів, 2001, 2002 р.р.); звітних наукових конференціях професорсько–викладацького складу і аспірантів Одеської національної юридичної академії (Одеса,  2001, 2002 р.р.); науковій конференції науково–педагогічного складу Київського інституту внутрішніх справ при НАВСУ  за підсумками наукових досліджень у 2001 році  “Проблеми вдосконалення теорії і практики правоохоронної діяльності” (Київ, 28 березня 2002 р.);

Публікації. Основні положення дисертації викладено у 9 публікаціях, включаючи 7 наукових статей у фахових виданнях, перелік яких затверджений ВАК України.

Структура та обсяг дисертації. Структура обумовлена метою та завданнями дослідження. Дисертація складається з вступу, трьох розділів, які містять 10 підрозділів, списку використаних джерел (250 найменувань). Загальний обсяг дисертації становить  202 сторінки, із яких основного тексту – 179 сторінок.

Для заказа доставки работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html



ВИСНОВКИ

 1. Загальний висновок дисертаційного дослідження полягає в тому, що законодавство України в цілому відповідає вимогам обов’язкових і низки безпосередньо пов’язаних з ними додаткових статей Хартії, які забезпечуються засобами трудового законодавства, а в окремих питаннях, зокрема щодо захисту прав неповнолітніх, містить навіть більш високі стандарти. Водночас для забезпечення повної відповідності необхідним є проведення адаптаційної діяльності шляхом унесення змін та доповнень, які сформульовані в дисертації, у Конституцію України, КЗпП та інші нормативно–правові акти України. 

 2. Зважаючи на те, що ЄСХп передбачає більш високі стандарти соціально–економічних прав людини ніж ЄСХ 1961 року, в зв’язку з чим за рішенням Ради Європи остання поступово має бути повністю замінена ЄСХп; враховуючи те, що від імені України підписано обидва цих документи, а також те, що стратегічною ціллю України є інтеграція в європейські структури, зокрема вступ до Європейського Союзу, що накладає на Україну невідкладні зобов’язання щодо упровадження в національну юридичну і соціальну практику європейських міжнародних стандартів, є доцільним подання на ратифікацію саме ЄСХп. Окрім того, збільшення загальної кількості статей з 19 до 31 у ЄСХп дає змогу Україні як Договірній Стороні, обрати найбільш сприятливий варіант зобов’язань.

3. Аналіз та класифікація прав за ЄСХп дозволила встановити, що нормами трудового законодавства забезпечуються положення наступних обов’язкових статей Хартії – ст.1 “право на працю”, ст.5 “Право на створення організацій”, ст.6 “Право на укладення колективних договорів”, ст.7 “Право дітей та підлітків на захист”, пп. a, b п. 4 ст.19 “Право трудящих–мігрантів і членів їхніх сімей на захист і допомогу”, ст.20 “Право на рівні можливості та рівне ставлення при вирішенні питань щодо працевлаштування та професії без дискримінації за ознакою статі”, а також невід’ємно пов’язаних з п.4 ст.1 необов’язкових статей Хартії – ст. 9 “Право на професійну орієнтацію”, ст.10 “Право на професійну підготовку”, ст.15 “Право інвалідів на самостійність, соціальну реабілітацію та участь у житті суспільства”. Тобто усього з обов’язкових статей Хартії у сфері трудового законодавства знаходяться 6 обов’язкових статей.

 4. Суб’єктами права у сфері праці за ЄСХп виступають: наймані працівники, трудящі–мігранті, члени сімей трудящих–мігрантів, працівники із сімейними обов’язками, інваліди, представники працівників, об’єднання працівників, об’єднання роботодавців, роботодавці. Крім того, за суб’єктним критерієм права також поділяються на індивідуальні трудові права та колективні трудові права. За змістом положення статей Хартії поділяються на такі, що встановлюють та регламентують: захисні процедури, умови праці, зобов’язання держави у сфері працевлаштування та зайнятості, винагороду за працю, професійну орієнтацію та профпідготовку, недискримінацію, питанні інформації та консультацій, соціальне партнерство.

5. Доцільно розрізняти юридичну адаптацію і соціально–економічну адаптацію. Під юридичною адаптацією слід розуміти діяльність компетентних державних органів щодо спеціальної наукової експертизи, з одного боку, нормативної бази міжнародної угоди, з другого – національного законодавства (однієї галузі або декількох), проведення їхньої порівняльної оцінки; формування висновків та пропозицій; визначення етапів упровадження змін; нормотворчої діяльності щодо унесення необхідних змін у законодавство; упровадження її результатів у правозастосовчу практику. Під соціально–економічною адаптацією слід розуміти систему економічних, фінансових, соціальних, організаційних та інформаційних заходів щодо створення умов для забезпечення реального здійснення прав, передбачених адаптованим національним законодавством, у відповідності до міжнародної угоди. 

 6. Адаптаційна діяльність щодо приведення національного законодавства до положень ЄСХп включає такі елементи: вивчення, аналіз та класифікацію прав, передбачених ЄСХп, з метою встановлення їх сутності та змісту, а також особливостей галузевого юридичного опосередкування; виявлення ступеня відповідності норм національного законодавства положенням ЄСХп (порівняльна оцінка); адаптаційна нормотворча діяльність та етапізація її здійснення; упровадження в правозастосовчу діяльність адаптованого законодавства. Порівняльна оцінка повинна включати в себе: оцінку відповідності Конституції України нормам ЄСХп; оцінку відповідності ратифікованих Україною міжнародних угод нормам ЄСХп; оцінку відповідності галузевого законодавства нормам ЄСХп.

 7. Зобов’язання держави щодо забезпечення права на працевлаштування та зайнятість за законодавством України в цілому відповідає вимогам ЄСХп. Такі зобов’язання регламентується Конституцією України (ст.43, 44, 45), КЗпП, Законами України “Про зайнятість населення”, “Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття”, а також підзаконними нормативно–правовими актами. 

 Разом з тим, не відповідають стандартам Хартії положення частини 2 ст.43 Конституції, яка передбачає обов’язок держави створювати умови для повного здійснення права на працю, гарантувати рівні можливості у виборі професії та роду трудової діяльності лише для громадян України. Такі ж недоліки містять і ст.8, 13, 19 Закону України “Про зайнятість населення”. Для приведення у повну відповідність законодавства України з вимогами Хартії необхідним є унесення змін та доповнень, спрямованих на усунення зазначених недоліків і поширення державних гарантій з працевлаштування на всіх осіб, які на законних підставах перебувають на території України.

 Окрім цього, необхідним є унесення змін та доповнень у нормативно–правові акти, зокрема, щодо встановлення у законодавстві положення про безоплатність послуг з профорієнтації не лише з боку державної служби зайнятості, а й з боку недержавних організацій, які надають такі послуги; встановити обов’язок державної служби зайнятості надавати послуги з профорієнтації та працевлаштування для працюючих громадян, які шукають додаткової “вторинної” зайнятості; удосконалити правовий механізм квотування місць для працездатної молоді не лише для працевлаштування, а й для виробничого навчання; визначити у законодавстві поняття “тривало безробітного” у відповідності до вимог міжнародних актів, а також встановити додаткові державні гарантії у сфері працевлаштування для тривало безробітних осіб; передбачити у законодавстві обов’язок роботодавця щодо забезпечення періодичного підвищення кваліфікації працівників і включення цього часу у робочий час.

 8. Для забезпечення відповідності трудового законодавства України вимогам ЄСХп щодо особливого захисту неповнолітніх необхідним є закріплення наступних положень: для стимулювання і забезпечення права неповнолітніх на отримання повної середньої освіти встановити у КЗпП обов’язок роботодавця здійснювати приймання на роботу неповнолітніх осіб за умови наявності у них повної середньої освіти або обов’язкового поєднання праці з навчанням; доповнити перелік підстав, з яких заборонено будь-яке зниження розмірів оплати праці, такою підставою як вік працівника; доповнити перелік важких робіт і робіт із шкідливими і небезпечними умовами праці, на яких забороняється праця неповнолітніх переліком робіт або закладів, на яких з критеріїв моральності застосування праці неповнолітніх неможливо.

 9. Врахування положень ЄСХп щодо підвищеного захисту соціально вразливих категорій працівників робіть доцільним закріпити у КЗпП обов’язок роботодавця встановлювати для уразливих категорій працівників режим роботи з врахуванням їх соціального статусу, а також розробити і затвердити Міністерством праці та соціальної політики України з участю об'єднань профспілок нові Типові правила внутрішнього трудового розпорядку, з включенням до змісту цього акту положень, спрямованих на конкретизацію цього обов’язку щодо таких категорій працівників: неповнолітніх; працівників із сімейними обов’язками; працівників зі зниженою працездатністю (інвалідів); працівників похилого віку.

 10. Захист трудящих – мігрантів є актуальною проблемою європейського права в цілому і, зокрема ЄСХп, а також Міжнародного пакту про економічні, соціальні і культурні права (ст.6, 7). У цій сфері законодавство України в цілому вимагає упорядкування, уніфікації і включення нових положень. У сучасній редакції ч. 2 ст.43 Конституцій України передбачає гарантії здійснення права людини на працю лише для громадян України, ч. 6 ст. 43 Конституції України гарантує тільки громадянам України захист від незаконного звільнення, а ч. 4 ст. 36 встановлює, що лише громадяни мають право на участь у професійних спілках з метою захисту своїх трудових і соціально – економічних прав та інтересів. У Конституцію України, КЗпП та закони України, які регламентують трудову діяльність окремих категорій працівників, доцільно унести зміни про те, що трудящі–мігранти, які на законних підставах перебувають в Україні і отримали у встановленому порядку дозвіл на заняття трудовою діяльністю, у сфері працевлаштування, застосування праці та соціального захисту користуються не менш сприятливим режимом, ніж громадяни України. Необхідним також є внесення змін до підзаконних актів, які стосуються отримання дозволу на працевлаштування працівником–мігрантом, враховуючи стандарти Ради Європи про те, що право таких осіб на працевлаштування може бути обмежене лише для охорони національної безпеки, громадського порядку, здоров’я та моральності населення. 

 Для створення рівних умов щодо реалізації прав трудящих–мігрантів на об’єднання у профспілки, усунення дискримінації права на захист трудових та соціальних прав трудящих – мігрантів за допомогою професійних спілок, а також для забезпечення права трудящих–мігрантів користування пільгами колективних договорів, і усунення суперечностей між законодавством України і положеннями ЄСХп, необхідно унести відповідні зміни до ч.1 ст.243 КЗпП, до ч.2 ст.6 Закону “Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності”, “Про колективні договори і угоди”.

 11. Законодавство України в цілому відповідає вимогам ЄСХп щодо забезпечення рівних можливостей чоловікам та жінкам у сфері праці незалежно від статі. Разом з тим, окремі положення ч.3 ст.24 та ч.5 ст.43 Конституції України, які встановлюють необхідність спеціальних заходів стосовно охорони праці і здоров’я жінок, не відповідають принципу рівних можливостей та рівного ставлення щодо працевлаштування та застосування праці без дискримінації за ознакою статі, який закріплено в ст.20 Хартії та ст.3 Конвенції про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок. Для усунення виявлених суперечностей та приведення положень Конституції України у відповідність зі стандартами Ради Європи необхідно внести відповідні зміни у ч.5 ст.43 Конституції України, КЗпП, Закон України “Про охорону праці”, виключивши заборону стосовно використання праці жінок на небезпечних для їхнього здоров’я роботах. 

      Пропонується також внести низку змін до КЗпП України стосовно забезпечення рівних прав і можливостей для працівників із сімейними обов’язками незалежно від статі. Водночас необхідно встановити перелік таких робіт, які за своїм характером або умовами виконання можуть бути доручені тільки особам однієї статі.

 12. Теоретичні засади права працівників і роботодавців на свободу об’єднання і створення організацій, по–перше, полягають у тому, що це право має як індивідуальну так і колективну природу. Слід розрізняти право на створення організації, яке є індивідуальним правом кожного суб’єкта (працівника і роботодавця), і право вже створеної організації здійснювати свою діяльність згідно статуту, зокрема щодо захисту своїх членів. Отже суб’єктами цього права виступають як індивідуальні суб’єкти – окремі працівники і окремі роботодавці, так і їх об’єднання – відповідні організації працівників і роботодавців.

 По–друге, право на об’єднання для захисту економічних і соціальних інтересів у сфері праці, так як це витікає зі змісту Хартії, є правом взаємним – воно у рівній мірі належить як працівникам так і роботодавцям. Тільки така система юридичного механізму, яка створює рівні умови і рівні можливості для реалізації цього права обом сторонам, не надаючи переваги жодній, може вважатися справедливою, ефективною і такою, що відповідає вимогам ЄСХп. 

 По–третє, принцип добровільності є одним з основних при встановленні системи забезпечення колективних трудових прав. 

 13. Юридичну основу права на об’єднання утворюють Конституція України (ст.36), закони України, підзаконні акти, прийняті на їх виконання, а також міжнародні акти ООН, МОП, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України.

Для приведення національного законодавства у повну відповідність із ЄСХп необхідним видається унести низку змін, уточнень і доповнень до нормативно–правових актів. У Законі України “Про об’єднання громадян” необхідно закріпити саме право громадян України на свободу об’єднання та встановити його зміст.

З метою врахування принципу взаємності прав та обов’язків сторін колективних договорів та угод, та враховуючи переплетіння їх соціальних та економічних інтересів, видається доцільним закріпити право на об’єднання як працівників, так і роботодавців у КЗпП, як основному законодавчому акті, котрий регулює відносини у сфері праці.

 14. За ст.5 ЄСХп можливість обмеження права на об’єднання у профспілки встановлено лише для Збройних Сил і поліції. Відповідно до ч.2 ст.127 Конституції України професійні судді також не можуть належати до профспілок. Враховуючи те, що профспілки не являються політичними партіями, а утворюються для захисту економічних та соціальних прав та інтересів у сфері професійної діяльності, вважаємо, що конституційні обмеження щодо вступу до профспілкової організації суддів доцільно скасувати і передбачити для цієї категорії працівників рівні права з іншими категоріями працівників щодо права на об’єднання у профспілки. Оскільки сучасна редакція ч.2 ст.127 Конституції не відповідає вимогам міжнародних стандартів (ст.5 ЄСХп, ст.9 Конвенції МОП №187 (1948 р.), ратифікованої Україною), – скасувати положення Конституції стосовно того, що професійні судді не можуть належати до профспілок.

 15. Чинний механізм припинення діяльності профспілок та їх об’єднань (ст.18 Закону) не передбачає конкретних підстав, за якими вона може бути заборонена, а сама організація примусово розпущена. Вичерпний перелік таких підстав викладено у ст.4 Закону України “Про об’єднання громадян”. Проте, дія цієї статті не поширюється на профспілкові організації, оскільки ч.4 ст. 1 цього Закону передбачає, що особливості правового регулювання діяльності профспілок визначаються Законом України про профспілки. Видається доцільним доповнити ст.18 Закону України “Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності” переліком вичерпних підстав, за якими діяльність професійної організації чи об’єднання може бути заборонена, а професійна організація чи об’єднання розпущено. До таких підстав, на нашу думку, можуть бути віднесені такі, що вказані у ст.G V ЄСХп “Обмеження”: “обмеження заради захисту прав і свобод інших людей, державних інтересів, національної безпеки, здоров’я людей чи моралі”.

 16. Встановлення мінімальної кількості засновників для утворення організації роботодавців формально обмежує їх право на об’єднання, має дискримінаційний характер стосовно аналогічного права щодо профспілок, не відповідає ст. 36 Конституції України, чинному національному законодавству та міжнародним стандартам, зокрема, вимогам ст.5 ЄСХп, і потребує скасування.

 17. Праву легалізованих організацій та об’єднань на судовий захист належить визначне місце у системі юридичних засобів. Між тим це питання не вирішено належним чином. Законом України “Про організації роботодавців” на відміну від Закону України “Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності” не встановлено право легалізованих організацій та об’єднань роботодавців на судовий захист. Не передбачено таке право й в Законі України “Про об’єднання громадян”. Видається, що ця прогалина звужує коло гарантій для захисту прав організацій та об’єднань роботодавців і має бути усунена.

18. Чинним законодавством України передбачено для організацій роботодавців лише обов’язок брати участь у переговорах, консультаціях з укладення колективних договорів, угод і не передбачено такого права. Водночас для профспілкових організацій встановлено право на здійснення таких дій, але не встановлено обов’язку. Для забезпечення рівності правового статусу цих організацій та приведення законодавства у відповідність з вимогами ч.1 ст. 6 ЄСХп щодо забезпечення рівності сторін пропонуємо унести зміни до Законів України “Про колективні договори і угоди” та “Про організації роботодавців” положенням про те, що роботодавцям та їх об’єднанням надається право на ведення переговорів, консультацій та укладення колективних договорів, угод, їх зміну та доповнення у порядку, встановленому законодавством. Відповідно, у Законі України “Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності” встановити положення про те, що легалізовані профспілки, їх об’єднання зобов’язані брати участь у колективних переговорах, консультаціях, здійснювати укладення колективних договорів, генеральної, галузевої, регіональних, міжгалузевих угод від імені працівників у порядку, встановленому законодавством.

 19. Для приведення законодавства у відповідність із вимогами ЄСХ у питаннях щодо створення механізму переговорів на добровільній основі між працівниками та роботодавцями з метою регулювання умов праці за допомогою колективних договорів пропонується унести низку змін до законодавчих актів. Зокрема: 1) виключити із ст.17 Закону України “Про підприємства України” вказівку про обов’язковість укладення колективного договору; 2) узгодити перелік суб’єктів колективного договору, угоди, колективного трудового спору, що мають представляти сторону трудового колективу, в усіх нормативно–правових актах, котрі регулюють ці відносини; 3) внести зміни до “Положення про посередника”, спрямовані на забезпечення свободи вибору посередника сторонами колективного трудового спору (конфлікту).
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