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· Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Налог на прибыль организаций как правовой инструмент бюджетного регулирования в Российской Федерации"
Актуальность темы исследования. Современные финансово-правовые исследования проблем бюджетного регулирования и сбалансированности бюджетной системы зачастую направлены на опосредованное изучение бюджетных и налоговых правоотношений. Анализ того или иного налога фокусируется на поиске путей усиления его фискального потенциала, а достижение сбалансированности бюджетной системы ставится в зависимость от совершенствования отношений между бюджетами бюджетной системы.

Представляется, что данный подход не охватывает все возможности по оптимизации бюджетного регулирования и сбалансированности бюджетной системы ввиду возрастающего внимания государства и общества к проблеме недостаточности финансового обеспечения субфедеральных органов власти, особенно органов местного самоуправления.

Совершенствование механизма установления, введения и взимания отдельно взятого доходного источника - налога на прибыль организаций -и выявление его значения для бюджетной системы представляется верным рассматривать как взаимосвязанные и взаимообусловленные процессы. Именно такой системный подход, основанный на логике и диалектике, позволяет раскрыть финансово-правовую природу налога на прибыль как регулятора экономических отношений в обществе и предопределяет его отнесение к регулирующим доходам бюджетной системы.

Исследование механизма распределения налога на прибыль в бюджетной системе дает возможность не только систематизировать и углубить имеющиеся научные знания о правовой природе данного доходного источника, но и дополнить науку финансового права в целях дальнейшего совершенствования правового регулирования регулирующих доходов бюджетной системы и оптимизации бюджетного регулирования.

Формирование системы научных знаний о распределении налога на прибыль организаций в бюджетной системе представляется крайне своевременным с учетом возможного решения следующих актуальных проблем:

- теоретическое обоснование отнесения налога на прибыль организаций к регулирующим доходам бюджетной системы и следующего за этим предложения по закреплению обязательных отчислений данного доходного источника за всеми уровнями бюджетной системы способно привлечь дополнительные финансовые средства, столь необходимые для разрешения поставленных перед местнымсамоуправлением задач;

- закрепление обязательных отчислений от налога на прибыль позволит создать заинтересованность органов всех уровней власти в принятии мер, направленных на выполнение планов по бюджетным доходам для всех звеньев бюджетной системы, что стимулирует развитие хозяйственного сектора, особенно малого и среднего предпринимательства, на каждой территории.

Эти положения еще раз подчеркивают актуальность избранной темы диссертационной работы, результаты которой могут быть использованы в дальнейших прикладных исследованиях с целью формирования соответствующих правовых норм налогового и бюджетного законодательства.

Степень разработанности темы исследования. Взаимосвязь и взаимообусловленность таких финансово-правовых институтов, как налоги и бюджет, отмеченные в работах О.Н. Горбуновой, современными финансово-правовыми исследователями практически не ставятся под сомнение, однако данные институты в основном изучаются отдельно друг от друга.

Вместе с тем, особенностям распределения налоговых доходов в бюджетной системе уделялось внимание в работах О.Э. Говорухина и А.Э. Лоскутова; налог на прибыль организаций в совокупности с налогом на добавленную стоимость рассматривались как источники доходов бюджетной системы Российской Федерации в работе Р.В: Ткаченко; возможность налогов выступать инструментом бюджетного регулирования была исследована Е.М. Алексеевым.

Целью исследования является разработка научных положений о правовой природе налога на прибыль организаций как инструменте бюджетного регулирования, образующих основания для его отнесения к регулирующим доходам бюджетной системы.

Для достижения указанной цели были поставлены следующие задачи:

- изучить историю возникновения и развития'института налогообложения прибыли в Российском государстве;

- оценить выполняемые налогом на прибыль организаций функции;

- дать характеристику элементов состава современного налога на прибыль организаций;

- провести анализ: принципов построения: бюджетной системы в условиях : федерального построения Российской: Федерации, особенно принципов бюджетного федерализма и самостоятельности: бюджетов;

- изучить значение механизма распределения налоговых доходов в бюджетной системе страны для реализации принципов ее построения;

- исследовать разработанные в: отечественной и иностранной; науке и практике рекомендации по закреплению налогов и\ поступлений от них за! конкретными уровнями: налоговой и бюджетной; систем и проследить законодательные изменения в указанной области, применительно к налогу на-прибыль организаций в России;

- определить значение доходов: от налога1 на прибыль организаций на всех уровнях бюджетной системы, особенно на местном уровне;

- разработать предложения по внесению в законодательство изменений, направленных на совершенствование порядка установления, введения, взимания и распределения в бюджетной системе изучаемого налога.

Объектом исследования являются правоотношения, складывающиеся в сфере бюджетного регулирования^ обеспечивающие выравнивание уровней бюджетной обеспеченности с целью достижения сбалансированности бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Предметом исследования'выступают корреспондирующие друг другу нормы налогового и бюджетного законодательства,, закрепляющие налог на прибыль организаций в налоговой системе и устанавливающие порядок его распределения в бюджетной системе Российской Федерации, а также практика их применения.

Методологическую базу исследования составили: философско-правовой метод (метод диалектики права), общенаучные (описание, сравнение, анализ, синтез, аналогия, обобщение, классификация, абстрагирование) и частнонаучные (историко-правовой, сравнительно-правовой, формально-юридический) методы познания.

Эмпирической основой исследования стали результаты проведенного в 2008 - 2010 годах анализа нормативных правовых актов, регулировавших институт налогообложения прибыли до появления налога на прибыль организаций, положений НК РФ и БК РФ'(в редакциях, начиная с 1998 года), иных федеральных законов, нормативно-правовых актов представительных органов власти Российской Федерации, актов Конституционного суда Российской Федерации и иных судебных решений, касающихся практики применения предмета исследования, официальная статистическая отчетность Федерального казначейства (Казначейства России) об исполнении бюджетов в период с 2000 по 2010 годы.

Теоретическую основу диссертационного исследования составляют научные положения, разработанные в трудах: М.М. Алексеенко, Н.М. Арте мова, Е.М. Ашмариной, К.С. Вельского, В.В. Бесчеревных, О.В. Болтиновой, A.B. Брызгалина, Д.В. Винницкого, JT.K. Вороновой, О.Н. Горбуновой, Е.Ю. Грачевой, С.В. Запольского, А.Г. Игудина, С.И. Иловайского, М.В. Карасевой, А.Н. Козырина, Т.В. Конюховой, Ю.А. Крохиной, Н.П. Кучерявен-ко, В.А. Лебедева. С.Г. Пепеляева, Г.В. Петровой, М.И. Пискотина, Е.А. Ро-винского, Э.Д. Соколовой, Н.И. Химичевой, С.Д. Цыпкина, H.A. Шевелевой, И.И. Янжула и других ведущих ученых в области финансового права.

А также теоретические разработки, содержащиеся в трудах отечественных (И.В. Горского, А.З. Дадашева, A.A. Исаева, В.Г. Князева, Д.М. Львова, Н.И. Малис, В.Г. Панскова, В.М. Пушкаревой, В.М. Родионовой, A.A. Соколова, Н.И. Тургенева, Д.Г. Черника, С.Д. Шаталова) и зарубежных (П.М. Годме, Дж. Кейнса, А. Маршалла, Дж. С. Милля, Д. Рикардо, Ж. Сис-монди, А. Смита, Ж.-Б. Сэя, У. Пети, П. Хейне) экономистов.

Научная новизна диссертации заключается в обосновании положения об отнесении налога на прибыль организаций к регулирующим доходам бюджетной системы и разработке правовых моделей распределения данного доходного источника между всеми уровнями бюджетной системы Российской Федерации.

Положения, выносимые на защиту:

1. Обосновано значение хозяйственной реформы 1965 года, когда была осознана уникальность прибыли как объекта налогообложения, предоставляющего государству возможность получения информации о деятельности предприятий, как фактора, обусловившего возникновение современного налога на прибыль организаций и его обособление от косвенного налогообложения прибыли, выражавшегося в уплате предприятиями: гильдейских сборов (начиная с 70-х годов XVIII века); промысловых налогов (с середины XIX века и до 30-х годов XX века); взимавшихся в советский период подоходного налога с предприятий общественных организаций и смешанных обществ, отчислений от прибыли, платы за основные производственные фонды и нормируемые оборотные средства, взносов свободного остатка прибыли (вплоть до 1990 года).

2. Аргументирован положительный эффект от использования категории «себестоимость» при исчислении базы по налогу на прибыль, как важного элемента для экономического планирования и других нужд экономико-хозяйственной деятельности организаций. Закрепление данной категории в налоговом и бюджетном законодательстве «юридизирует» данный термин и не только позволит снижать издержки на производство товаров, но и приведет к увеличению собственных денежных фондов организаций и объема налоговых отчислений в бюджетную систему.

3. Возможность выступать стержневым доходным источником для региональных и местных бюджетов ориентирует совершенствование правового регулирования налогообложения прибыли не только по пути развития его фискального потенциала, но и, в большей степени, на создание условий для совершенствования экономических отношений в обществе, а также заинтересованности в развитии всех форм предпринимательства на каждой территории. Данная возможность проявляется после признания значения данного налога при получении информации, необходимой для осуществления государственного управления; распределении и перераспределении денежных средств в бюджетной системе страны; применении стимулирующих и дести-мулирующих механизмов в регулировании экономических отношений.

4. Предусмотренный налоговым и бюджетным законодательством порядок распределения поступлений от налога на прибыль организаций указывает на существование регулирующих механизмов в бюджетной системе, в связи с чем предлагается закрепить деление доходов бюджетов на закреплённые, регулирующие и передаваемые. Данное деление направлено на создание возможностей определения долей всех доходных источников в бюджете любого уровня бюджетной системы и отслеживание уровня самостоятельности каждого бюджета.

5. Совершенствование юридического конструирования налога на прил быль организаций представляется правильным ориентировать на развитие заинтересованности региональных и местных уровней власти в увеличении количества предприятий, особенно малого и среднего бизнеса, так как увеличение размера полученной на конкретной территории прибыли увеличивает общую доходную базу всех уровней бюджетной системы.

6. Предлагается преобразовать порядок распределения доходов от на-• лога на прибыль организаций и закрепить обязательные отчисления от него за всеми уровнями бюджетной системы Российской Федерации, что направлено на обеспечение реализации принципа самостоятельности всех бюджетов бюджетной системы за счет увеличения отчислений от регулирующих налогов и уменьшения финансовой помощи бюджетам.

7. Обоснованы положения о правовой модели налога на прибыль организаций, предлагаемые для их законодательного закрепления в виде внесения изменений в следующие статьи части первой НК РФ:

7.1. Статью 41 «Принципы определения доходов и прибыли» дополнить абзацем следующего содержания: «Прибыль, принимаемая в качестве объекта налогообложения, понимается как полученные доходы, уменьшенные на величину произведенных расходов»;

7.2. Изложить абз.2 ч.2 ст. 11 в следующей редакции: «Организации -юридические лица, образованные в соответствии с законодательством Российской Федерации (российские организации), а также иностранные юридические лица, международные организации, а равно другие образования, получающие доходы от своей деятельности, обладающие гражданской правоспособностью и созданные в соответствии с законодательством иностранных государств, их филиалы и представительства (иностранные организации)»;

8. Обоснованы положения о правовой модели налога на прибыль организаций как инструмента бюджетного регулирования, предлагаемые для их законодательного закрепления в виде внесения изменений в следующие статьи БК РФ:

8.1. Статью 48 «Виды доходов бюджетов» изложить в следующей редакции: «1. Закреплённые доходы бюджетов - виды доходов, принадлежащие на постоянной основе полностью или частично соответствующим бюджетам, в соответствии с законодательством Российской Федерации.

К закреплённым доходам бюджетов относятся:

1) налоговые доходы, принадлежащие на постоянной основе полностью или частично соответствующим бюджетам, государственным внебюджетным фондам в соответствии с законодательством Российской Федерации;

2) неналоговые доходы, зачисляемые в бюджеты в соответствии с законодательством Российской Федерации, законами субъектов Российской Федерации и правовыми актами представительных органов местного самоуправления.

2. Регулирующие доходы бюджетов - федеральные и региональные налоги и иные платежи, по которым устанавливаются нормативы отчислений в бюджеты субъектов Российской Федерации или местные бюджеты либо на долгосрочной основе, либо Законом о бюджете на следующий год и плановый период.

3. Передаваемые доходы - межбюджетные трансферты»;

После закрепления предложенной классификации доходных источников бюджетов бюджетной системы следующим этапом1 станет ее отражение в статьях 49, 55, 60 БК РФ, а также в статьях Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

8.2. Статью 58 дополнить частью 5 следующего содержания: «Органы государственной власти субъекта Российской Федерации обязаны устанавливать в порядке, предусмотренном настоящей статьей, дополнительные нормативы отчислений в местные бюджеты от налога на прибыль организаций, исходя из экономически обоснованной потребности местной власти, рассчитанной при составлении проекта бюджета на предстоящий год и плановый период».

8.3. Признать абз.2 п.2 ст.56 БК РФ утратившим силу.

Апробация результатов исследования. Выводы и предложения исследования используются в процессе преподавания дисциплин «Финансовое право», «Бюджетное право» и «Налоговое право» в ГОУ» ВПО Российская академия правосудия.

Теоретическая значимость выводов и положений диссертации заключается в том, что они развивают финансово-правовую теорию о правовой природе налога на прибыль организаций, дополняют учение о регулирующих доходах бюджетной системы и бюджетном регулировании, теоретически обосновывают совершенствование налогового и бюджетного законодательства в области изменения порядка распределения доходных поступлений от данного доходного источника.

Практическая значимость работы заключается в том, что сформулированные выводы об изменении порядка распределения доходных поступлеI ний от налога на прибыль организаций между уровнями бюджетной системы

Российской Федерации в целях обеспечения материальной базой всех уровней власти и создания у них заинтересованности в выполнении плана по бюджетным доходам, получаемым с хозяйственной сферы, могут быть использованы в процессе совершенствования налогового и бюджетного законодательства.

Данные разработки могут быть полезны при подготовке учебных и учебно-практических пособий, при чтении лекций, проведении семинарских занятий и специальных курсов по учебным дисциплинам «Финансовое право», «Налоговое право», «Бюджетное право» и для последующих научных исследований в данной области.

· Заключение диссертации по теме "Административное право, финансовое право, информационное право", Параскевич, Наталья Сергеевна
Заключение

Проведенное исследование позволяет сделать следующие выводы:

1. Появлению налога на прибыль в 1990 году, на которое оказало влияние реформа налоговой системы 1965 года, когда была осознана уникальность прибыли, как объекта налогообложения, предоставляющего государству возможность получения информации о деятельности предприятий, предшествовало косвенное налогообложение прибыли, выражавшееся в уплате предприятиями: гильдейских сборов (начиная с 70-х годов XVIII века); промысловых налогов (с середины XIX века и до 30-х годов XX века); взимавшихся в советский период: подоходного налога с предприятий, общественных организаций и смешанных обществ, отчислений от прибыли, платы за основные производственные фонды и нормируемые оборотные средства, взносов свободного остатка прибыли (вплоть до 1990 года).

Формирование современной налоговой системы до настоящего времени еще нельзя считать окончательным, что подтверждает наличие множества изменений НК РФ, а также существование неурегулированных вопросов и коллизий между налоговым и бюджетным законодательством, требующих своего разрешения.

2. Обоснована необходимость признания за налогами в общем и за налогом на прибыль организаций в частности иных функций, помимо первоочередной и основной — фискальной.

По мнению автора, фискальная функция позволяет не только аккумулировать денежные средства в бюджет, но также обеспечивает распределение и перераспределение данных средств в бюджетной системе страны и заключает в себе распределительную функцию налогов.

К иным функциям автор относит: регулирующую функцию, выражающуюся в возможности посредством применения стимулирующих и дестимули-рующих механизмов влиять на экономические отношения в государстве; и информационную функцию - дающую возможность, посредством осуществления прямых и обратных связей между государством и организацияминалогоплательщиками, получать информацию, необходимую для осуществления государственного управления и принятия властных решений.

Из указанного следует вывод, что правовое регулирование налогообложения прибыли должно быть ориентировано не только на его фискальный потенциал, но и на создание условий для совершенствования экономической и социальной обстановки в обществе посредством создания заинтересованности в развитии предпринимательства на каждой территории.

3. В результате исследования элементов налога на прибыль организаций можно заключить следующее:

- использование категории «себестоимость» при исчислении базы по налогу на прибыль позволяет не только снижать издержки на производство товара, но и увеличивать собственные денежные фонды и объем налоговых отчислений в бюджетную систему и по-прежнему необходимо для экономического планирования, поиска резервов снижения затрат на производство и других нужд экономико-хозяйственной деятельности организаций;

- ввиду возникающих сложностей в понимании термина «прибыль» при налогообложении организаций главой 25 НК РФ необходимо разъяснить в главе 7 первой части НК РФ содержание термина «прибыль» как объекта налогообложения. Указанные разъяснения могут быть сформулированы в рамках статьи 41 НК РФ, которую после произведенных изменений будет верно именовать «Принципы определения доходов и прибыли».

Новый абзац статьи 41 НК РФ предлагается сформулировать следующим образом: «Прибыль, принимаемая в качестве объекта налогообложения, понимается как полученные доходы, уменьшенные на величину произведенных расходов»;

- установленная на данный момент ставка по налогу на прибыль организаций направлена на максимальное сочетание в себе фискальной и регулирующей направленности налога;

- выбранный законодателем подход к определению метода учета доходов и расходов для целей исчисления налоговой базы не только направлен на максимально эффективное налогообложение, но и позволяет сочетать в себе элементы диспозитивности (заключающиеся в праве выбора при соблюдении определенных условий метода);

- существующее на данный момент определение «организация» раскрывается посредством использования категорий, содержание которых отсутствует в Российском законодательстве, а также не охватывает весь круг возможных плательщиков налога на прибыль, в связи с чем представляется необходимым усовершенствовать данное законодательное определение.

Предлагается изложить абз.2 ч.2 ст.11 НК РФ, следующим образом: «Организации - юридические лица, образованные в соответствии с законодательством РФ (российские организации), а также иностранные юридические лица, международные организации, а равно другие образования, получающие доходы от своей деятельности, обладающие гражданской правоспособностью и созданные в соответствии с законодательством иностранных государств, их филиалы и представительства (иностранные организации)».

4. Обеспечение функций федерального государства неразрывно связано с его бюджетным устройством и зависит от действия принципов организации бюджетной системы, в первую очередь, принципа бюджетного федерализма.

Бюджетный федерализм предлагается понимать как «основную идею, состоящую в сочетании общегосударственных интересов и интересов населения, проживающего на территориях субъектов Российской Федерации, пронизывающую всю систему отношений между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации по поводу разграничения бюджетных полномочий, расходов и доходов, их распределения и перераспределения между федеральным бюджетом и консолидированными бюджетами субъектов Федерации».

5. Представляется абсолютно правильным решение законодателя об отнесении налога на прибыль организаций к федеральным налогам, так как это отвечает выработанным финансово-правовой наукой правилам о распределении налоговых доходов внутри бюджетной системы.

Однако совершенствование юридического конструирования налога на прибыль организаций представляется правильным ориентировать на развитие заинтересованности региональных и местных уровней власти в увеличении количества предприятий, особенно малого и среднего бизнеса, так как увеличение размера полученной на конкретной территории прибыли увеличивает общую доходную базу всех уровней бюджетной системы.

Справится с решением поставленной задачи поможет преобразование порядка распределения доходов от налога на прибыль организаций и закрепление обязательных отчислений от него за всеми уровнями бюджетной системы Российской Федерации, что обеспечит реализацию принципа самостоятельности всех бюджетов бюджетной системы за счет увеличения отчислений от регулирующих налогов и уменьшения финансовой помощи бюджетам.

6. Деление доходов бюджетов на закреплённые и регулирующие позволит проводить анализ долей каждого доходного источника в бюджете того или иного уровня бюджетной системы и отслеживать уровень самостоятельности каждого бюджета.

В связи с чем предлагается:

- возродить и изложить в следующей редакции статью 48 БК РФ, присвоив ей название «Виды доходов бюджетов»:

1. Закреплённые доходы бюджетов - виды доходов, принадлежащие на постоянной основе полностью или частично соответствующим бюджетам, в соответствии с законодательством Российской Федерации.

К закреплённым доходам бюджетов относятся:

1) налоговые доходы, принадлежащие на постоянной основе полностью или частично соответствующим бюджетам, государственным внебюджетным фондам в соответствии с законодательством Российской Федерации;

2) неналоговые доходы, зачисляемые в бюджеты в соответствии с законодательством Российской Федерации, законами субъектов Российской Федерации и правовыми актами представительных органов местного самоуправления;

2. Регулирующие доходы бюджетов - федеральные и региональные налоги и иные платежи, по которым устанавливаются нормативы отчислений в бюджеты субъектов Российской Федерации или местные бюджеты либо на долгосрочной основе, либо Законом о бюджете на следующий год и плановый период.

3. Передаваемые доходы - межбюджетные трансферты».

7. Требуется пересмотреть порядок распределения налога на прибыль организаций в бюджетной системе Российской Федерации. Закрепление обязательных отчислений от налога на прибыль организаций за местным самоуправлением не только обеспечит данный уровень власти столь необходимыми финансовыми ресурсами, но и позволит осуществлять стратегическое планирование и стимулирует развитие предпринимательства на территории муниципальных образований.

Предлагается закрепить указанное требование в. статье 58 БК РФ, дополнив ее частью 5, изложив ее следующим образом: «Органы государственной власти субъекта Российской Федерации обязаны устанавливать в порядке, предусмотренном настоящей статьей, дополнительные нормативы отчислений в местные бюджеты от налога на прибыль организаций, исходя из экономически обоснованной потребности местной власти, рассчитанной при составлении проекта бюджета на предстоящий год и плановый период».

Закрепление данного положения, предполагает необходимость признания абз.2 п.2 ст.56 БК РФ, предусматривающего закрепление 100% поступлений от налога на прибыль организаций за уровнем бюджета субъекта Федерации, утратившим силу.

Представляется, что диссертационная работа вносит определенный вклад в науку финансового права и в совокупности с другими теоретическими исследованиями создает надежный фундамент по разработке практической концепции реформирования налогового и бюджетного законодательства в сфере установления в налоговой системе и распределения в бюджетной системе Российской Федерации налога на прибыль организаций.
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