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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Розвиток науки і техніки є визначальним фактором прогресу суспільства, підвищення добробуту його членів, їх інтелектуального та духовного зростання.

У незалежній, демократичній, соціальній та правовій Україні все більшого розмаху та значення набувають дослідження, предметом яких є наука як система знань і як вид діяльності. Цей процес обумовлений тим, що наука є однією із найважливіших сфер людської діяльності, яка охоплює усі інтелектуальні та матеріальні ресурси суспільства, здійснює вплив на виробництво та інші сторони суспільного життя. У цих умовах підвищення ефективності та раціональне використання досягнень науки, примноження наукового потенціалу держави набувають особливого значення.

Вказані фактори обумовлюють необхідність пріоритетної державної підтримки розвитку науки як джерела економічного зростання і невід’ємної складової національної культури та освіти, створення умов для реалізації інтелектуального потенціалу громадян у сфері наукової діяльності, цілеспрямованої політики у забезпеченні використання досягнень вітчизняної та світової науки для задоволення соціальних, економічних, культурних та інших потреб.

Враховуючи ту важливу роль, яку відіграє наука у розвиткові суспільства, захист її творців набуває особливого значення. До цієї категорії необхідно віднести працівників, які зайняті у науковій сфері і основна функція яких полягає у здійсненні наукової, науково-педагогічної діяльності.

У трудовому праві існує цілий комплекс норм, які регулюють трудові відносини наукових (науково-педагогічних) працівників, що характеризуються значними специфічними особливостями порівняно з загальними нормами трудового законодавства, а також нормами, які діють в інших галузях права. Питання пенсійного забезпечення наукових (науково-педагогічних) працівників на сьогоднішній день регламентуються статтею 24 Закону України “Про наукову і науково-технічну діяльність”, яка далека від досконалості і багато питань у вказаній сфері залишаються поза межами правового регулювання, адже започатковані Україною економічні перетворення та реформування вітчизняної системи права призвели до виникнення проблем при реалізації права на пенсійне забезпечення вказаною категорією працівників.

Пенсійне забезпечення наукових (науково-педагогічних) працівників, на даний момент, не забезпечує той рівень життя, який закріплено в ч. 3 ст. 46 Конституції України, а саме: пенсії, інші види соціальних виплат та допомоги, що є основним джерелом існування, мають забезпечувати рівень життя, не нижчий від прожиткового мінімуму, встановленого законом. 

Важливе місце, яке займає наука в Україні, її зростаюче значення, наявність суттєвих особливостей у нормах, які регламентують реалізацію права на пенсію науковими (науково-педагогічними) працівниками, а також недостатнє їх теоретичне вивчення обумовлюють актуальність наукового дослідження у цій сфері.
Слід зауважити, що проблеми пенсійного забезпечення постійно знаходяться у центрі уваги правової науки. Дослідженням цих проблем займалися і займаються такі вчені-юристи як: С.С. Алексєєв, В.М. Андріїв, В.С. Андрєєв,   Є.І. Астрахан, В.А. Ачаркан, Б.Є. Баєв, Я.І Безугла, М.Д. Бойко, Н.Б. Болотіна, В.Я. Бурак, В.С. Венедіктов, Г.С. Гончарова, О.Д. Зайкін, Р.І. Кондратьєв,         Л.І. Лазор, П.І. Мінюков, П.Д. Пилипенко, С.М. Прилипко, С.М. Синчук,         І.М. Сирота, А.В. Скоробагатько, Б.І. Сташків, Б.С. Стичинський,                      Г.В. Сулейманова, В.О. Тарасова, Є.Г. Тучкова, Я.М. Фогель, Н.М. Хуторян та інші. Останнім часом окремі елементи проблеми реалізації права на пенсію науковими (науково-педагогічними) працівниками були досліджені у працях  Г.О. Барабаш, Т.З. Гарасимова, О.В. Гоц, О.І. Кульчицької, В.Л. Стрепка та інших. Однак, ці наукові роботи не містять комплексного дослідження проблеми реалізації права на пенсію науковими (науковими-педагогічними) працівниками.

Зокрема, в науці не існує єдиного підходу до поняття соціального захисту, не досить чітко досліджені принципи пенсійного забезпечення, практично не вивчене питання реалізації права на пенсію науковими (науково-педагогічними) працівниками та ряд інших питань. Крім того, запровадження трирівневої системи пенсійного забезпечення в Україні зумовлює потребу уточнення окремих положень, що стосуються пенсійного страхування.

Таким чином, зміни в соціально-економічному, політичному та правовому житті нашого суспільства, теоретичні й практичні проблеми, пов’язані з поглибленим аналізом пенсійного забезпечення наукових (науково-педагогічних) працівників, мають виняткову актуальність в наш час, і зумовили вибір теми дисертаційного дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами та темами. Дисертаційне дослідження за темою “Особливості реалізації права на пенсію науковими (науково-педагогічними) працівниками” здійснене відповідно до положень Урядової програми “Стратегія розвитку пенсійної системи” (на 2006-2016 р.р.) від 15 грудня 2005 р. [1], планів наукових досліджень кафедри цивільно-правових дисциплін і трудового права Харківського національного педагогічного університету імені Г.С. Сковороди в рамках державної наукової програми “Правові засади розбудови державності,” затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 24 грудня 2001 року №1716 “Про затвердження переліку державних наукових і науково-технічних програм із пріоритетних напрямків розвитку науки і техніки на 2002-2006 роки”.

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є: по-перше – вивчення проблемних питань у сфері реалізації права на пенсію науковими (науково-педагогічними) працівниками; по-друге – вироблення на цій основі теоретичних засад, спрямованих на розвиток теорії права соціального забезпечення; по-третє – формулювання конкретних науково обґрунтованих практичних рекомендацій щодо удосконалення пенсійного законодавства та правозастосовчої практики.

З огляду на широту проблеми й значну кількість нормативних матеріалів, різний ступінь розробленості й актуальності окремих аспектів реалізації права на пенсію науковими (науково-педагогічними) працівниками в дисертації розглядаються питання, які мають найбільшу теоретичну й практичну значущість.

Для досягнення вказаної мети були поставлені такі завдання:

1. охарактеризувати право громадян на соціальний захист та право на пенсію;

2. визначити особливості розвитку законодавства про пенсійне забезпечення наукових (науково-педагогічних) працівників;
3. розкрити особливості правового регулювання пенсійного забезпечення наукових (науково-педагогічних) працівників (зокрема, особливості обчислення наукового стажу, які види діяльності можна вважати науковою, врахування видів заробітку, що включаються до наукової пенсії тощо) та виявити прогалини в чинному законодавстві з цього питання;

4. охарактеризувати особливості реалізації права на пенсію науковими (науково-педагогічними) працівниками;

5. виявити колізії у правовому регламентуванні пенсійного забезпечення наукових (науково-педагогічних) працівників;

6. розкрити особливості захисту права на пенсійне забезпечення та порядок відновлення порушеного права;
7. сформулювати пропозиції щодо удосконалення понятійного апарату з пенсійного забезпечення наукових (науково-педагогічних) працівників;

8. розробити й аргументувати конкретні пропозиції щодо вдосконалення законодавства України про пенсійне забезпечення наукових (науково-педагогічних) працівників.

Об’єктом дослідження є право на пенсію як одне з основних соціально-економічних прав людини й громадянина; правовідносини, пов’язані з пенсійним забезпеченням наукових (науково-педагогічних) працівників.
Предметом дослідження є історія становлення та сучасний стан вітчизняного законодавства про пенсійне забезпечення наукових (науково-педагогічних) працівників, теоретичні та практичні проблеми чинного законодавство України, що встановлюють механізм реалізації права на пенсію та його захисту в сучасних умовах.

Методи дисертаційного дослідження. У процесі роботи застосовувались як загальнонаукові, так і спеціальні правові методи дослідження. Зокрема для досягнення мети і виконання задач дослідження були використані діалектичний; історико-правовий; формально-логічний; аналізу та синтезу; формально-юридичний; нормативно-порівняльний; системно-структурний та ін.

Діалектичний метод дозволив розглянути поставлені автором проблеми пенсійного забезпечення наукових (науково-педагогічних) працівників у їх розвитку та взаємозв'язку. Застосування історико-правового методу в дисертаційному дослідженні дозволило показати розвиток законодавства про пенсійне забезпечення наукових (науково-педагогічних) працівників. Формально-логічний метод сприяв виявленню суперечливостей у понятійному апараті пенсійного забезпечення наукових (науково-педагогічних) працівників та надав змогу сформулювати висновки і рекомендації, які ґрунтуються на таких принципах логіки, як визначеність, послідовність і несуперечливість суджень. Метод аналізу та синтезу використовувався при дослідженні підстав та умов пенсійного забезпечення наукових (науково-педагогічних) працівників. Формально-юридичний метод сприяв формулюванню нових правових норм і удосконаленні вже існуючих тощо. Метод нормативно-порівняльного аналізу як внутрішнього пенсійного законодавства України, так і міжнародно-правових норм, що регулюють питання пенсійного забезпечення наукових (науково-педагогічних) працівників. Це дозволило автору всебічно і критично оцінити законодавство щодо пенсійного забезпечення працівників науки та запропонувати пропозиції щодо його удосконалення.

У процесі дисертаційного дослідження автором використовувалися дослідження науковців у сфері теорії держави і права, конституційного, цивільного, сімейного, міжнародного та інших галузей права.

Як теоретична основа дослідження були використані: наукові праці вказаних вище авторів, що дало можливість оцінити стан досліджуваної проблеми та відтворити цілісну картину того, що було зроблено в цій галузі, визначити коло питань, які залишилися за межами досліджень теоретиків; матеріали енциклопедичного характеру; нормативний матеріал; досвід зарубіжних країн.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є першим у сучасній вітчизняній юридичній науці комплексним дослідженням, яке присвячене проблемам реалізації права на пенсію науковими (науково-педагогічними) працівниками.

У відповідності до поставленої мети й завдань, на основі сучасної методології та методів дослідження, використовуючи досягнення юридичної науки, ґрунтуючись на положеннях Конституції України, міжнародних нормативних актів, чинного законодавства, вивчення стану та проблем практики в дисертаційному дослідженні на захист виносяться наступні наукові положення, які мають елементи наукової новизни:

1. запропоновано авторські поняття “соціальний захист”, “пенсія”;

2. удосконалено систему принципів пенсійного забезпечення відповідно до чинного законодавства;

3. запропоновано новий порядок призначення пенсії у разі втрати годувальника;

4. вперше запропоновано розширити коло непрацездатних осіб, які мають право на отримання пенсії у разі втрати годувальника;

5. в сфері пенсійного забезпечення наукових (науково-педагогічних) працівників запропоновано виділити певні причини та умови виникнення спору;

6. запропоновано реформувати існуючий механізм розгляду спорів у сфері пенсійного забезпечення і створити спеціальні суди;

7. сформульовано й аргументовано конкретні пропозиції, щодо удосконалення законодавства про пенсійне забезпечення наукових (науково-педагогічних) працівників. 

Теоретичне та практичне значення одержаних результатів. Одержані наукові результати розвивають і доповнюють ряд положень галузі права соціального забезпечення, деякі з них є новими і потребують більш глибокого дослідження. Але загалом вони сприятимуть подальшому розвитку галузі права соціального забезпечення, можуть слугувати матеріалом для наступних наукових розробок і дискусій з проблем реалізації права на пенсію науковими (науково-педагогічними) працівниками.

Узагальнення, висновки та пропозиції, які містяться в дисертації, можуть бути використані в навчальному процесі в закладах освіти, а саме в лекційних курсах, під час проведення семінарських і практичних занять з курсу “Право соціального забезпечення,” при підготовці відповідних навчальних посібників і підручників, довідкової та методичної літератури, в практичній діяльності органів державної влади, а також під час розгляду спорів, що виникають у разі порушення права на пенсію.

Апробація результатів дисертації. Робота виконана та обговорена на кафедрі цивільно-правових дисциплін і трудового права юридичного факультету Харківського національного педагогічного університету імені Г.С. Сковороди. Бачення автором окремих аспектів досліджуваної теми оприлюднене у виступах на науково-практичній конференції “Перспективные разработки науки и техники” (Белгород-Днепропетровск, 2004 г.), на ІV Міжнародному науковому конгресі “Теорія та практика державного управління” (Харків, 2004 р.), на науково-практичній конференції “Форми соціально-правового захисту працівників у службово-трудових відносинах” (Харків, 2005 р.), на щорічній Міжнародній науково-практичній конференції “Запорізькі правові читання” (Запоріжжя,      2006 р.).

Публікації. Основні положення дисертаційного дослідження відображені в десяти опублікованих дисертантом наукових роботах. Серед них: шість наукових статей (які опубліковані у виданнях, що визнані Вищою атестаційною комісією України фаховими з правознавства) та тези чотирьох наукових доповідей.

Структура й обсяг роботи. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, які містять одинадцять підрозділів, висновків та списку використаних джерел. Загальний обсяг роботи – 182 сторінки. Обсяг списку використаних джерел – 13 стор. (178 найменувань).

Для заказа доставки работы 
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ВИСНОВКИ
Підводячи підсумок здійсненого дисертаційного дослідження необхідно відмітити, що розвиток науки і техніки є визначальним фактором прогресу суспільства, підвищення добробуту його членів, їх інтелектуального та духовного зростання.

Однією із нагальних вимог сьогодення є належне забезпечення трудових та пенсійних прав наукових (науково-педагогічних) працівників. З метою реалізації вказаного завдання необхідно створити тверді гарантії в сфері пенсійного забезпечення вказаної категорії працівників.

1 грудня 1998 року було прийнято Закон України “Про наукову і науково-технічну діяльність”, який визначає правові, організаційні та фінансові засади функціонування і розвитку науково-технічної діяльності, але належним чином не вирішує всі питання, які виникають при реалізації науковими (науково-педагогічними) працівниками права на пенсію. В представленій роботі здійснена спроба проаналізувати юридичну природу інституту пенсійного забезпечення наукових (науково-педагогічних) працівників, а також механізм його реалізації та захисту в сучасних умовах

Проведене дослідження надало можливість сформулювати наступні теоретичні висновки та пропозиції:

1) Соціальний захист – це державна підтримка верств населення, які зазнають соціальних ризиків, у тому числі й внаслідок негативного впливу ринкових процесів, з метою забезпечення відповідного життєвого рівня.

2) Пенсія – це грошова виплата (з розрахунку на місяць), яка призначається відповідно до встановлених державою правил громадянам, що досягли встановленого законом пенсійного віку чи які набули спеціального стажу (вислуги років) встановленої тривалості довічно, або яким встановлена інвалідність чи які втратили годувальника, чи за інших обставин, передбачених законом, за рахунок коштів Пенсійного фонду України, Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійного захворювання України, а також коштів асигнованих на ці цілі державою з Державного бюджету.

3) Вважаю, що для призначення та виплати пенсії дитині у разі відсутності годувальника із-за його безвісної відсутності, достатньо наявності заяви заінтересованої особи до органів міліції та відкриття розшукової справи.

4) Пропоную статтю 36 Закону України “Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування” доповнити такою нормою: “... а також діти, якщо вони досягли пенсійного віку, передбаченого статтею 26 Закону України “Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування”, за умови, що вони спільно проживали з померлим, здійснювали за ним догляд, знаходилися на його утриманні, та не мали інших засобів для існування”. 
5) Пропоную внести до Закону України “Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування” зміни, у відповідності з якими, за наявності достатніх підстав надати право особі одночасно отримувати різні види пенсії.

6) Вважаю, що на сьогодні необхідно розробити та прийняти Соціальний кодекс, який дозволить без труднощів кожному громадянину не тільки визначити своє право на пенсію та її розмір, але й оцінити весь комплекс мір соціального захисту, направлених на забезпечення тієї чи іншої категорії населення.

7) Вважаю, що до стажу наукової роботи можна включати інші види діяльності за спеціальністю, які не відносяться до наукової, строком не більше п’яти років, але за умови, що вони передують даті присудження наукового ступеня за спеціальністю, тобто стільки років, скільки відводиться здобувачам ступеня кандидата наук для написання дисертації. Таким чином, пропоную внести зміни до Постанови Кабінету Міністрів України від 4 березня 2004 року №257 такого характеру: пункт 2 доповнити словами “... але не більше п’яти років” після слів “... з дня зайняття посади за цією спеціальністю.”

8) Під пенсією наукового (науково-педагогічного) працівника слід розуміти щомісячну грошову виплату працівникам науки, яка виплачується за рахунок державного бюджету та призначена у зв'язку з досягненням визначеного законом віку чи за умови настання інвалідності, а також у разі втрати годувальника, та обумовлена відповідною тривалістю наукової діяльності, у розмірі, який залежить від величини окладу за останньою науковою посадою і рівня наукової кваліфікації.

9) Пенсія науковим (науково-педагогічним) працівникам призначається з урахуванням середньомісячної заробітної плати за 24 останніх календарних місяці підряд перед зверненням за пенсією або за будь-які 60 календарних місяці роботи підряд протягом всієї трудової діяльності перед зверненням за пенсією, незалежно від наявних перерв у роботі, без врахування усіх виплат за останній місяць, який передує виходу на пенсію. Вважаю такий порядок таким, що дискримінує наукових (науково-педагогічних) працівників і пропоную внести зміни до статті 24 Закону України “Про наукову і науково-технічну діяльність” такого змісту: “Пенсію науковим (науково-педагогічним) працівникам призначати з урахуванням середньомісячної заробітної плати за 24 останніх календарних місяці підряд перед зверненням за пенсією або за будь-які 60 календарних місяці роботи підряд протягом всієї трудової діяльності перед зверненням за пенсією, незалежно від наявних перерв у роботі, з урахування усіх виплат за останній місяць, який передує виходу на пенсію”.

10) Вважаю, що розмір частки від розміру пенсії на одного утриманця у разі смерті годувальника повинен бути однаковим для всіх категорій працівників та службовців.

11) Запропоновано змінити назву Закону України “Про пенсії за особливі заслуги перед Україною”, так як йдеться не про пенсії, а лише про надбавки до розміру раніше призначених пенсій, яку отримує відповідно до закону та чи інша особа, і назвати його “Про надбавки до пенсій особам, які мають особливі заслуги перед Україною”.

12) Вважаю за доцільне створити єдиний спеціальний судовий орган для вирішення трудових спорів та спорів з питань пенсійного забезпечення.

13) Встановити максимальний, наприклад, 30-денний строк розгляду судами справ за позовами, скаргами наукових (науково-педагогічних) працівників з питань пенсійного забезпечення та заявами про встановлення фактів, які мають юридичне значення для пенсійного забезпечення.

14) Пропоную звільнити наукових (науково-педагогічних) працівників, які подають скарги чи позовні заяви з питань пенсійного забезпечення та встановлення фактів, що мають юридичне значення для пенсійного забезпечення, від судових витрат і в першу чергу – від сплати державного мита. Для цього необхідно внести відповідні зміни до Декрету Кабінету Міністрів України “Про державне мито” від 21 січня 1993 року і доповнити статтю 4 пунктом 7-1 такого змісту: “... позивачі – при розгляді в судах спорів, які витікають із правовідносин з пенсійного забезпечення”.

15) Гарантувати науковому (науково-педагогічному) працівникові, як заявникові з питань пенсійного забезпечення надання допомоги психолога за рахунок держави, присутність якого в судовому засіданні буде сприяти здійсненню правосуддя, так як допоможе налагодити контакт між сторонами процесу та судом. Вказану пропозицію можна реалізувати шляхом внесення до Кодексу адміністративного судочинства України та Цивільного процесуального кодексу України статей, які б закріпили підстави участі в процесі психолога та його положення в ньому, визначили б категорію справ, яка потребує участі вказаного спеціаліста.

16) В разі відміни рішення суду, який виконано в частині надання науковому (науково-педагогічному) працівникові певного виду пенсійного забезпечення, не допускати застосування повороту виконання рішення, окрім випадків, коли відмінене рішення було прийнято на підставі зловживання з боку наукового (науково-педагогічного) працівника (надання документів, які містять завідомо неправдиві відомості; ненадання відомостей, які мають суттєве значення для справи). Для реалізації вказаних положень необхідно внести відповідні зміни до Кодексу адміністративного судочинства України та Цивільного процесуального кодексу України.
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