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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Свобода вероисповедания и религиозные объединения в Российской Федерации"
Актуальность темы исследования. В Российской Федерации человек, его права и свободы, включая свободу вероисповедания, провозглашены высшей ценностью.
Конституция Российской Федерации 1993 года1, Федеральный закон от 26 сентября 1997 года № 125-ФЗ "О свободе совести и о религиозных объединениях"2 с учетом международно-правовых требований в области прав человека и тенденций современной юридической науки закрепили ряд принципиальных положений, обеспечивающих реализацию индивидуальных и коллективных религиозных прав и свобод граждан. Конституционно-правовое обеспечение этих прав и свобод необходимо, в первую очередь, для свободного развития каждого человека и формирования полноценного гражданского общества.
Несмотря на определенный прогресс в исследуемой области, следует констатировать, что развитие конституционно-правовых основ свободы вероисповедания и деятельности религиозных объединений в России осуществляется неоднозначно. Наша страна подошла. к моменту формирования демократического государства в 1990-е гг. без накопленного положительного опыта в области юридического гарантирования прав человека в сфере религии. Федеральный закон «О свободе совести и о религиозных объединениях» принимался в сложной борьбе представлений о том, что именно и в каких пределах должен гарантировать этот Федеральный закон, какие гарантии в этой сфере должно установить государство.
В Российской Федерации конституционно-правовые основы свободы вероисповедания и деятельности религиозных объединений установлены не только положениями статьи 28 Конституции Российской Федерации, гарантирующей свободу вероисповедания каждому человеку, но и во
1 Конституция Российской Федерации // Российская газета. № 237.25.12.1993 г.
2 СЗ РФ. 1997. № 39. Ст. 4465. многих других конституционных нормах. Отсюда вытекает необходимость широкого научного анализа составляющих свободы вероисповедания и направлений деятельности религиозных объединений в совокупности с иными конституционно-правовыми институтами и положениями различных отраслей права.
Актуальность исследования обусловлена также следующими обстоятельствами.
Во-первых, за последние двадцать лет роль религии и религиозных объединений в жизни России существенно возросла. По данным Министерства юстиции по состоянию на 1 октября 2011 г. в России зарегистрированы 24371 религиозная организация, принадлежащие более чем 60 конфессиям.
Во-вторых, значительно расширилась и усложнилась структура деятельности религиозных объединений, их взаимоотношений между собой и с государством, и это требует серьезного научного осмысления. Более того, за пределами научных конституционно-правовых исследований оказались также такие важные сущностные характеристики свободы вероисповедания как миссионерская деятельность религиозных объединений, религиозная тайна, государственная присяга в контексте религиозной веры, разграничения полномочий между федеральным центром и субъектами Российской Федерации в части правового обеспечения, охраны и защиты свободы вероисповедания.
В-третьих, существенно возросли количественные показатели конфликтов и споров на почве реализации свободы вероисповедания и деятельности религиозных объединений, которые находят судебно-правовое или иное решение, что требует своего изучения.
В-четвертых, существенное увеличение количество дел, рассматриваемых Европейским судом по правам человека и вытекающих из нарушений свободы вероисповедания, детерминируют необходимость углубленного исследования его правовых позиций по рассматриваемому кругу вопросов, в том числе в целях осмысления типовых ошибок, допущенных вправоприменительной практике европейских государств.
В свете сказанного настоящее конституционно-правовое исследование проблем свободы вероисповедания и деятельности религиозных объединений представляется не только научно важной, но и практически значимой задачей, призванной способствовать утверждению цивилизованных принципов в отношении к религии вообще и правам верующих, в частности.
Соответствие исследования требованиям паспорта научных специальностей ВАК. Исследование проведено в рамках специальности 12.00.02 - Конституционное право; муниципальное право. Области исследования соответствуют следующим пунктам паспорта: 1.1. Теоретическое исследование источников конституционного права, его системы и структуры; 1.3. Теория прав и свобод человека в конституционном праве; 1.4. Предмет, формы и методы конституционного регулирования общественных отношений; 1.5. Основные институты конституционного права; 1.6. Конституционные гарантии и механизмы их реализации. Соотношение федерального конституционного законодательства и конституционного законодательства субъектов Российской Федерации; 1.10. Конституционное законодательство зарубежных стран.
Степень научной разработанности темы исследования. Следует отметить, что конституционно-правовые проблемы свободы вероисповедания и деятельности религиозных объединений длительное время были обделены должным вниманием в отечественной юридической литературе. Можно назвать две главные причины сложившейся неутешительной ситуации.
Первую причину можно объяснить продолжительным идеологическим господством в советской общественной науке атеистического предрассудка "отмирания" религии как «опиума для народа», который объективно препятствовал нормальному развитию соответствующих научно-правовых исследований, так как неоправданно сужал и сковывал свободудобросовестного научного поиска в этой сфере. Большинство работ советского периода по данной тематике в силу известных причин не содержат ответа на многие всегда актуальные и поныне злободневные вопросы, которые волнуют все поколения людей в нашей стране.
Вторая причина заключается в том, что часть рассматриваемых проблем находится на стыке правоведения и религиоведения. В то же время современная методология, терминология, а также необходимый эмпирический материал в названных отраслях научного знания по данной проблематике еще только начинают нарабатываться. Качественным исследованиям существенно препятствует все еще бытующий в ученой среде сугубо специализированный «ведомственный патриотизм», мешающий плодотворно использовать существенные достижения современных социальных наук. К этому следует добавить то обстоятельство, что большинство российских юристов, как правило, не сведущи в проблемах религии, что проявляется в ненадлежащем поиске оптимальных конституционно-правовых трактовок содержания и выражения свободы вероисповедания и правомерности религиозной деятельности.
Однако в последние годы все большее количество ученых правоведов обращается к теме теоретического осмысления и законодательных гарантий религиозных прав человека. Различные аспекты свободы вероисповедания и деятельности религиозных объединений рассматривались в трудах С.А. Авакьяна, А.Б. Агапова, Т.А. Аминова, И.Р. Антоненко, Т.Ю. Архирейской, Д.С. Белявского, A.M. Борисова, В.А. Бурковской, С.А. Бурьянова, Т.А. Васильевой, И.Н. Вишняковой, O.A. Гревцовой, П.Н. Дозорцева, И.В. Загребиной, А.Г. Залужного, В.И. Иванова, К.Г. Каневского, М.Г. Кириченко, А.Н. Кокотова, Н.М. Колосовой, А.Ю. Коневской, Г.Н. Королева, М.А. Краснова, Г.А. Крыловой, А.И. Кудрявцева, М.Н.
Кузнецова, И.А. Куницина, A.A. Левиной, A.C. Ловинюкова, A.M. Магомедова, С.А. Мозгового, Л.А. Морозовой, Ю.А. Нисневича, A.M. Осавелюка, Б.А. Осипяна, И.В. Понкина, Ф.М. Рудинского, В.В. Ряховского, E.H. Салыгина, С.Ю. Симорот, И.В. Соломатина, М.С. Стецкевича, А.Р. Султанова, Т.Ю. Тагиевой, В.А. Терехина, Е.В. Тихоновой, Ю.В. Тихонравова, Г.Г.Черемных, М.О. Шахова, М.А. Шапиро, Е.М. Шевкопляса и других отечественных авторов.
Вопросу правового регулирования деятельности религиозных объединений были специально посвящены докторские диссертации казахстанских ученых Г.П. Лупарева1 и P.A. Подопригоры2, а также монографии Ю.А. Розенбаума3, М.О. Шахова4 и И.А. Куницина5. Заслугой данных авторов является попытка дать системный теоретический анализ деятельности религиозных объединений. Однако ряд актуальных вопросов поднятой темы остался за рамками указанных оригинальных исследований, либо был исследован на базе уже устаревшего законодательства.
Природа, генезис и этапы развития, сущностные характеристики и особенности светскости государства, исследованы в докторской диссертации и монографиях И.В. Понкина6, современные модели и особенности государственно-конфессиональных отношений стали предметом исследования в докторских диссертациях и монографиях А.Г.
1 Лупарев Г.П. Правовое регулирование деятельности религиозных организаций на территории СНГ (теория и практика): Дисс. докт. юрид. наук. М., 1992.
2 Подопригора P.A. Административно-правовое регулирование деятельности религиозных организаций в зарубежных странах: Дисс. . докт. юрид. наук. Алматы, 2003; Он же. Государство и религиозные организации (административно-правовые вопросы). Алматы: Аркаим, 2002.
3 Розенбаум Ю.А. Советское государство и церковь. М.: Наука, 1985.
4 Шахов М.О. Государственное законодательство о религии. М., 2009; Он же. Правовые основы деятельности религиозных объединений в Российской Федерации. М.: Изд. Сретенского монастыря, 2011.
5 Куницын И.А. Правовой статус религиозных объединений в России: исторический опыт, особенности и актуальные проблемы. М.: Изд. «Отчий дом», 2000.
6 Понкин И.В. Современное светское государство: конституционно-правовое исследование: Дис. . докт. юрид. наук. М., 2004; Он же. Правовые основы светскости государства и образования. М.: Про-Пресс, 2003; Он же. Современное светское государство: конструктивная светскость. Конституционно-правовое исследование. М.: Институт государственно-конфессиональных отношений и права, 2006.
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Залужного , П.Н. Дозорцева , в монографии A.M. Осавелюка . Различные аспекты реализации свободы совести и свободы вероисповедания исследованы в монографиях С.А. Бурьянова4, С.Ю. Симорот5, Т.Ю.
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Тагиевой , Г.Г. Черемных , H.A. Придворова и Е.В. Тихоновой и других авторов.
Следует также упомянуть вышедший в конце 2011 г. фундаментальный научно-практический комментарий к Федеральному закону «О свободе совести и о религиозных объединениях»9.
Важным теоретическим источником диссертации являются появившиеся в последние годы работы ученых, исследовавших каноническое право (lex canónica) различных религиозных систем. Учет специфики данных норм при совершенствовании светского законодательства является одной из важнейших гарантий реализации свободы вероисповедания. Прежде всего, это работы A.A. Дорской, М.Ю. Варьяса, Г.М. Керимова, М.Н. Марченко, JI.P. Сюкияйнена, A.A. Тер-Акопова, В.А. Цыпина и других авторов.
1 Залужный А.Г. Правовое регулирование и прокурорский надзор в сфере отношений государства и религиозных объединений (Теория. Законодательство. Обеспечение законности): Дис. . докт. юрид. наук. М., 2005; Он же. Правовые проблемы государственно-конфессиональных отношений в современной России. М, 2004; Он же. Право. Религия. Закон. М.: Научная книга, 2008.
2 Дозорцев П.Н. Развитие светской государственности в России. Монография. СПб, 1998; Он же. Генезис отношений государства и церкви (историко-библиографический аспект). М.: Манускрипт, 1998.
3 Осавелюк A.M. Государство и Церковь. Монография. М.: Изд-во РГТЭУ, 2010.
4 Бурьянов С.А. Реализация конституционной свободы совести и свободы вероисповедания в Российской Федерации. М., 2009; Он же. Свобода совести и светскость государства в Российской Федерации. Теоретико-прикладное исследование за 2009 - начало 2010 г. М., 2010.
5 Симорот С.Ю. Правовое регулирование реализации свободы совести в Российской Федерации. Хабаровск, 2001.
6 Тагиева Т.Ю. О свободе совести, правах человека и человеческом достоинстве. Екатеринбург: «Открытое общество», 2008.
7 Черемных Г.Г. Свобода совести в Российской Федерации. М.: Манускрипт, 1996.
8 Придворов Н.А., Тихонова Е.В. Институт свободы совести и свободы вероисповедания в праве современной России. М., 2007.
9 Научно-практический комментарий к Федеральному закону «О свободе совести и о религиозных объединениях» (постатейный) / Авт. колл.: Шахов М.О., Чернега О.А., Ряховский В.В., Вагина Т.В., Себенцов А.Е.и др.; под общ. ред. Маранова Р.В. М.: Славянский правовой центр, 2011.
Изданы также учебники по конституционному праву и теории права и государства, в которых с разной степенью детализации рассматриваются правовые проблемы свободы вероисповедания и деятельности религиозных объединений в России. И хотя объем данного материала в таких пособиях обычно скромен, обращение к данной проблеме и характеристика ее отдельных компонентов, безусловно, имеет важное теоретическое значение.
Несмотря на то, что в истории нашего Отечества в течение многих столетий по идеологическим причинам не допускалось публичное обсуждение вопросов свободы вероисповедания, тем не менее, эти вопросы были поставлены и рассмотрены российскими учеными и общественными деятелями в начале XX века. Среди тех, чьи труды позволяют иметь достаточно полное представление о данных проблемах того времени, следует назвать К.К. Арсеньева, В.Д. Бонч-Бруевича, П.В. Каменского, A.B. Карташова, Красножена М.Е., С.П. Мельгунова, C.B. Познышева, М.А. Рейснера.
В определенной степени, теоретическую основу диссертационной работы также составили некоторые исследования, осуществленные специалистами из других областей научной мысли, в том числе публикации, посвященные актуальным проблемам государственно-конфессиональных отношений, конфликту правовых и религиозных норм поведения. К числу таких авторов обоснованно отнести следующих: В.И. Гараджа, А.П. Забияко, И.Я. Кантеров, A.A. Красиков, Р.Н. Лункин, И.И. Маслова, Л.Н. Митрохин, Е.М. Мирошникова, М.П. Мчедлов, Ю.Г. Носков, М.И. Одинцов, А.К. Погасий, М.С. Стецкевич, Ю.В. Тихонравов, Ж.Т. Тощенко, H.A. Трофимчук, И.Н. Яблоков и некоторые другие.
Свободу вероисповедания и ее перспективы как важнейшего института гражданского общества, правовые аспекты деятельности религиозных объединений анализируют в своих работах зарубежные специалисты Жан Баберо (J. Baubérot), Гарольд Берман (G. Berman), Ли Бутби (L. Boothby), Джеймс Вуд (J. Wood), Джереми Ганн (J. Gunn), Коул Дурэм (С. Durhem),
Натан Лернер (N. Lerner), Торе Линдхольм (Т. Lindholm), Малколм Эванс (M. Evans), Глория Моран (G. Moran), Герхард Роббере ( G. Robbers), Тэд Станке (T. Stahnke), Элизабет Сьюэл (Е. Sewell), Бахиа Тахзиб-Ли (В. Tahzib-Lie), Рик Торфе (R. Torfs), Сильвио Феррари (S. Ferrari) и другие авторы.
В качестве образцов научных подходов и научной исследовательской методологии выступили монографические труды известных российских ученых в различных отраслях права, в частности, С.А. Авакьяна, A.C. Автономова, С.С. Алексеева, С.Н. Бабурина, М.В. Баглая, И.Н. Барцица, H.A. Богдановой, В.В. Бойцовой, Н.С. Бондаря, A.B. Васильева, Н.Т. Ведерникова, Н.В. Витрука, Л.Д. Воеводина, В.З. Гущина, В.Д. Зорькина, В.А. Карташкина, Д.А. Керимова, Е.Ю. Киреевой, А.Н. Кокотова, О.Е.Кутафина, В.В. Лазарева, Е.А. Лукашевой, В.О. Лучина, Г.В. Мальцева, М.Н. Марченко, О.О. Миронова, И.Л. Петрухина, C.B. Полениной, И.В. Понкина, H.A. Придворова, Ю.И. Стецовского, В.Г. Стрекозова, В.М. Сырых, Ю.А. Тихомирова, В.А. Томсинова, В.Е. Чиркина, Т.М. Шамбы, Ю.Л. Шульженко, Б.С. Эбзеева, А.И. Экимова, Т.Ю. Хабриевой, Н.Ю. Хаманевой и других.
При относительном многообразии научной литературы, в той или иной мере посвященной исследуемым или сопряженным с ними предметам, рассматриваемый круг вопросов понимания и толкования конституционной свободы вероисповедания, вопросов правового обеспечения деятельности религиозных объединений исследованы недостаточно. Одна из главных причин неудачных законодательных инициатив последнего времени по внесению изменений в Федеральный закон «О свободе совести и о религиозных объединениях» кроется именно в неудовлетворительности в данной области надлежащего научно-методологического обеспечения.
Объектом настоящего диссертационного исследования являются общественные отношения, складывающиеся в связи с признанием, гарантированием, реализацией, охраной и защитой конституционной свободы вероисповедания и в связи с деятельностью религиозных объединений и их отношениями с государством.
Предметом данного исследования являются конституционно-правовая природа, содержание, структура и особенности конституционной свободы вероисповедания, конституционно-правовые основы и механизмы признания, гарантирования, реализации, охраны и защиты конституционной свободы вероисповедания, конституционно-правовые основы деятельности религиозных объединений в России, реальное состояние правового регулирования указанной области общественных отношений, теоретические подходы к способам ее совершенствования и модернизации, содержание научных дискуссий по указанному кругу вопросов.
Целью настоящей работы является осуществление комплексного конституционно-правового исследования природы, содержания, структуры и особенностей конституционной свободы вероисповедания, конституционно-правовых основ и механизмов признания, гарантирования, реализации, охраны и защиты конституционной свободы вероисповедания, а также выработка теоретических и практических рекомендаций по повышению правовых гарантий охраны и защиты указанной конституционной свободы.
Для достижения указанной цели в диссертации поставлены следующие задачи:
-исследовать структуру и особенности нормативной регламентации общественных отношений в сфере религии;
- провести конституционно-правовое исследование природы, содержания, структуры и особенностей конституционной свободы вероисповедания, значения и роли этой конституционной свободы в общем объеме конституционно признанных и гарантированных прав и свобод человека;
- проанализировать пределы принудительной ликвидации и запрета деятельности религиозных объединений, выявить детерминанты этих пределов;
- уточнить понятийно-терминологический аппарат по исследуемой тематике;
- проанализировать генезис, современное состояние и проблемы разграничения предметов ведения и полномочий Российской Федерации и ее субъектов в области правового обеспечения, охраны и защиты свободы религии;
- исследовать природу и особенности прав на религиозную тайну и на миссионерскую деятельность как элементов структуры свободы вероисповедания;
- проанализировать взаимоотношения Вооруженных сил с религиозными объединениями в контексте реализации конституционной свободы вероисповедания военнослужащих;
- проанализировать понятие, основы и механизмы государственной религиоведческой экспертизы как одной из форм государственного контроля за деятельностью религиозных объединений;
- проанализировать и научно обобщить правоприменительную практику по вопросам реализации свободы вероисповедания и выработать научно-практические рекомендации по ее совершенствованию;
-провести исследование, вскрыть и описать актуальные критические недостатки Федерального закона «О свободе совести и о религиозных объединениях» и оценить их влияние на степень гарантированности и возможности реализации свободы вероисповедания, на общее состояние отношений между государством и религиозными объединениями, предложить авторские рекомендации по совершенствованию российского законодательства и правоприменительной практики.
Методологической основой исследования явились общенаучные и специальные методы познания общественных явлений и процессов. В работе были использованы диалектический, исторический, системный, формально-юридический, сравнительно-правовой, лингвистический и другие методы научного исследования. При этом диалектический, логический и исторический методы имели определяющее значение и составили основу методологии настоящего диссертационного исследования. Исходным методом изучения сущности свободы вероисповедания, а также характера и направления деятельности религиозных объединений послужил системный метод. Кроме того, при написании работы применялись логические приемы, используемые на различных стадиях познания -методы анализа и синтеза, индукции и дедукции, аналогии, экстраполяции и другие. Сочетание таких методов диктовалось общей установкой и целостным подходом к теоретическому и практическому решению поставленных в настоящей докторской диссертации общих целей и конкретных проблем.
Нормативную правовую базу диссертации составили Конституция Российской Федерации, международно-правовые акты, конституции и законодательство зарубежных государств, действующее и утратившее силу федеральное законодательство и законодательство субъектов Федерации, правовые источники России начала XX в., советское законодательство.
Эмпирическую базу исследования составили материалы конкретных дел, рассмотренных Конституционным судом Российской Федерации, Европейским судом по правам человека, Верховным судом Российской Федерации и иными судами общей юрисдикции Российской Федерации, решения судебных органов ряда зарубежных стран, заключения Экспертного совета для проведения государственной религиоведческой экспертизы при Министерстве юстиции РФ, материалы правоприменительной практики органов юстиции и правоохранительных органов, а также материалы религиозных объединений.
Необходимым источником для раскрытия темы исследования явилась периодические и иные издания, в том числе религиозных объединений, сборники архивных и современных документов, материалы из личного архива диссертанта.
При проведении исследования использовались результаты проведенного автором анкетирования государственных служащих.
Научная новизна исследования определяется особенностями избранных объекта и предмета исследования, целью и задачами, авторскими концептуально-методологическими подходами, реализованными при исследовании заявленной темы, сделанными научными обобщениями и полученными в ходе диссертации научно-теоретическими и научно-практическими результатами. В том числе:
- представлена авторская концепция сложноструктурной и многоуровневой системы нормативной регламентации общественных отношений в сфере религии (в том числе государственно-конфессиональных отношений);
- исследована конституционно-правовая природа конституционной свободы вероисповедания, представлена авторская концепция описания структуры, содержания и особенностей этой конституционной свободы;
- представлена авторская концепция понимания допустимых пределов принудительной ликвидации и запрета деятельности религиозных объединений;
- проведено конституционно-правовое исследование проблем разграничения предметов ведения и полномочий Российской Федерации и ее субъектов в области правового обеспечения, охраны и защиты свободы религии;
- представлен анализ актуальных критических недостатков Федерального закона «О свободе совести и о религиозных объединениях»;
- представлена авторская концепция осмысления, понимания, исследования и описания таких элементов свободы вероисповедания как религиозная тайна и миссионерская деятельность;
- представлен конституционно-правовой анализ современного состояния, ключевых проблем и перспектив развития взаимоотношений Вооруженных сил и правоохранительных органов с религиозными объединениями в контексте реализации конституционной свободы вероисповедания военнослужащих;
- показаны особенности и проблемы правового регулирования деятельности религиозных объединений как коллективной формы реализации конституционной свободы вероисповедания; исследованы содержание и особенности государственной религиоведческой экспертизы, показано ее значение как одной из важнейших форм государственного контроля за деятельностью религиозных объединений, предложены механизмы ее совершенствования.
Результатом проведенного конституционно-правового исследования являются следующие положения, обладающие научной новизной и выносимые на защиту:
1. Общественные отношения в области религии и деятельности религиозных объединений урегулированы сложноструктурной и многоуровневой системой нормативной регламентации. Она включает не только сегмент норм конституционного права и обеспечивающих конституционные гарантии свободы вероисповедания норм иных отраслей и институтов права, но и сегмент норм других (отличных от светских правовых) систем нормативной регламентации - норм lex canónica (религиозного, или канонического права).
Правовые нормы и нормы lex canónica находятся в системной корреляции, зависящей от эволюции правовой идеологии государства, от меры реальной гарантированности прав и свобод граждан, от реализованной в государстве модели светскости государства и от соблюдения государством ограничений, налагаемых светскостью как в отношении защиты от чрезмерного вмешательства религиозных объединений в дела государства, так и защиты сферы религиозных отношений от чрезмерного вторжения государства. В этой связи одна из задач науки конституционного права состоит в том, чтобы выявить эти точки соприкосновения и, по возможности, отразить в законотворческом процессе с целью учета интересов как верующих и религиозных объединений, так и государства.
Соблюдение баланса публичных интересов государства и общества в целом и интересов религиозных объединений может быть обеспечено за счет трансформации преимущественно имплицитно влияющих на общественные отношения в сфере религии норм lex canónica в социально приемлемые и не противоречащие светскости государства формы такого влияния с одновременным усилением требований светскости государства.
2. В авторской концепции диссертации конституционная свобода религии (термин, более аутентично и адекватно отражающий, по мнению диссертанта, рассматриваемую свободу, чем закрепленное понятие «свобода вероисповедания») обладает следующими особенностями, определяющими ее конституционно-правовую природу:
- естественно-правовая природа этой свободы, детерминирующая ее наличие у каждого человека от рождения и обязанность ее признания государством в качестве основного (личного) права человека;
- признание свободы религии частью более общей конституционной категории «свобода совести», охватывающей весь спектр мировоззренческих прав и свобод;
- сложноструктурый состав этой конституционной свободы, включающий комплекс индивидуальных религиозных прав и свобод, реализуемых человеком самостоятельно, и комплекс коллективных религиозных прав и свобод, реализуемых человеком совместно с иными лицами и составляющих неотъемлемую часть системы общих дозволений. Ключевым моментом является то, что строгое очерчивание границ перечней как индивидуальных, так и коллективных религиозных прав и свобод практически невозможно, что определяется пределами вмешательства государства в сферу религиозных отношений;
- наличие внутренней (forum internum) и внешней (forum externum) составляющей свободы религии. Внутренняя свобода связана с мыслительной деятельностью человека, декларирует его внутреннюю убежденность религиозной веры и является абсолютным правом, которое не может быть подвергнуто ограничениям со стороны государства. Внешняя свобода предполагает выражение религиозных убеждений вовне, демонстрацию определенных действий, которые в строго определенных случаях могут быть ограничены законом;
- в силу ярко выраженной специфики публичного выражения данной свободы она особо нуждается в надлежащем правовом регулировании, в первую очередь нормами конституционного права;
- предметом правового регулирования здесь являются не только государственно-конфессиональные, но и смежные общественные отношения, способствующие реализации конституционной свободы религии. При этом смежные правоотношения, оставаясь в рамках общих предписаний своих отраслей, подлежат регулированию нормами государственного законодательства о религии только в части особенностей их реализации в сфере религии;
- специфичностью субъектов реализации данного права (священники, монахи, члены и участники религиозных объединений и другие), которые имеют свой уникальный правовой статус;
- связанные с реализацией свободы религии и деятельностью религиозных объединений отношения по причине специфики и многообразия их проявлений не поддаются исчерпывающей научной классификации.
3. При том, что к предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации пунктами «б» и «е» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации отнесены «защита прав и свобод человека и гражданина» и «общие вопросы воспитания, образования, . культуры», осуществлявшийся в рамках конституционных реформ процесс разграничения предметов ведения и полномочий Российской Федерации и субъектов Российской Федерации практически не затронул область религиозных отношений и защиты свободы религии, имеющей также культурное и образовательно-воспитательное измерение. Свидетельством этому являются следующие обстоятельства:
- процесс регионализации законодательства Российской Федерации о религии за последние 20 лет во многом носил спорадический и казуистический характер, был лишен необходимой системности и результирующей ощутимой практической пользы;
-на фоне некоторой амбивалентности в виде перекосов в «свободе регионов», выражавшихся в принятии на региональном уровне некоторых законодательных положений, объективно противоречивших статьям 71 и 28 Конституции Российской Федерации и незаконно воспрепятствовавших реализации свободы религии, хотя при этом и не достигавших заявленных целей борьбы с маргинальными религиозными группами, вместе с тем, опыт субъектов Российской Федерации в принятии собственных законов о религии в ряде случаев носил позитивный характер. Однако политика государства, направленная на борьбу с любыми выходами в региональном законодательстве за рамки Федерального закона «О свободе совести и о религиозных объединениях» (невзирая на наличие или отсутствие в этих «выходах за рамки» противоречий Конституции Российской Федерации), фактически привела к рестрикции региональной законодательной активности и инициативы в исследуемой сфере;
- в Федеральном законе «О свободе совести и о религиозных объединениях» отсутствуют комплексы норм, определяющие разграничение компетенции между Российской Федерации, субъектами Российской Федерации и органами местного самоуправления в области религиозных отношений, а также комплексы норм, определяющих исключительную компетенцию Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.
4. Федеральный закон «О свободе совести и о религиозных объединениях», выполнивший свое предназначение на момент его принятия и в течение последних нескольких лет, к настоящему времени существенно устарел, не учитывает многих происшедших в стране изменений социально-культурного характера, актуальной картины распределения религиозной идентичности, специфики современных отношений между государством и религиозными объединениями, избыточно влияя на указанные отношения, в том числе в силу чрезмерных дискреционных полномочий органов государственной власти в исследуемой области, усугубляемых коррупцией. В числе таких критических недостатков указанного Федерального закона, требующих незамедлительного законодательного реагирования, автор выделяет:
- отсутствие в законе четко определенного понятийного аппарата, значительная терминологическая путаница и неопределенность;
- отсутствие четких законодательных предписаний к возрасту учредителей религиозных организаций;
- проблемы, связанные с формулировками, ограничивающими деятельность религиозной организации по формально-географическому (территориальному) признаку;
- проблема сегодняшней исчерпанности актуальности требования о подтверждении существования религиозной группы на конкретной территории на протяжении не менее 15 лет, как необходимого условия для получения статуса полноценного юридического лица;
- проблема практически полной законодательной неурегулированности миссионерской деятельности и государственной религиоведческой экспертизы;
- проблема отсутствия в законе исчерпывающего перечня грубых нарушений закона, допущенных при создании религиозной организации или при ее деятельности и носящих неустранимый характер;
- явная недостаточность правовой регламентации статуса религиозных групп и учреждений, создаваемых централизованными религиозными объединениями;
- проблема недостаточной четкости и детализированности формулирования условий и порядка ликвидации религиозной организации в судебном порядке.
Обоснован вывод о том, что игнорирование указанных недостатков Федерального закона «О свободе совести и о религиозных объединениях» и несвоевременное внесение в него соответствующих изменений приводит на практике к многочисленным нарушениям конституционных прав и свобод верующих, прав и законных интересов религиозных объединений.
5. Обосновывается вывод, что под миссионерской деятельностью религиозных объединений следует понимать одну из гарантированных Конституцией Российской Федерации возможностей «распространения религиозных убеждений», отличительными признаками которой, по мнению диссертанта, является то, что она осуществляется от имени религиозных объединений специально уполномоченными ими лицами. Попытки подвести под понятие «миссионерская деятельность» все виды распространения религиозных убеждений и придать данному виду религиозной деятельности разрешительный характер со стороны государства, неизбежно приведут к необоснованным ограничениям свободы вероисповедания и связанных с нею в данном случае иных свобод (свобода собраний, свобода слова, свобода передвижения и др.), будут являться неправомерным вмешательством в частную жизнь граждан и во внутренние дела религиозных объединений.
Поскольку не выявлено доказательств того, что выражение религиозных убеждений по своей природе несет большую угрозу общественному порядку, правам и законным интересам других лиц, чем нерелигиозные философские, политические и иные мировоззренческие высказывания, то, следовательно, отсутствуют конституционно-правовые основания для ограничительного регулирования реализации права на распространение религиозных убеждений.
6. Гарантируя свободу вероисповедания каждому, государство обязано учитывать особые жизненные условия и обстоятельства, в которых находятся отдельные граждане (прохождение военной службы, нахождение на стационарном лечении в учреждениях здравоохранения, отбытие уголовного наказания в учреждениях исполнения наказаний), и которые налагают определенные ограничения на свободу передвижения, распорядок дня, требования дисциплины, режима питания и т.п. Для этого в воинских частях и других закрытых учреждениях могут создаваться культовые (молитвенные) помещения и сооружения, условия для питания в соответствии с религиозной традицией, возможности беспрепятственного хранения религиозной литературы и иных атрибутов культа, выделяться время для богослужений и встреч с единоверцами, приглашаться священнослужители.
Учитывая, что религиозные убеждения некоторых граждан не позволяют произносить во время принятия присяги слово «клянусь», диссертант предлагает в тексте военной присяги и других видах присяг наряду со словом «клянусь» предусмотреть возможность выбора иного слова заверения «обещаю» («обязуюсь») либо для ортодоксальных верующих «клянусь Богом».
7. Одной из гарантий свободы религии выступает религиозная тайна, под которой диссертант понимает информацию с ограниченным доступом, несанкционированное получение и разглашение которой может причинить ущерб охраняемым интересам верующей личности либо религиозного объединения. По субъектному критерию религиозные тайныклассифицируются на личную и профессиональную тайны.
Личная религиозная тайна включает комплекс обязывающих и запретительных норм, которые гарантируют конфиденциальность и неприкосновенность религиозной жизни человека и гражданина.
К профессиональной религиозной тайне автор относит тайну исповеди. Согласно выводам диссертанта в строго определенных и исключительных случаях отказ священнослужителя от обязанности сохранения профессиональной тайны допустим и оправдан. При этом вопрос о том, следует ли священнослужителю в этой ситуации доносить на покаявшегося человека и связанных с ним лиц, может решаться только в плоскости признания за священнослужителем его права на разглашение тайны. Моральный долг священнослужителя по предотвращению готовящегося преступления не может быть превращен в его юридическую обязанность.
8. Государственная религиоведческая экспертиза является одной из форм государственного контроля, которая должна осуществляться не только на стадии государственной регистрации религиозной организации, но при необходимости и в последующем.
Регулирование порядка проведения столь значимого вида экспертизы актом органа исполнительной, а не законодательной власти, нельзя признать оправданным. Имеет место факт явной недооценки верховенства закона и умаления его роли. Процедурные нормы, регламентирующие порядок назначения и проведения данного вида государственной экспертизы, должны быть включены непосредственно в Федеральный закон «О свободе совести и о религиозных объединениях» в виде отдельной главы.
Формулируется понятие данной экспертизы и доказывается необходимость в определенных случаях проведения дополнительной и повторной государственной религиоведческой экспертизы; предлагается установить четкие сроки ее проведения; обосновываются квалификационные требования, предъявляемые к экспертам.
9. Факт признания конституционной свободы вероисповедания в ее современном понимании, а также специального включения конституционно-правовых требований к данной свободе в социальные концепции, а в ряде случаев и в основы вероучений всеми крупнейшими религиозными объединениями России, свидетельствует об их возросшем доверии к Конституции Российской Федерации, что является важнейшим фактором формирования правосознания и законопослушания верующей части населения. Такое положение следует признать значительным достижением в сфере выстраивания правовых и стабильных отношений между государством и религиозными объединениями. Задача государства состоит в том, чтобы не снижать достигнутого конституционного уровня данной свободы.
10. Диссертантом обосновывается необходимость выделения новой междисциплинарной инновационной отрасли научного знания -юридическое религиоведение, которая находится на стыке правоведения и религиоведения.
В целях обеспечения надлежащей научной объективности, предлагается в исследованиях по теме свободы религии придерживаться принципов веротерпимости и воздержания от навязывания субъективных оценочных суждений об истинности того или иного религиозного мировоззрения.
Теоретическая и практическая значимость исследования. Научная значимость результатов исследования заключается в возможности использования его положений и выводов в дальнейшей разработке актуальных проблем реализации прав и свобод человека как в рамках юридической науки в целом, так, в частности, и науки конституционного права. Определенный вклад в развитие теории правовой науки призван внести разработанный в ходе исследования понятийный аппарат.
Практическая ценность диссертационного исследования состоит в том, что собранный и систематизированный теоретический и эмпирический материал, предложения и выводы автора могут быть полезны для совершенствования законодательства и правоприменительной практики.
Материалы исследования могут найти применение при подготовке учебных программ и нового поколения учебных и методических пособий по конституционному праву, а также в рамках разработанного диссертантом авторского учебного курса по юридическому религиоведению.
Апробация и внедрение результатов диссертации осуществлялась автором на протяжении многолетней исследовательской и практической работы по следующим направлениям: а) в законотворческом процессе:
- работа в качестве члена Комиссии конституционного совещания по доработке проекта Конституции Российской Федерации (1993 г.);
- работа в качестве члена рабочих групп по подготовке проектов Федеральных законов «О свободе совести и о религиозных объединениях», "Об альтернативной гражданской службе", «О статусе военнослужащих»;
- работа в качестве члена Экспертного совета Комитета по делам общественных объединений и религиозных организаций Государственной Думы Федерального Собрания РФ. б) в учебном процессе:
- при подготовке военных юристов в Военном университете;
- при чтении спецкурсов «Религия и право» и «Юридическое религиоведение» в Московском государственном университете им. М.В. Ломоносова, Российском государственном гуманитарном университете, Смоленской православной духовной семинарии, Московской богословской семинарии ЕХБ;
- на курсах повышения квалификации государственных служащих в РАГСе при Президенте РФ, а также руководящих работников органов юстиции в Российской правовой академии Министерства юстиции РФ;
- при чтении лекций в Бейлорском университете (США), Риджент университете (США), Международной школе прав человека (Страсбург, Франция), университете Ла Корунья (Испания), Теологическом институте Армии Спасения (Финляндия). в) в научно-исследовательской и экспертной деятельности:
- участие и выступления более чем в 50-ти международных, всероссийских, региональных и вузовских научных конгрессах, конференциях, семинарах и «круглых столах» в 1990-2012 гг.;
- доклад на совещании ОБСЕ по вопросам выполнения Российской Федерацией обязательств по обеспечению свободы мысли, совести и религии (Варшава, октябрь 2006 г.);
- работа в качестве члена Экспертного совета для проведения государственной религиоведческой экспертизы при Министерстве юстиции РФ, Экспертного совета при Уполномоченном по правам человека в РФ.
Соискатель, будучи на протяжении пятнадцати лет главным редактором журнала "Религия и право", выразил свои взгляды в авторских и передовых статьях журнала, осуществлял редакционную подготовку статей, а также был составителем и редактором более 10 книг по проблемам реализации свободы вероисповедания и деятельности религиозных объединений. г) в многолетней адвокатской и правозащитной деятельности:
- подготовка двух запросов в Конституционный суд РФ о проверке соответствия Конституции РФ отдельных положений Федерального закона «О свободе совести и о религиозных объединениях» и участие в его заседаниях;
- рассмотрение конкретных дел, связанных с защитой свободы вероисповедания в Верховном суде РФ и судах общей юрисдикции;
- подготовка и направление нескольких жалоб в Европейский суд по правам человека на нарушения ст.ст. 9 и 11 Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод;
- работа в Наблюдательной рабочей группе по вопросам реализации Федерального закона «О свободе совести и о религиозных объединениях» Совета по взаимодействию с религиозными объединениями при Президенте Российской Федерации (1997-1999 гг.).
Основные положения и выводы диссертационного исследования отражены в 6 монографиях и книгах, а также в более 100 иных научных публикациях, 16 из которых опубликованы в изданиях, рекомендованных ВАК, 10 - в зарубежных научных изданиях на русском, английском, голландском, испанском, венгерском, румынском и украинском языках.
Заключение диссертации по теме "Конституционное право; муниципальное право", Пчелинцев, Анатолий Васильевич
Заключение
В современном обществе проблемы свободы религии и религиозных объединений представляют одну из актуальнейших проблем конституционного правоведения. Недостаточная научно-теоретическая разработанность данных проблем, вызванная длительным господством в отечественной науке теории отмирания религии, доминирование устаревших подходов к проблеме реализации религиозных прав, во многом устаревший понятийно-терминологический аппарат подвигли автора исследования взяться за данную достаточно сложную и вечно актуальную тему.
Целью настоящей диссертации было проведение комплексного конституционно-правового исследования содержания и сущностных признаков свободы вероисповедания во всей ее многоаспектности, понятия и видов индивидуальной и коллективной реализации данной конституционной свободы, вскрытие и описание недостатков Федерального закона «Освободе совести и о религиозных объединениях» и формулирование предложений по их совершенствованию. Были также исследованы теоретико-методологические основы изучения свободы религии и религиозных объединений, выдвинута и обоснована авторская концепция содержания инновационного межотраслевого предмета «юридическое религиоведение».
В ходе исследования выявлено, что Конституция Российской Федерации в части свободы вероисповедания представляет собой минимально приемлемый набор правовых норм и институтов, гарантирующих бесконфликтную реализацию данной свободы с учетом многоконфессионального состава нашей страны. Свое развитие данные конституционные нормы и институты получают в государственном законодательстве о религии, которое имеет сложноструктурный состав и включает в себя как светские правовые нормы различных отраслей права, так и канонические нормы (lex canónica) религиозных объединений. Только на федеральном уровне выявлено порядка девяноста законов прямо или косвенно затрагивающих данную область общественных отношений. Центрально место среди этих законов занимает профильный Федеральный закон «О свободе совести и о религиозных объединениях», который, несмотря на его недостатки, в целом оправдывает свое назначение. Однако анализ этого закона показывает, что отдельные его положения напоминают скорее декларациюпринципов, чем строго выверенные юридические предписания по реализации свободы религии. Эти предписания не всегда конкретны, зачастую архаичны и нуждаются в уточнениях и развитии, что не может не сказываться на правоприменении.
Помимо этого, установлено, что более 15 субъектов Российской t
Федерации имеют свои профильные законы в данной области общественных отношений. Анализ законодательства показывает, что существующая практика принятия федеральных законов по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, а также учета мнения субъектов Российской Федерации в данномзаконодательном процессе нуждается в совершенствовании.
В целом, диссертант приходит к выводу, что защита интересов религиозного меньшинства не должна вести к ограничению объема реализации прав религиозного большинства и неверующих. Одновременно нуждаются в усилении требования светскости государства.
В этом контексте безотлагательного правового регулирования требуют вопросы миссионерской деятельности религиозных объединений, реализации свободы вероисповедания в Вооруженных силах Российской Федерации и иных вооруженных формированиях (особенно в связи с введением института военного духовенства), личной религиозной тайны, государственной религиоведческой экспертизы, принудительной ликвидации и запрета деятельности религиозных объединений.
Подводя итог исследованию необходимо наметить некоторые перспективы дальнейшего научного анализа проблем свободы религии и религиозных объединений. Представляется, что в будущем особую научную значимость приобретут системные конституционно-правовые исследования таких сущностных составляющих исследуемой области общественных отношений как:
• допустимые ограничения внешних религиозных проявлений в публичной сфере;
• правовой статус субъектов реализации религиозных прав, особенно священнослужителей;
• проблемы светскости государственной и муниципальной службы и религиозного образования в светской школе;
• проблемы рецепции религиозных норм в светское законодательство, актуализировавшиеся в связи с изменением роли религии и религиозных объединений в жизни российского общества;
• места и роли государственной религиоведческой экспертизы в механизме реализации конституционной свободы вероисповедания;
• выработка единой концепции государственно-конфессиональных отношений в нашей стране;
• формирования системы правовых гарантий свободы вероисповедания и деятельности религиозных объединений;
• конституционно-правовые механизмы охраны и защиты свободы религии и религиозных объединений и другие.
Безусловно, поднятая автором тема настолько многогранна и многоаспектна, что в ближайшие годы она потребует привлечения интеллектуальных сил специалистов не только в области конституционного права, но и смежных отраслей права, а также ученых других областей гуманитарного знания.
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