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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "История правового регулирования борьбы с терроризмом в Индии (1947–2004 гг.): теория, практика, региональный опыт"
Актуальность темы, исследования. После окончания Второй мировой войны многие государства столкнулись с новыми вызовами, угрожающими их безопасности и стабильности. На смену« революционным потрясениям и полномасштабным войнам пришла эпоха малых войн, локальных конфликтов и распространения повстанческих движений и группировок, которые в качестве инструмента достижения своих политических и иных целей стали' использовать террористические акты.
К числу государств, столкнувшихся во второй половине XX в. с проблемой терроризма и сепаратизма, относится Индия, где уже более 20 лет власти страны осуществляют борьбу с террористическими группировками сначала на северо-востоке, а затем в Пенджабе и Кашмире.
За это время Республика Индия накопила огромный уникальный опыт борьбы с сепаратизмом и терроризмом как в отношении применения силовых структур для защиты своей территориальной целостности и наведения порядка в отдельных регионах, так и в плане правового обеспечения их деятельности. В частности, к середине 1990-х гг. индийским силам безопасности удалось разгромить сикхский терроризм в Пенджабе.
К сожалению, Российская Федерация также оказалась в числе государств, для которых проблема противодействия терроризму стала жизненно важной. В этой ситуации не только теоретический, но и практический интерес представляет изучение опыта борьбы с терроризмом в других странах как в современном, так и ретроспективном аспектах. Особое внимание при этом следует уделить именно индийскому опыту борьбы с терроризмом, поскольку в ряде случаев можно проследить параллели в тактике действий кашмирских и кавказских террористов (например, во время Каргильского вооруженного инцидента и вторжения боевиков из Чечни в Дагестан летом 1999 г., в тактике использования начиненных взрывчаткой автомобилей, широком применении террористов-смертников).
Степень научной разработанности: темы; . Вопросы борьбы с терроризмом- и: сепаратизмом в (Индии во второй половине XX — начале ;.ХХ1; вв. привлекали и привлекают внимание советских (российских) и, что вполне естественно, индийских уч^^^^ ; Властности; значительный вкладв>изучение';названнойшроблемышне:-сли такие советские и российские- индологи;: как; В. В. Балабушевич, С: А. Баранов, ;А.:Щ Дьяков;. К" Пг. Колыхадова; Котовский, Т. Л. Шаумян. В их исторических: исследованиях основной акцент делался на международный; и-международно-правовой'аспекты кашмирской проблемы; а также борьбу с терроризмом и сепаратизмом в штате Джамму 11 Кашмир. .
Особого-внимания заслуживают исследования отечественных ученых Л. П. Ульяновой и А. Н. Домрина. Так, Л. Г1. Ульянова проводит анализ правового положения штатов> в Индии, их полномочий в борьбе: с террористичет скими выступлениями; Однако ее работа написана 40 лет назад, и поэтому во> многом устарела: А. Н. Домрин* рассматривает индийскую антитеррористическую правов)то практику ДО' середины 90-х гг. XX в: Причем основным объектом внимания ученого-является штат Пенджаб.
В работах индийских юристов Д. Д: Басу, М. IX Шармы, О. ГХ Шармы и других освещаются различные аспекты проблемы правового развития Республики Индия, ио в них практически не уделяется внимания? мерам? юридической поддержки силовых структур по защите территориальной целостности и обеспечению правопорядка в Индии в целом и отдельных ее штатов.
Такими образом, в ¡настоящее время в российской и зарубежной научной литературе отсутствуют комплексные, историко-правовые исследования; пог священные анализу динамики - правового регулирования борьбы с; терроризмом в-Индии. .' • . " .
Объектом исследования является. совокупность общественных отношений, связанных с противодействием терроризму и сепаратизму в Индии в 1947-2004 гг.
Предметом исследования выступает индийское антитеррористическое законодательство и практика его применения в 1947-2004 гг.
Цель исследования заключается в выявлении специфических черт индийского антитеррористического законодательства и регионального опыта его реализации правоохранительными органами и армией в Джамму и Кашмире в контексте конкретно-исторических детерминант государственно-территориального строительства Индии в период 1947—2004 гг.
Поставленная цель определяет комплекс задач диссертационного исследования:
- выявить теоретико-методологические основы изучения истории правового регулирования противодействия терроризму в Индии;
- дать характеристику историографии проблемы и проанализировать источниковую базу изучения истории правового регулирования! борьбы с терроризмом;
- охарактеризовать организационно-правовую структуру и антитеррористические функции индийской полиции;
- проанализировать правовую основу деятельности специальных служб Индии в борьбе с терроризмом;
- определить функции индийской армии по обеспечению внутренней безопасности страны;
- дать характеристику организационно-правовой основы участия центральных военизированных формирований Индии в борьбе с терроризмом;
- проанализировать эволюцию кашмирской проблемы с момента ее возникновения до середины 2000-х гг.;
- установить особенности правового статуса штата Джамму и Кашмир в Республике Индия;
- проанализировать практику применения общенационального антитеррористического законодательства в штате Джамму и Кашмир;
- определить особые и чрезвычайные полномочия силовых структур Индии в борьбе с сепаратизмом и терроризмом в Джамму и Кашмире; - охарактеризовать политико-правовые мероприятия косвенной поддержки силового подавления террористических группировок в Индии;
- выявить организационно-правовые меры повышения эффективности деятельности силовых:структур^Индии в борьбе ;с, терроризмом;
- выявить тенденции развития индийского антитеррористического' законодательства после 1 Г сентября 200 Г г.; .
- выработать, на основе изучения индийского, опыта практические рекомендации по совершенствованию российского законодательства о борьбе с терроризмом; .'• . : ., • ;.-■ ■
- проанализировать индийскую пенитенциарную систему в ее историческом развитии в качестве элемента национальной системы противодейст-вия-терроризму. ■ . . , .
Хронологические рамки исследования охватывают 1947-2004 гг. Первая-хронологическая граница обусловлена тем, что в 1947 г. Индия приобрела: независимость,, и практически; сразу власти* страны были- вынуждены ; начать борьбу с сепаратистскими тенденциями и терроризмом. Одновременно начинает формироваться» нормативно-правовая; основа этой борьбы. В 2004 г. (вторая хронологическая граница) были приняты существенные поправки в Закон о предотвращении: незаконной* деятельности; 1967. г. (далее: ЗПНД), наоснове'которого ¿ Индии до-2009 г. осуществлялась: борьбам^ терроризмом (в 2009 г.: законодательство, было кардинально изменено)., В: середине 2000-х гг. длившаяся более полувека борьба с терроризмомсв Джаммучи: Кашмире завершилась' победой индийских властей! Следовательно, комплексное противодействие терроризму и сепаратизму в Джамму и Кашмире стало уже историей,, а с 2004 г. начался новый этап развития-антитеррористического законодательства.Индии, изучение которого не входит в задачи настоящего иссл едования. ; . ч Территориальные границы исследования охватывают: территорию созданной в 1947 г. Республики-Индии:: При; этом значительное' внимание уделяетсяфегиональному опыту борьбы с терроризмом в пограничном с Пакистаном штате Джамму и Кашмир, в котором противодействие терроризму ? и сепаратизму до недавнего времени сталкивалось с наибольшими трудностями, а опыт этого противодействия представляется весьма интересным в плане заимствования и использования в Российской Федерации.
Методологической основой исследования являются всеобщий диалектический метод познания и исторический подход к исследованию проблемы. В работе использовались общенаучные методы познания (анализ, синтез, сравнение, индукция, дедукция и др.), а также структурно-функциональный, проблемно-хронологический, формально-юридический, сравнительно-правовой и сравнительно-исторический, статистический методы, метод системного анализа и др.
В частности, метод структурно-функционального анализа использован автором при изучении основных силовых структур Индии, которые участвуют в борьбе с терроризмом и сепаратизмом, а также при рассмотрении правовых основ их функционирования. Третья и четвертая главы диссертации построены по проблемно-хронологическому принципу, при этом в рамках временной последовательности изложения материала дается сравнительный анализ применения в Джамму и Кашмире общенационального антитеррористического законодательства и законов, наделяющих силовые структуры чрезвычайными полномочиями.
При изучении текстов законов использовался формально-юридический метод, позволяющий выявить общие черты и отличия, а также проследить преемственность в процессе разработки правовых актов. Практика применения законов проиллюстрирована с помощью статистических таблиц, что позволяет составить представление о масштабах и опасности террористического движения в Кашмире.
Теоретическую основу исследования составили идеи, концепции, положения теоретического и методологического характера видных отечественных ученых-индологов и востоковедов: К. А. Антоновой, В. Я. Белокрениц-кого, Г. М. Бонгард-Левина, А. Н. Домрина, В. П. Кашина, Б. И. Клюева, Н.
В. Мелехиной, В. Н. Москаленко, М: А. Плешовой, Л. П. Ульяновой,, О. Г. Ульциферова; индийских правоведов: Д. Д. Басу, М. Л. Коула, Б. Пури, Д. Сингха, М. К. Тенга, М. П. Шармы, О. П. Шармы и др.; специалистов, занимающихся проблемами терроризма: Ю. М. Антоняна, В. Ф. Вакуленко, П. Джонсона, С. У. Дикаева, В. П. Емельянова, М. А. Комаровой, Д. Лонга, В. В. Остроухова, А. Н. Смертина, И. Л. Трунова и< др. Несомненный интерес для исследования представляют работы российских историков государства и права: И. Д. Борисовой, В. Г. Графского, А. А. Демичева, И. А. Исаева, Р. С. Мулукаева, В. Б. Романовской, Е. В. Сафроновой, Л. Р. Сюкияйнена и других, — повлиявшие на формирование научной позиции автора и методологию научного поиска.
Источниковую базу исследования составили Конституция Индии и конституция штата Джамму и-Кашмир, нормативно-правовые акты, определяющие правовой статус армии, полиции, центральных военизированных формирований и специальных служб, антитеррористические общенациональные законы и законы, наделяющие силовые структуры чрезвычайными полномочиями, а также некоторые судебные прецеденты.
Кроме того, автором использованы ежегодные доклады министерств обороны и внутренних дел Индии за ряд лет, статистические доклады Избирательной комиссии Индии об итогах выборов в Законодательное собрание штата Джамму и Кашмир, правительственные решения, а также доклады Национальной комиссии по правам человека, Международной амнистии, других правозащитных организаций и различных консультативных комитетов.
Научная новизна исследования заключается, прежде всего, в том, что впервые в отечественной юридической науке проведено комплексное ретроспективное исследование правового регулирования борьбы с терроризмом в Индии (в период 1947—2004 гг.). При этом автор рассматривает не только теоретические и практические аспекты проблемы в общеиндийском масштабе, но и региональный опыт противодействия терроризму, в первую очередь в штате Джамму и Кашмир.
По сути, настоящая« диссертационная работа закладывает основы нового направления в науке истории государства и права зарубежных стран — изучение исторического опыта правового регулирования борьбы с терроризмом в странах Азиатско-Тихоокеанского региона. В дальнейшем на основе разработанных автором методологических подходов могут быть проведены исследования истории правового регулирования борьбы с терроризмом, в. Афганистане, Бирме, Индонезии, Пакистане, Филиппинах и других государствах.
Новизна исследования заключается и в том, что в нем выделены специфические черты терроризма в Джамму и Кашмире, проанализирован особый правовой статус этого штата, определено значение различных нормативно-правовых актов в комплексе мер противодействия терроризму и сепаратизму в Индии в целом и Джамму и Кашмире, в частности, раскрыто содержание и значение политико-правовых мероприятий косвенной поддержки силового подавления террористических группировок и мер организационно-правового характера.
Кроме того, в работе впервые в-отечественной литературе введен в научный оборот ряд нормативно-правовых актов, статистических и делопроизводственных документов, переведенных автором на русский язык и ранее в российских исследованиях не использовавшихся.
Также в диссертации на основе изучения индийского опыта противодействия терроризму предложен ряд практических рекомендаций по совершенствованию российского антитеррористического законодательства.
Научная новизна работы конкретизируется в положениях, выносимых на защиту.
Основные положения, выносимые на защиту:
1. Исторический опыт Индии свидетельствует, что в современном мире в условиях функционирования' демократических институтов путем реализации законодательных, организационно-правовых и иных мер возможна эффективная борьба с терроризмом без нарушения принципов демократии.
2. В Республике Индии противодействие терроризму являлось и является общей функцией правоохранительных, органов и армии. Среди полицейских формирований наибольшее значение в борьбе с терроризмом имеют Провинциальные вооруженные полицейские'силы, Индийские резервные'батальоны вооруженной полиции и Правительственная железнодорожная полиция-. Важную роль в борьбе с терроризмом1 в Индии играют специальные службы, в первую очередь Разведывательное бюро и-Центральное бюро расследований.
3. Исторически сложилось, что борьбу с терроризмом в Индии осуществляют в основном центральные военизированные формирования и подразделения специального назначения, находящиеся в,подчинении МВД: Ассамские стрелки, Центральные силы резервной полиции, Центральные силы промышленной безопасности, Индо-Тибетская пограничная полиция, «Сэшэ-стра сима бэл» (Sachastra Suma bal — Вооруженные пограничные силы Индии), Пограничные силы безопасности и Гвардия национальной безопасности. Их деятельность опирается на достаточно полно разработанную нормативную базу. Однако, несмотря на это, специфическими чертами индийских центральных военизированных формирований являются взаимозаменяемость и размытость функций.
4. Участие армейских подразделений Индии (Силы специального назначения, Морские диверсионно-десантные силы, «Силы Гаруды» и Специальные пограничные силы) в борьбе с терроризмом и сепаратизмом базируется на исторически сложившихся принципах аполитичности армии и минимального использования вооруженных сил против собственного народа для1 обеспечения внутренней безопасности.
5. С конца 1980-х гг. противодействие терроризму и сепаратизму в Индии с наибольшими сложностями сталкивается в штате Джамму и Кашмир. Истоком и постоянной подпиткой напряженной ситуации в регионе служит возникшая в 40-е гг. XX в. и не решенная до сих пор кашмирская проблема, когда идеологический конфликт, связанный с отношением к «теории двух наций», перерос в территориальный спор между Индией и Пакистаном. Особенностями терроризма в Джамму и Кашмире - являются: 1) мусульманский характер, направленность не только против .властей; ной против иноверцев; 2) тесная, связь с- сепаратистским движением;, 3) организационная и материальная поддержка правительством; Пакистана; 4) использование опыта- сикхского терроризма и сепаратизма в Пенджабе; 5) высокая реагеитность на внутриполитические: и внешнеполитические события. . . •
6. С момента, вхождения в Индию штат Джамму и Кашмир обладает: определенной автономией и особым правовым статусом, закрепленным* в< Конституции Индии, конституции Джамму и Кашмира и иных нормативно-правовых актах. Хотя в процессе исторического развития круг вопросов, входящих в компетенцию штата, постепенно сужается. .
7. Правовая основа противодействия' терроризму и сепаратизму в Индии постоянно развивается. Нормы антитеррористиче'ского-законодательства, как правило, разрабатывались и разрабатываются на федеральном уровне,- а затем по мере необходимости распространяются на .тот или иной штат. В Джамму и Кашмире большое значение в борьбе с терроризмом и сепаратизмом имели введенные в действие в этом штате ЗПНД и Закон о предотвращении террористической и подрывной деятельности (далее: ТА ДА) 1985 г;, изначально разработанный' для. борьбы с сепаратизмом и терроризмом в Пенджабе. -" • ' •/■•'• ' . "
8. ТАДА, имел чрезвычайный, и временный характер, однако срок его действия^продлевался в 1987, .1989, 1991 и 1993 гг. При этом в закон вносились поправки,.направленные на ужесточение борьбы с терроризмом и сепаратизмом. Окончательно срок действия ТАДА истек в мае 1995 г.
В целом ТАДА можно назвать антидемократическим документом,: поскольку он нарушал права; и свободы личности, однако Верховный , суд Индии признал конституционность данного закона, определив тем самым его легитимность. Кроме тогоУ сцелыо предотвращения злоупотреблений против граждан стали проводиться1 периодические пересмотры дел, возбужденных по ТАДА. Таким образом, несмотря на регулярные продления, практика применения ТАДА оказалась неэффективной.
9. Наряду с ЗПНД и ТАДА специально для Джамму и Кашмира в целях повышения эффективности борьбы с терроризмом были приняты особые законы: Закон о специальных полномочиях вооруженных сил в Джамму и Кашмире (ЗСПВСДК) 1990 г. и Закон о районах беспорядков в Джамму и Кашмире (ЗРБДК) 1992 г., наделившие силовые структуры широкими полномочиями. Также Законодательным собранием штата еще в 1978 г. был принят Закон об общественной безопасности Джамму и Кашмира (далее: ЗОБДК).
Последний оказался эффективным средством контроля над оппозиционными политическими силами, однако при его применении на практике достаточно часто имеют место злоупотребления, приводящие к нарушению прав личности.
10. В соответствии с ЗСПВСДК и ЗРБДК, принятыми в условиях сложной внутриполитической обстановки в Джамму и Кашмире, реальной угрозы территориальной целостности Индии и носившими чрезвычайный характер, армия, полиция и силы безопасности были наделены широкими полномочиями, которые включали ведение огня на поражение, арест без ордера любого лица, совершившего или подозреваемого в совершении преступления и ДР
С одной стороны, на практике применение ЗСПВСДК и ЗРБДК нередко приводило к нарушению конституционных прав граждан на жизнь, свободу, личную неприкосновенность, собственность и другие, но с другой, оно позволило подавить массовое сепаратистское движение в Кашмире и сократить в этом регионе количество террористических актов в 1990-е гг.
11. В комплекс мер по противодействию терроризму и сепаратизму в Джамму и Кашмире наряду с непосредственной борьбой с этими явлениями, установлением правового обеспечения действий силовых структур по наведению порядка входили и политико-правовые мероприятия косвенной-поддержки СИЛОВОГО подавления террористических Группировок. У
В качестве наиболее существенных из них можно выделить: 1) восстановление демократического порядка формирования гражданского правительства из состава легально действующих в штате политических партий, проведение выборов в Законодательное собрание Джамму и Кашмира в 199б> и 2002 гг.; 2) учреждение Национальной комиссии по*правам человека осенью 1993 г. и Комиссии штата Джамму и Кашмир по правам человека весной 1997 г.; 3) принятие индийским парламентом Закона о защите прав человека в декабре 1993 г.; 4) расширение »автономии Ладакха.
12. В комплекс мер по противодействию терроризму и сепаратизму в Джамму и Кашмире также вошли меры организационно-правового характера, касавшиеся в первую очередь структурных преобразований в сфере армейского строительства и реформирования полиции: 1) создание специального армейского формирования; 2) образование особого подразделения полиции штата, занимающегося контртеррористической деятельностью; 3) учреждение органа по координацрщ действий различных силовых структур; 4) привлечение сдавшихся боевиков на правительственную сторону; 5) формирование отрядов местной самообороны; 6) возведение заграждений вдоль границы и линии контроля.
13. Террористический акт, совершенный в США 11 сентября 2001 г., привел к активизации террористов во всем мире, в том числе в Индии. Однако это вызвало мощное противодействие как со стороны правоохранительных структур Индии (были проведены крупные антитеррористические операции), так и со стороны законодателя. В марте 2002 г. был принят Закон о предотвращении терроризма (далее: ПОТА), ликвидировавший пробел в правовом регулировании, образовавшийся в индийском правовом поле после прекращения действия ТАДА в 1995 г. ПОТА имел значительное сходство с ТАДА, но в большей степени гарантировал права личности.'
Реализация ПОТА дала положительные результаты в сфере противодействия терроризму и сепаратизму. Однако изменение внутриполитической конъюнктуры привело к отмене ПОТА в 2004 г. и одновременному внесению поправок в ЗПНД. 1967 г. Новая редакция ЗПНД заменила ПОТА, включив в себя некоторые его положения. При этом ЗПНД в большей1 степени соответствовал демократическим ценностям и гарантировал конституционные права граждан.
14. Индийский опыт противодействия терроризму свидетельствует об-ошибочности обмена заложников на террористов и неэффективности ведения переговоров о выкупе заложников. В индийской практике 1947-2004 гг. наиболее жизнеспособными и эффективными оказались правовые нормы, наделяющие силовые структуры чрезвычайными полномочиями, но действующие при этом только на ограниченной территории. Перспективным для России представляется заимствование не только формы, но и содержания американского и индийского опыта законодательного утверждения перечня организаций, признанных террористическими.
Теоретическая и практическая значимость исследования. В результате проведенного исследования автор получил новые-данные и обобщения, которые могут быть использованы в дальнейшей разработке проблем, связанных с изучением вопросов правового регулирования борьбы с терроризмом как в Индии, так и Российской Федерации.
Материалы диссертации применимы при чтении лекций и проведении семинарских занятий по истории государства и права зарубежных стран, международного права, в подготовке учебников по названным дисциплинам, при составлении учебно-методических пособий, а также при разработке специальных курсов.
Практическая значимость диссертации состоит в том, что ее материалы могут быть учтены при совершенствовании действующего российского антитеррористического законодательства.
Апробация результатов исследования. Основные выводы и положения диссертационного исследования:
- обсуждались на кафедрах государственно-правовых дисциплин- Владимирского юридического института Федеральной службы исполнения наказаний и Голицынского института пограничной службы ФСБ России;
- докладывались на научных форумах различного уровня: научном семинаре «Российско-индийские отношения на пороге XXI" века» (Уфа,. 2000); научном семинаре «Индия. Социально-экономические проблемы и пути их решения» (Москва, 2003); научном семинаре «Индия в глобальной политике: внешние и внутренние аспекты» (Москва, 2003); международной научной конференции «Южная Азия: конфликты и компромиссы» (Москва, 2004); конференции индологов стран СНГ (Москва, 2006); международном круглом столе «Государство, бизнес и стратегия национального развития» (Москва, 2006); научной конференции «Россия - Индия: политика, экономика, культура» (Москва, 2007); международной конференции «Россия — Индия. Стратегическое партнерство» (Санкт-Петербург, 2007); международной конференции «Россия — Индия: от партнерства к сотрудничеству» (Москва, 2007); круглом столе «Россия и Индия: этика ненасилия, в эпоху глобализации» (Москва, 2008); научной конференции «Государство и государственность в Южной Азии» (Москва, 2008); межведомственной научно-практической конференции «Актуальные проблемы правового обеспечения страны и безопасности государства» (Москва, 2008); всероссийской научной конференции «Актуальные проблемы истории государства и права» (Нижний Новгород, 2009); VIII и IX научно-практических конференциях «Человек и общество в противоречиях и согласии» (Нижний Новгород, 2009, 2010).
- используются при чтении лекций и проведении семинарских занятий по истории государства и права зарубежных стран во Владимирском юридическом институте Федеральной службы исполнения наказаний и Голицын-ском институте пограничной службы ФСБ России;
- отражены в 32 опубликованных работах автора.
Заключение диссертации по теме "Теория и история права и государства; история история учений о праве и государст", Ходатенко, Евгений Николаевич
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Подводя итоги исследования, можно сделать следующие выводы, теоретические обобщения и практические рекомендации.
Теоретические выводы и обобщения
1. Реализация антитеррористических функций в Индии ложится на индийскую полицию, специальные службы, а также армию и военнизированные формирования.
2. Среди полицейских формирований в борьбе с терроризмом важная функция отводится Провинциальным вооруженным полицейским силам, изначально созданным для того, чтобы заменить применение армии в кризисных, с точки зрения законности и правопорядка, ситуациях. В настоящее время Провинциальные вооруженные полицейские силы участвуют в антитеррористических операциях, обеспечении безопасности высокопоставленных лиц, а также оказывают помощь населению во время стихийных бедствий.
3. Особая роль в борьбе с террористическими и сепаратистскими выступлениями в Индйи отводится Индийским резервным батальонам вооруженной полиции, финансируемым частично из федерального бюджета, частично из бюджета штата, где подразделение сформировано. Эти подразделения полиции представляют собой мобильные формирования, которые по первому требованию центрального правительства могут быть переброшены за пределы штата, где находится их место основной дислокации.
4. Антитеррористические функции на железнодорожном транспорте в Индии возложены на Правительственную железнодорожную полицию, организационно входящую в полицию штатов или союзных территорий. Наряду с предотвращением и расследованием преступлений, совершенных в поездах (кражи, убийства, изнасилования), в ее обязанности входит охрана железнодорожных мостов, патрулирование путей, поиск заложенных взрывных устройств на путях и станциях.
5. Как и в других странах, важную роль в борьбе с терроризмом в Индии играют специальные службы. Одной из них является Разведывательное бюро. Именно на него возложены задачи по обеспечению национальной безопасности. По понятным причинам структура, статус и функции Разведывательного бюро в полной мере не отражены в законодательстве. Тем не менее, известно, что в число его функций входят: сбор разведывательной информации об угрозах национальной безопасности и общественному порядку в стране; защита жизненно важных учреждений, организаций и объектов от диверсионной деятельности и саботажа; координирование деятельности спецслужб и органов госбезопасности, находящихся в распоряжении штатов. Особенность Разведывательного бюро состоит в том, что оно не может самостоятельно производить задержание, аресты, допросы и иные процессуальные действия, а занимается сбором информации. Наибольшая антитеррористическая нагрузка ложится в Разведывательном бюро на два управления: Управление внутренней безопасности и Управление обеспечения безопасности высокопоставленных лиц
6. Оперативно-следственным органом, занимающимся расследованием наиболее опасных преступлений, в том числе, террористических актов, заказных убийств, совершенных по политическим, религиозным мотивам и др., является Центральное бюро расследований.
7. На долю индийской армии также приходится значительный участок фронта борьбы с терроризмом. Основное бремя этой борьбы ложится на Силы специального назначения, Морские диверсионно-десантные силы, «Силы Гаруды» и Специальные пограничные силы. Их деятельность не ограничивается охраной различных стратегически важных объектов, морских и воздушных судов, сложных участков границы с Пакистаном. Названные подразделения проводят и поисково-разведывательные операции, уничтожают лагеря боевиков, организуют засады на маршрутах их передвижения, т.е. активно осуществляют антитеррористические мероприятия.
8. В Республике Индия с самого возникновения этого государства на практике реализуется, принцип аполитичности армии. Армия там действительно стоит вне политики. Другим.принципом, на котором базируется1 военная доктрина Индии, является минимальное использование армии-для обеспечения внутренней безопасности против «своего собственного народа». В-случае, когда без участия войск обойтись невозможно, к контрповстанческим операциям привлекаются подразделения, отличающиеся от местного населения по этническому и религиозному составу.
9. Среди всего многообразия силовых структур Индии наибольшая нагрузка в плане борьбы с терроризмом ложится на центральные военизированные формирования и подразделения специального назначения, находящиеся в подчинении МВД Индии, это: Ассамские стрелки, Центральные силы резервной полиции, Центральные силы промышленной безопасности, Ин-до-Тибетская пограничная полиция, «Сашастра сима бал», Пограничные силы безопасности и Гвардия национальной безопасности. Деятельность каждой из названных силовых структур опирается на хорошо разработанную нормативную базу - в основе каждого из этих подразделений лежит отдельный закон, а также соответствующие ему подзаконные акты, изданные центральным правительством.
По реализуемым функциям центральные военизированные формирования можно разделить на несколько групп:
- обеспечивающие внутреннюю безопасность, включая борьбу с беспорядками и терроризмом;
- защищающие границы;
- охраняющие важные объекты промышленности и железные дороги. Однако, такое деление весьма условно. В случае необходимости названные формирования взаимодействуют и заменяют друг друга. Кроме того, военизированные формирования решают и другие задачи: охраняют высокопоставленных лиц, проводят контрповстанческие операции. Специфической чертой индийских центральных военизированных формирований является размытость функций и взаимозаменяемость. Таким образом, эти силовые структуры нельзя рассматривать в качестве аналогов российских внутренних, пограничных и железнодорожных войск.
10. Одной из самых «горячих точек» Индии в настоящее время является штат Джамму и Кашмир. Возникновение «кашмирской проблемы» относится еще к концу 40 гг. XX в. Идеологический конфликт, связанный с отношением к «теории-двух наций», перерос в территориальный спор между Индией и Пакистаном.
11. К особенностям терроризма в Джамму и Кашмире можно отнести:
1) мусульманский характер, усиление позиций исламского фундаментализма, направленность не только против властей, но и против иноверцев (например, индусов-пандитов);
2) тесная связь с сепаратистским движением, начавшимся с середины 60 гг. XX в. и получившим активное развитие в конце 80 гг.;
3) организационная и материальная поддержка правительством Пакистана, осложненная • отсутствием отдельных юридически признанных участков границы между Индией и Пакистаном;
4) использование опыта сикхского терроризма и сепаратизма в Панджабе;
5) высокая реагентность на внутриполитические (сокращение автономии Джамму и Кашмира, вмешательство центральных властей Индии во внутриполитическую борьбу в штате) и внешнеполитические события (например, вывод советских войск из Афганистана и осознание того, что джихад может привести к победе).
12. С момента-своего вхождения в Индию Джамму и Кашмир обладает особым правовым статусом. В отношении Джамму и Кашмира применялись только две статьи Конституции: ст. 1 (Название и территория Союза) и ст. 370 (Временные постановления о штате Джамму и Кашмир). Изначально в этом штате существовал собственный порядок формирования правительства. Только штат Джамму и Кашмир вправе был созывать Учредительное собрание для выработки Конституции; штата. Законодательные полномочия, парламента Индии? в Джамму и Кашмире ограничены установленным кругом вопросов.
В результате Делийского соглашения. 1952: г. Джамму и Кашмир получил право» иметь» собственный: флаг, юрисдикция Верховного; суда Индии признавалась, в отношении прав, на. которые согласится* штат, применение чрезвычайных полномочий центрального правительства при внутренних беспорядках допускалось только по просьбе или с согласия правительства штата. В этот период отношения Джамму и Кашмира с Индиеш больше напоминали конфедерацию как форму межгосударственного союза, чем отношения субъекта и федерации.
13. В 1954 г. юрисдикция центрального правительства была распространена в штате на большинство вопросов, содержащихся в перечне вопросов, отнесенных к компетенции Союза. В 1957 г. вступила в действие Конституция Джамму и Кашмира, урезавшая полномочия штата, но, тем не менее, закрепившая особый государственно-правовой статус Джамму и Кашмира. В настоящее время Джамму и Кашмир по-прежнему имеет в Индии особый правовой статус и обладает определенной автономией. По-видимому, штат сумеет сохранить свое особое положение до того времени, пока окончательно не будет решена Кашмирская проблема.
14. Борьба с терроризмом подразумевает разработку соответствующей правовой базы противодействия этому явлению. В Индии нормы антитеррористического законодательства разрабатывались на федеральном уровне, а затем, по мере необходимости, распространялись на тот или иной штат. При этом опыт применения антитфрористических законов в одних штатах распространялся на другие территории.
15. С 1 сентября 1969 г. на штат Джамму и Кашмир было распространено действие принятого в 1967 г. Закона о (предотвращении) незаконной деятельности. Более широкое применение, чем ЗПНД в Джамму и Кашмире получил Закон о (предотвращении) террористической и подрывной деятельности (ТАДА), изначально разработанный для борьбы с сепаратизмом и терроризмом в Панджабе.
Предшественником ТАДА являлся Закон о специальных судах 1984 г., принятый с четко определенной целью - осуждение сикхских экстремистов, захваченных в ходе операции1 «Голубая звезда». Так как Закон о специальных судах носил временный характер (принимался на один год), то в мае 1985 г. вместо него и был принят ТАДА, тоже носивший временный характер (на два года). В дальнейшем ТАДА сохранял чрезвычайный и временный характер, однако регулярно срок его действия продлялся с внесением ряда поправок в сторону ужесточения борьбы с терроризмом и сепаратизмом.
Новые редакции ТАДА были приняты в 1987 г., 1989 г., 1991 г. и 1993 г. Окончательно срок действия ТАДА истек в мае 1995 г. После чего вследствие сильного международного и внутреннего давления, а также в преддверии парламентских выборов ТАДА не был ни продлен, ни заменен.
16. Юридическая оценка ТАДА весьма неоднозначна. С одной стороны, нет сомнений, что данный закон в определенной мере носил антидемократический характер, нарушал права и свободы личности (полиция могла задерживать людей, не предъявляя обвинения и без решения суда, на срок до одного года по подозрению в принадлежности к группировкам боевиков, их поддержке или обладании информацией о них; в ряде случаев нарушался принцип презумпции невиновности и т.д.). С другой стороны, Верховный суд Индии признал конституционность ТАДА, признав тем самым его легитимность. При этом с целью предотвращения злоупотреблений против граждан стали проводиться периодические пересмотры дел, возбужденных по ТАДА.
17. Несмотря на регулярные продления, практика применения ТАДА оказалась неэффективной. Менее 2% дел, возбужденных по ТАДА, доходили до стадии судебного разбирательства, а доля обвинительных приговоров, вынесенных Назначенными судами по всей стране со времени вступления закона в силу в 1985 г., составила менее 1%.
18. В целях повышения.эффективности борьбы с терроризмом в штате Джамму и Кашмир индийское правительство приняло специально для этого штата особые законы (Закон о специальных полномочиях вооруженных сил в Джамму и Кашмире и Закон о районах.беспорядков в Джамму и Кашмире), наделяющие силовые структуры' широкими полномочиями.Названные законы действовали наряду с общеиндийским антитеррористическим законодательством, но в пространстве были ограничены территорией штата. Кроме законов, принятых индийским парламентом, в Джамму и Кашмире еще в 1978 г. Законодательным собранием штата был принят Закон об общественной безопасности Джамму и Кашмира (ЗОБДК).
19. Закон об общественной безопасности Джамму и Кашмира регламентирует внесудебный административный »порядок задержания лиц, действия которых каким-либо образом могут быть истолкованы как несущие ущерб безопасности штата. В соответствие с ЗОБДК правительство Джамму и Кашмира может без судебного разбирательства задерживать указанных лиц на период до двух лет.
С 1990 г. в ЗОБДК была внесена поправка, в соответствии с которой правительство Джамму и Кашмира получило возможность содержать под стражей лиц, задержанных по ЗОБДК, в любой части Индии, а не только на территории Джамму и Кашмира.
В итоге, ЗОБДК оказался весьма эффективным продолжающим действовать средством контроля над оппозиционными политиками. Его положения успешно используются для борьбы с сепаратизмом и терроризмом в Джамму и Кашмире. Однако при этом на практике достаточно часто происходят злоупотребления, связанные с применением ЗОБДК, приводящие к нарушению прав личности.
20. Закон о специальных полномочиях вооруженных сил в Джамму и Кашмире (ЗСПВСДК) был принят в 1990 г. в связи со сложной внутренней обстановкой в Кашмире, когда угроза территориальной целостности Индии приобрела реальный характер, террористические группировки фактически управляли отдельными районами штата, полиция оказалась бессильной и возникла опасность мятежа полицейских-мусульман. Чрезвычайная ситуация требовала принятия чрезвычайных мер. Соответственно ЗСПВСДК наделил чрезвычайными полномочиями части и подразделения армии, а также сил безопасности, занятые борьбой с сепаратизмом и терроризмом'в.Кашмире.
В соответствие с ЗСПВСДК правительство Индии и губернатор Джам-му и Кашмира получили право объявлять весь штат или его отдельные части «районами беспорядков». В целях предотвращения террористических актов, подрыва общественной безопасности и угрозы территориальной целостности Индии допускалось использование вооруженных сил для помощи гражданским властям. При этом каждый военнослужащий в деле поддержания общественного порядка наделен широкими полномочиями, включая ведение огня на поражение, арест без ордера любого лица, совершившего или подозреваемого в совершении преступления и др. В настоящее время режим «района беспорядков» распространен практически на всю территорию Джамму и Кашмира.
21. В 1992 г. в развитие чрезвычайного законодательства был принят Закон о районах беспорядков в Джамму и Кашмире (ЗРБДК). В соответствие с этим нормативным правовым актом полиция получала права аналогичные тем, которые имели военнослужащие по ЗСПВСДК. ЗРБДК принимался как временный закон, срок его действия истек в 1997 г., однако тут же ему на смену был принят новый ЗРБДК. Редакция 1997 г. была практически идентична ЗРБДК 1992 г. за исключением двух моментов: был сужен субъектный состав полицейских чинов, имеющих право открывать огонь на поражение, и полиция обязывалась докладывать ближайшему магистрату в течение суток причины смерти или ранения любого лица, причиненные сотрудниками полиции в соответствии с ЗРБДК. Действие
ЗРБДК 1997 г. носило также временный характер. Через год данный документ утратил юридическую силу.
22. Применение, на практике ЗСПВСДК и ЗРБДК привело, к диаметрально противоположной их оценке. С одной стороны, оба этих нормативных акта- закрепляют иммунитет от судебного преследования за действия; совершенные во исполнение этих законов; жители-штата не имеют возможности получить компенсацию, за ущерб, причиненный во время операций против террористов. Широкие полномочия армии и полиции в ряде случаев привели к нарушению конституционных прав граждан на жизнь, свободу, личную неприкосновенность, собственность и др.
С другой стороны, нет сомнения, что применение ЗСПВСДК и ЗРБДК позволило подавить массовое сепаратистское движение в Кашмире и снизить количество террористических актов в Кашмире в 1990 гг.
23. В начала 90 гг. сформировался политический фронт кашмирского сепаратизма. Это привело к изменению характера сепаратизма и терроризма в Джамму и Кашмире. Террористические выступления приобрели больший размах и дерзкий характер. Соответственно и антитеррористические мероприятия стали более масштабными.
В конце 1990 начале 2000 гг. было совершено значительное количество терактов в Джамму и Кашмире. Наиболее крупными из них были: нападение двенадцати боевиков на штаб армейского подразделения в дистрикте Пунч в феврале 1993 г., захват комплекса культовых сооружений Хазратбал осенью 1993 г., захват города Чарар-е-Шариф весной 1995 г.
С 1994 г. террористы стали активно использовать тактику захвата заложников с целью их дальнейшего обмена на арестованных лидеров террористов и сепаратистов.
24. В мае 1999 г. произошел Каргильский инцидент — вторжение войск боевиков с территории Пакистана в Джамму и Кашмир. Индия вынуждена была вести масштабные боевые действия с использованием авиации и артиллерии. Всего конфликт длился 74 дня на участке общей протяженностью 150 км.
Каргильский конфликт, хотя и завершился победой индийской армии, стал причиной активизации деятельности группировок террористов в других районах Джамму и Кашмира.
После Каргильского конфликта в.тактике боевиков наметились новые тенденции. Уже с лета 1999 г. стала применяться тактика «самоубийственных нападений» на воинские части, полицейские участки, охраняемые правительственные здания, а с 2000 г. - стали использоваться смертники-подрывники. При этом в начале 2000 гг. кроме нападений на силы безопасности террористы продолжали расправляться и с мирными жителями (в основном, индусами и сикхами).
25. Наряду с непосредственной борьбой с терроризмом и сепаратизмом, а также установлением правового обеспечения действий силовых структур по наведению-порядка в Джамму и Кашмире, индийское правительство предприняло меры и провело мероприятия, которые в совокупности можно охарактеризовать как комплекс политико-правовых мероприятий косвенной поддержки силового подавления террористических группировок.
В этот комплекс вошли: 1) восстановление демократических процедур формирования гражданского правительства из состава легально действующих в штате политических партий, проведение выборов в Законодательное собрание Джамму и Кашмира в 1996 и 2002 гг.; 2) учреждение Национальной комиссии по правам человека осенью 1993 г. и Комиссии штата Джамму и Кашмир по правам человека весной 1997 г.; 3) принятие индийским парламентом Закона о защите прав человека в декабре 1993 г.; 4) расширение автономии Ладакха и др.
Создание правового механизма рассмотрения жалоб населения в определенной мере способствовало снижению напряженности в Джамму и Кашмире, формировало в правосознании населения убеждения, что- многие вопросы можно решать не путем вооруженной борьбы, а с помощью правовых средств. Получение Ладакхом автономии на региональном уровне привело к тому, что эта территория в настоящее1 время наименее затронута сепаратистским движением.
26. Наряду с мероприятиями политико-правовой и законодательной поддержки,силовых действий в штате Джамму и Кашмир правительство Индии предприняло и ряд мер организационно-правового характера, касавшихся, в первую очередь, структурных преобразований в сфере армейского строительства и реформирования полиции. Указанный комплекс мер включал в себя:
1) создание специального армейского формирования. В 1990 г. было сформировано новое специальное противоповстанческое военизированное формирование - Государственные стрелки, действующее и в настоящее время эффективно в противодействии терроризму;
2) формирование особого подразделения полиции штата, занимающегося контртеррористической деятельностью. Попыткой возвращения полиции штата функций борьбы с боевиками стало создание в порядке эксперимента особого контртеррористического подразделения в полиции Сринагара;
3) учреждение органа по координации действий различных силовых структур. В 1993 г. была утверждена структура и определен порядок работы Объединенного штаба по координации действий армии и военизированных формирований в борьбе с терроризмом и сепаратизмом. При этом использовался опыт Панджаба. Несмотря на то, что полностью не удалось подчинить силовые структуры единому командованию вследствие претензии военных на руководство Объединенным штабом, тем не менее, система Объединенных штабов доказала свою жизнеспособность и продолжила свое параллельное существование с Советом безопасности штата;
4) привлечение сдавшихся боевиков на правительственную сторону. Данная политика стала возможной в 1990 гг. вследствие захвата боевиков в I плен, а также добровольной их сдачи властям. Опыт борьбы с терроризмом при помощи сдавшихся боевиков весьма неоднозначен. В плане борьбы с вооруженными сепаратистскими группировками «проправительственные боевики» сыграли-определенную роль, особенно в начале своего существования, однако из-за уменьшения материальной-и моральной поддержки правительственных структур численность группировок «проправительственных боевиков» постоянно сокращается, имело место и возвращение боевиков в лагерь .террористов. В целом в середине 2000 гг. опыт формирования подразделений из бывших боевиков окончательно перестал себя оправдывать.
5) формирование отрядов местной самообороны. Отряды местной самообороны - комитеты обороны деревень были задуманы как средство борьбы с этническими чистками, проводимыми мусульманскими террористами. Несмотря на плохое вооружение, благодаря КОД, был предотвращен исход индусов из дистрикта Дода, а также силам безопасности оказывалась реальная помощь при проведении контрповстанческих операций;
6) возведение заграждений вдоль границы и Линии контроля. В данном случае был заимствован опыт Панджаба в борьбе с сикхскими террористами. Первая попытка устройства заграждений на границе Джамму и Кашмира с Панджабом была предпринята в 1995 г., в 2000 г. она была возобновлена. В 2003 г. для защиты строителей от обстрелов начались работы по созданию-проволочных заграждений вдоль Линии контроля. В результате возведения проволочных заграждений вдоль границы и Линии контроля существенно снизилось число случаев проникновения боевиков на территорию Джамму и Кашмира.
Все вышеупомянутые мероприятия стали органической частью целого комплекса мер борьбы с сепаратизмом и терроризмом в Кашмире.
27. Террористический акт в США 11 сентября 2001 г. привел к активизации террористов во всем мире. Индия не стала здесь исключением. Однако действия террористов вызвали мощное противодействие со стороны правоохранительных структур Индии. 16 декабря 2001 г., началась операция «Паракрам» — самая массовая и самая продолжительная мобилизация индийских вооруженных сил на границе с
Пакистаном, активно поддерживающим сепаратизм и терроризм в Джамму и Кашмире. Войны с Пакистаном удалось избежать, но дипломатические отношения Индии с этим государством были полностью*восстановлены только в 2003 г.
28. После прекращения действия' ТАДА в индийском правовом поле образовался определенный вакуум в сфере борьбы с терроризмом. Уже с 1995 г. делались безуспешные попытки заменить ТАДА другим нормативным актом. Сдвиги произошли только после нападения на Законодательное собрание Джамму и Кашмира и на парламент Индии в 2001 г. Закон о предотвращении терроризма (ПОТА) был принят в марте 2002 г.
29. Закон о предотвращении терроризма 2002 г. имел ряд общих черт с ТАДА, однако он в большей степени гарантировал права личности, чем ТАДА. В ПОТА отсутствовали положения, касающиеся «подрывной деятельности», предусматривалось создание комитетов по пересмотру, устанавливалась уголовная ответственность для сотрудников полиции за нарушение данного закона, злоупотребление своими правами и др. Хотя ПОТА, как и ТАДА, ограничивал права и свободы личности, тем не менее, Верховный Суд Индии 16 декабря 2003 г. признал все положения ПОТА конституционными.
30. Принципиально новым в ПОТА стало закрепление перечня террористических организаций. Несмотря на то, что Индия просто заимствовала у США идею составления Списка иностранных террористических организаций, сделав упор на группировки, действовавшие внутри страны, данная новелла упорядочила ситуацию с запретом террористических организаций.
31. В Джамму и Кашмире ПОТА активно стал использоваться властями, что привело к определенным положительным результатам в сфере противодействия терроризму и сепаратизму. Однако изменение политической конъюнктуры (в мае 2004 г. новым премьер-министром Индии стал Манмо-хан Сингх) привело к отмене ПОТА в 2004 г. и одновременному внесению поправок в Закон о (предотвращении) незаконной деятельности 1967 г. Новая редакция ЗПДН фактически заменила собой ПОТА, включив в себя некоторые его положения. При этом ЗПДН в большей степени соответствовал демократическим ценностям и гарантировал конституционные права граждан.
32. Пенитенциарное-законодательство Индии является морально устаревшим и не содержит норм, регламентирующих исполнение, наказания именно в отношении террористов: Уголовно-исправительная система* Индии является хотя.-и завершающим, но. не вполне эффективным звеном национальной системы "противодействия- терроризму. Тем не менее, отсутствие специальных актов, регламентирующих содержание террористов в пенитенциарных учреждениях, компенсируется строгостью уголовного наказания, предусмотренного за совершение террористических актов.
Практические рекомендации по совершенствованию российского антитеррористического законодательства и.практики противодействия терроризму
Некоторое сходство ситуации в индийском штате Джамму и Кашмир с ситуацией в Чеченской Республике, а также исторический опыт борьбы с терроризмом в Индии позволяют выработать некоторые практические рекомендации по совершенствованию российского антитеррористического законодательства и практики противодействия терроризму.
1. Изучение индийского опыта реагирования на такой болезненный аспект деятельности террористов, как похищение людей и захват заложников заставляет признать ошибочность обмена заложников на террористов, а также нецелесообразность каких-либо переговоров об их выкупе. Возможно, столкнувшись с жесткой негативной позицией властей относительно обмена или выкупа заложников, террористы гораздо меньше бы похищали людей, четко зная, что на уступки им надеяться не приходится, а освобождение заложников будет осуществляться только силовым штурмом. Переговоры с террористами, как нам представляется, могут вестись только об условиях их сдачи властям либо для выигрыша времени, необходимого для подготовки штурма.
2. Достаточно длительный индийский опыт борьбы с терроризмом свидетельствует, что наиболее жизнеспособными и эффективными оказались нормы, наделяющие силовые структуры чрезвычайными полномочиями и действующие на ограниченной территории. При этом существует иммунитет почти всех силовых структур от судебного преследования за действия, совершенные во исполнение антитеррористических законов. Данная норма содержится во всех индийских антитеррористических актах. Она позволяет силам безопасности в полной мере исполнять свой долг. Сражаясь с террористами и подвергая свою жизнь опасности, сотрудникам силовых структур необходима уверенность в своей юридической защищенности.
3. Перспективным для России представляется заимствование американского и индийского опыта (не только его формы, но и содержание) законодательного утверждения перечня организаций, признанных террористическими. Ведение подобного списка позволит поставить в России заслон на пути финансирования таких организаций через банковскую систему, а также будет способствовать пресечению их легальной деятельности в виде различных фондов и организаций.
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