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ВСТУП
Актуальність теми.  Право на працю є одним з основних конституційних прав громадян України, яке гарантує можливість заробляти на життя працею, яку особа вільно обирає або на яку вільно погоджується. Реалізувати право на працю особа може шляхом укладення трудового договору, особливістю якого є передусім його стабільність, що пов’язана з визначенням змісту трудової функції, місця її виконання та іншими умовами. Проте суспільні відносини, що розвиваються, та трудове законодавство передбачають можливість зміни трудового договору.

Виникнувши разом із трудовим договором і на його основі, трудове правовідношення не залишається незмінним, постійним. Навпаки, воно завжди динамічне, рухливе, а отже, новаційне. Причини даних новацій мають суб’єктивний і об’єктивний характер та є багаточисельними: це і зміна трудових правовідносин у вигляді переведення, що передбачає зміну спеціальності, посади, кваліфікації працівника та місця роботи; це й зміна істотних умов праці, зумовлена змінами колективних, трудових договорів, локальних нормативних актів підприємства, установи, організації та інші зміни, що передбачені трудовим законодавством.
Аналіз судової практики вирішення трудових спорів, пов’язаних із зміною умов трудового договору свідчить про те, що Кодекс законів про працю не дає відповіді на велику кількість питань, важливих для регулювання питання, щодо зміни умов трудового договору. В свою чергу це викликає великі труднощі в роботі підприємств, установ, організацій та призводить до виникнення трудових спорів з даних проблем.
Усе вищевикладене передбачає необхідність розробки цілісної, науково обґрунтованої системи норм, які б регулювали підстави та саму процедуру зміни умов трудового договору, враховуючи їх взаємозв’язок з іншими юридичними поняттями та категоріями трудового права. 

Окремим питанням правового регулювання зміни трудового договору приділяли увагу видатні радянські, російські та українські науковці в галузі трудового права: М.Г. Александров, М.Й. Бару, Болотіна, В.С. Венедіктов, В.А. Глозман, Г.С. Гончарова, Є.О.Голованова, Н.Д. Гетьманцева, В.В. Жернаков, М.І. Іншин, І.Я.Кисельов, Р.З. Лівшиць, Л.І. Лазор, Й. Е. Маміофа, А.Р. Мацюк, Ю.П. Орловський, О.С. Пашков, П.Д. Пилипенко, О.І. Процевський,   В.І. Прокопенко, С.М. Прилипко, В.Г. Ротань, В.Г. Сойфер, А.І. Ставцева, М.П. Стадник, А.А. Фатуєв, Н.М. Хуторян, Г.І. Чанишева, В.І. Щербина, О.М. Ярошенко та інші. Наукові праці названих авторів не втратили своєї цінності й до сьогодні, проте в умовах реформування правової системи та розвитку ринкової економіки в Україні, цілий ряд питань потребують детальнішого вивчення та регламентації. За таких обставин вбачається необхідним комплексне розв’язання даних проблем, шляхом проведення різносторонніх наукових досліджень у сфері трудового права, що й зумовило вибір тематики даного дисертаційного дослідження.

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Робота виконана на кафедрі цивільного права юридичного факультету Чернівецького національного університету імені Юрія Федьковича, відповідно до тем кафедри: «Основні напрямки вдосконалення та розвитку національного законодавства в рамках інтеграційних процесів» на 2005−2010 роки (номер державної реєстрації 0106U003615) та «Актуальні проблеми розвитку цивільного і трудового права» на 2011–2016 роки (номер державної реєстрації 0111U000729).

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є отримання теоретично обґрунтованих висновків, що дозволять розкрити поняття «новація умов трудового договору», визначити її види та виокремити критерії поділу новації умов трудового договору і розробити на цій основі рекомендації, спрямовані на вдосконалення правового регулювання трудових правовідносин. 

Мета дослідження зумовила постановку та вирішення таких основних завдань:


- обґрунтувати історичну обумовленість поділу умов трудового договору на такі, що встановлюються на державному рівні, та такі, що встановлюються на договірному рівні, зміна яких веде до новації умов трудового договору;


- довести необхідність введення в трудове законодавство терміну «новація» умов трудового договору та сформулювати дефініцію даного поняття;

· визначити види новації умов трудового договору та виокремити критерії її поділу;

· розмежувати поняття «умови праці» та «умови трудового договору»;

· здійснити порівняльну характеристику особливостей регулю-вання новації умов трудового договору за законодавством країн пострадянського простору та країн Європейського Союзу;

· розкрити вплив трудової функції на новацію умов трудового договору;

· розмежувати поняття «місце роботи» і «робоче місце» та дати їм визначення;

· розкрити вплив місця роботи на новацію умов трудового договору;

· визначити вплив інших істотних умов праці на новацію умов трудового договору;

· розмежувати юридичні поняття «переведення на іншу роботу» та «зміна істотних умов праці»;

· розробити науково обґрунтовані пропозиції та рекомендації щодо процедури новації умов трудового договору.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають у процесі новації умов трудового договору.

Предметом дослідження є комплекс теоретичних і практичних проблем, що стосуються новації умов трудового договору.

Методи дослідження. У процесі дослідження використані методи, загальноприйняті у юридичній літературі та науці трудового права. За допомогою методу історичного аналізу досліджено генезис змісту трудового договору як передумови поділу його умов на ті, що встановлюються на державному рівні та ті, що встановлюються на договірному рівні (підрозділ 1.1). Діалектичний та системно-структурний методи використані при поглибленні понятійного апарату та визначення місця поняття новації умов трудового договору між іншими правовими категоріями; розмежовано поняття умови праці та умови трудового договору (підрозділ 1.2, 2.1, 2.2, 2.3). Порівняльний метод покладено в основу аналізу вітчизняного трудового законодавства та законодавства інших країн, що регулюють питання новації умов трудового договору (підрозділ 1.3). За допомогою методів аналізу та синтезу розкрито поняття «новація умов трудового договору», виділено види новації умов трудового договору та критерії поділу (підрозділ 1.2), проаналізовано норми законодавства та практику їх застосування при різних видах новації умов трудового договору: переведенні та зміні істотних умов праці (підрозділ 2.4).

Нормативну базу роботи склали Конституція України, закони України, міжнародно-правові акти, постанови Кабінету Міністрів України, відомчі нормативно-правові акти.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є одним із перших у вітчизняній науці теоретико-правовим дослідженням, присвяченим новації умов трудового договору. 

За результатами проведеного дослідження сформульовано низку положень, висновків, пропозицій, поглядів, що становлять новизну і виносяться на захист. 

Уперше:

· обґрунтовано історичну зумовленість поділу умов трудового договору на такі, що встановлюються на державному та договірному рівнях, зміна яких має наслідком новацію умов трудового договору;

· обґрунтовано доцільність запровадження в законодавство поняття «новація» умов трудового договору та дано авторське визначення даної дефініції: новація умов трудового договору – це сукупність факторів об’єктивного та суб’єктивного характеру, які впливають на режим роботи, оплату праці, трудові та соціально-побутові пільги та встановлюються, запроваджуються чи скасовуються актами органів державної влади та місцевого самоврядування або локальними нормативними актами підприємства, установи, організації, чи розпорядженнями роботодавця або за погодженням сторін трудового договору;

· запропонована класифікація новації умов трудового договору за різними критеріями: за часом дії, за правовими наслідками, за суб’єктним складом; 

· аргументовано способи новації трудового договору, якими є переведення працівника на іншу роботу та зміна істотних умов праці;

·  розмежовано поняття «умови трудового договору» та «умови праці» як дві самостійні юридичні категорії, що відмінні за функціональним призначенням і правовими наслідками;

· запропоновано при вдосконаленні норм трудового законодавства України щодо зміни умов трудового договору враховувати досвід розвинених європейських країн, де трудове законодавство не містить спеціальних юридичних категорій для позначення новації умов трудового договору, але приділяє більшу увагу регулюванню порядку новації на державному рівні;  

· аргументовано доречність введення у визначення трудової функції працівника категорію «спеціалізація» та розглядати її як частину спеціальності;

· внесена пропозиція щодо виключення з ч. 3 ст. 32 КЗпП України такої істотної умови праці як розряд робітника, оскільки його зміна матиме наслідком зміну кваліфікації, яка є складовою трудової функції та веде до переведення працівника на іншу роботу;

- запропоновано процедуру новації умов трудового договору, яка є наслідком тимчасового чи постійного переведення на іншу роботу або зміни істотних умов праці, що викликані змінами в організації виробництва та праці або ж прийняттям, зміною чи скасуванням нормативно-правових актів, локальних актів чи домовленістю сторін.

Удосконалено:

· визначення трудової функції працівника як роботи за визначеною професією, спеціальністю, спеціалізацією, кваліфікацією (розрядом), посадою, що здійснюється з урахуванням індивідуальних характеристик працівника та встановлюється за домовленістю сторін;

· визначення поняття переведення, під яким належить розуміти зміну трудової функції та (або) місця роботи працівника, що можуть тягнути за собою зміну інших умов праці. Зміна інших умов праці самостійно не впливає на поняття переведення та не є визначальною при формуванні даної правової категорії;

· визначення місця роботи працівника, під яким необхідно розуміти підприємство, установу, організацію, філію, представництво, структурний підрозділ, конкретне робоче місце, де працівник виконує свою трудову функцію, та яке обумовлюється сторонами трудового договору; 

· визначення робочого місця як конкретної просторової території, виробничої площі на підприємстві, установі, організації, конкретний агрегат, механізм, обладнання, де працівник безпосередньо виконує свою трудову функцію;

 - обґрунтування, що переміщенням необхідно вважати зміну робочого місця працівника, що не було обумовлене в трудовому договорі та здійснюється без зміни істотних умов праці. Коли умова про конкретне робоче місце була обумовлена у трудовому договорі, то її зміну належить кваліфікувати як переведення на іншу роботу, що потребує згоди працівника. 
Набули подальшого розвитку:

· положення, що новація умов трудового договору, яка здійснюється шляхом зміни істотних умов праці, може спостерігатися у випадках: зміни умов, що встановлені шляхом державного чи договірного регулювання; змін, що здійснюються за угодою сторін у локальних актах; при зміні в організації виробництва і праці;

- висновки про доцільність розглядати трудову функцію з суб’єктивних і об’єктивних аспектів з урахуванням особистісних характеристик працівника.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що матеріали дисертації, викладені в ній висновки та пропозиції можуть  бути використані у:

· науково-дослідній роботі – для подальших наукових дослідженнях теоретичних і практичних проблем новації умов трудового договору;

· правозастосуванні – з метою вдосконалення практики використання норм чинного законодавства щодо новації умов трудового договору;

· правотворчості – у процесі підготовки проектів нових і вдосконалення діючих нормативно-правових актів, у тому числі, при розробці проекту Трудового кодексу України;

· навчальному процесі – висновки та рекомендації можуть використовуватися при викладенні навчальної дисципліни «Трудове право», «Актуальні проблеми трудового права», написанні підручників, навчальних посібників, лекцій.
Апробація результатів дисертації. Обговорення результатів даного наукового дослідження здійснювалося на спільному засіданні кафедри теорії та історії держави і права та кафедри цивільного права, а також на засіданнях кафедри цивільного права Чернівецького національного університету імені Юрія Федьковича. Основні положення дисертації оприлюднювалися у доповідях на науково-практичних конференціях: «Сучасні проблеми правової системи України» (м. Київ, 28 жовтня 2010 р.); «Актуальні проблеми конституційного реформування в Україні» (м. Харків, 23 квітня 2010 р.); «Актуальні проблеми юридичної науки» (м. Хмельницький, 12-13 листопада 2010 р.); Круглий стіл з обговорення проекту Трудового кодексу України (м. Хмельницький, 27 травня 2011 р); «Напрями вдосконалення правового регулювання суспільних відносин» (м. Київ, 27-28 грудня 2011 р.); «Новітні наукові дослідження держави і права» (м. Миколаїв 2012 р.); «Проблеми вдосконалення правового забезпечення прав та основних свобод людини і громадянина» (м. Київ, 17-18 листопада 2012 р.); «Формирование гражданского общества в Российской Федерации и в странах СНГ» (г. Санкт-Петербург, 26 января 2013 г.).
Публікації. Основні положення та висновки дисертації відображені у 5 статтях, опублікованих у наукових фахових виданнях України, а також у тезах виступів на 8 наукових конференціях.

ВИСНОВКИ
У результаті дисертаційного дослідження представлено теоретичне узагальнення і нове розв’язання наукового завдання, що стосується новації умов трудового договору. Проаналізовано положення чинних нормативно-правових актів, які регулюють питання зміни трудового договору, здійснено аналіз теоретичних праць і судової практики, що дало змогу зробити ряд висновків і сформулювати пропозиції щодо вдосконалення правового регулювання правовідносин, які виникають при новації умов трудового договору. До найважливіших із них належать такі:

1. Досліджуючи зміст трудового договору з погляду історичного аспекту, вбачається зумовленість поділу умов трудового договору на такі, що встановлюються на державному та договірному рівнях. Такий висновок дає змогу наголосити на хибності думки про те, що умови трудового договору потрібно поділяти на істотні та додаткові (неістотні). Даний поділ зумовлений недоцільним впливом цивілістичної концепції на зміст трудового договору, який відмінний за змістом від цивільно-правових договорів. Зміна умов трудового договору, що запроваджується на державному та договірному рівнях призводить до новації умов трудового договору.

 2. Трудовий договір є динамічною категорією, що піддається частим змінам (новації), що зумовлені сукупністю об’єктивних та суб’єктивних факторів. Така новація може відбуватися шляхом державного та договірного регулювання: прийняття, зміни чи скасування нормативно-правових, локальних актів, наказів чи розпоряджень роботодавця або за взаємною домовленістю сторін.

Категорія «зміна умов трудового договору» не визначена на законодавчому рівні. Пропонуємо ввести нове поняття «новація умов трудового договору», під якою належить розуміти сукупність факторів об’єктивного і суб’єктивного характеру, які впливають на режим роботи, оплату праці, трудові та соціально-побутові пільги та встановлюються, запроваджуються чи скасовуються актами органів державної влади та місцевого самоврядування або локальними нормативними актами підприємства, установи, організації чи розпорядженнями роботодавця або за погодженням сторін трудового договору.

3. Новація умов трудового договору може здійснюватися шляхом переведення працівника на іншу роботу або шляхом зміни істотних умов праці. З огляду на це, можна виділити види новації: тимчасова та постійна новація умов трудового договору. До постійної новації умов трудового договору можна віднести постійні переведення працівника на іншу роботу або переведення на інше місце роботи. До тимчасової новації умов трудового договору належать: тимчасове переведення працівника на іншу роботу, не обумовлену трудовим договором; простій; тимчасове переведення на легшу роботу; тимчасове переведення на легшу роботу вагітних жінок і жінок, які мають дітей віком до 3 років. За правовими наслідками новація умов трудового договору поділяється на: новацію, що веде до зміни трудових правовідносин (зміна трудової функції, зміна місця роботи); та новацію, що не веде до зміни трудових правовідносин, але наповнює трудовий договір новим змістом, що відображається на умовах праці, трудових пільгах і на соціально-побутовому становищі працівника. За суб’єктним складом новація умов трудового договору може бути індивідуальною (наприклад, переведення на іншу роботу) чи колективною (наприклад, у випадках простою).

4. Пропонується на законодавчому рівні закріпити поняття «переведення працівника на іншу роботу», як одного із видів новації умов трудового договору. Під переведенням належить розуміти зміну трудової функції та (або) місця роботи працівника, що може тягнути за собою зміну інших умов праці. Модифікація умов про трудову функцію та (або) місце роботи є визначальними для поняття переведення. Зміна інших умов трудового договору є другорядними щодо трудової функції та місця роботи і не мають самостійного впливу на визначення поняття переведення на іншу роботу.

5. Переміщенням належить вважати зміну робочого місця працівника, що не було обумовлене в трудовому договорі та здійснюється без зміни істотних умов праці. Переміщення здійснюється роботодавцем без згоди працівника. Якщо ж зміна робочого місця приводить до зміни й інших істотних умов праці, то в такому випадку мова йде про зміну істотних умов праці із застосуванням спеціальної процедури їх запровадження. Коли умова про конкретне робоче місце була обумовлена у трудовому договорі, то її зміну належить кваліфікувати як переведення на іншу роботу, яке потребує згоди працівника. У двох останніх випадках відбувається новація умов трудового договору.

Поняття «переміщення» пропонується викласти в законодавстві в такій редакції: «якщо інше не обумовлено трудовим договором, роботодавець має право без згоди працівника перемістити його на інше робоче місце в межах трудової функції, якщо це не протипоказано за станом здоров’я особи та не викликане зміною істотних умов праці».

6. Використання досвіду європейських країн у трудовому законодавстві України важливе для розвитку відносин України та Європейського Союзу, які в сучасних умовах набувають значної актуальності. Трудові кодекси ряду європейських країн не виділяють окремі способи зміни трудового договору, але здійснюють детальну регламентацію процедури новації трудового договору, що підкреслює переважну роль централізованого способу визначення стандартів у даній галузі. Але для України оптимальним варіантом буде зберегти накреслену тенденцію до розумного, правильного та виваженого поєднання державного (централізованого) та договірного (локального) способів регулювання трудових відносин. Досвід країн ЄС необхідно застосовувати в частині, яка відповідає існуючому в Україні менталітету. 

7. Трудову функцію працівника належить розглядати з суб’єктивної та об’єктивної сторін, тобто з урахуванням професійно-кваліфікаційних та особистісних якостей працівника. Особистісний елемент виражається через індивідуальні характеристики працівника, такі як: фізичний стан, психічний (психологічний) стан, ділові, культурні, моральні якості, володіння іноземною мовою, здатність приймати швидкі рішення, здатність до адаптації тощо.  Перелік індивідуальних характеристик у кожному конкретному випадку повинен визначатися, насамперед, колом обов’язків працівника з урахуванням професії, спеціальності, спеціалізації, кваліфікації та посади, визначатися на державному та договірному рівнях.
8. Важливий вплив на кваліфікацію робітника має розряд. Розряд – це рівень кваліфікації робітника, що характеризує технічні знання та виробничі навички, якими він володіє, умови складності виконуваної ним роботи, а також її інтенсивність. Розряд є визначальним у кваліфікації робітників. Ч.3 ст. 32 Кодексу прямо вказує, що зміна істотних умов праці (серед яких і зміна розряду) допускається при продовженні роботи за тією ж спеціальністю, кваліфікацією чи посадою, в чому спостерігається колізія даної норми, оскільки розряд і є елементом кваліфікації, що входить до трудової функції. Пропонується таку умову, як зміна розряду робітника вилучити зі змісту ст.32 КЗпП України. 

Запропоновано розглядати трудову функцію працівника як роботу за визначеною професією, спеціальністю, спеціалізацією, кваліфікацією (розрядом), посадою, що здійснюється з урахуванням індивідуальних характеристик працівника та встановлюється за домовленістю сторін.

9. Місце роботи є важливою категорією трудового права яка потребує законодавчого закріплення. Місце роботи може мати як загальний характер так і конкретизуватися структурним підрозділом чи робочим місцем працівника. Поняття «місце роботи» повинно враховувати всі характеристики даної категорії, тому доцільно визначити місце роботи, як підприємство, установу, організацію, структурний підрозділ, філію, представництво, конкретне робоче місце, де працівник виконує свою трудову функцію, та яке обумовлюється сторонами трудового договору. Від місця роботи необхідно відрізняти «робоче місце», під яким доцільно розуміти конкретну просторову територію на підприємстві, установі, організації, конкретний агрегат, механізм, обладнання, де працівник безпосередньо виконує свою трудову функцію.

10. Поняття «легша робота» досить абстрактне та невизначене, тому запропоновано перейменувати статтю 170 КЗпП України «Переведення на легшу роботу» в «Переведення на іншу роботу відповідно до медичного висновку». При неможливості переведення на роботу згідно з медичним висновком чи відмові працівника від переведення, зазначати підставою звільнення «у зв’язку з неможливістю надання роботи відповідно до медичного висновку» або «у зв’язку з відмовою працівника від переведення на іншу роботу, відповідно до медичного висновку» 

11. Пропонується вилучити зі статті 34 КЗпП України «невідворотну силу» як причину простою, оскільки стихійні явища (повені, землетруси, пожежі) мають непередбачуваний характер і вимагають негайного усунення їх негативних наслідків, що важливо не тільки для роботодавця, але й для працівника, оскільки за настання даних умов, у більшості випадків нормальне виконання трудової функції неможливе. Вважаємо допустимим у таких випадках здійснювати переведення працівника на іншу роботу без його згоди та без урахування спеціальності, кваліфікації та посади, але якщо така робота не протипоказана працівникові за станом здоров’я. Доцільно закріпити в КЗпП України визначення простою як тимчасового призупинення роботи з причин економічного, технологічного, технічного чи організаційного характеру (виключивши причину невідворотної сили).

12. Тимчасова новація умов трудового договору, що здійснюється шляхом переведення працівника на іншу роботу, не обумовлену трудовим договором, регламентується ч. 2 ст. 33 КЗпП України. Дана стаття не містить вичерпного переліку підстав здійснення такого переведення. Пропонуємо такими підставами визнати виняткові випадки, що перелічені в статті 62 КЗпП України та при яких дозволяється застосування надурочних робіт. При цьому, враховуючи особливий характер умов при яких застосовуються надурочні роботи, важливе швидке реагування та їх швидка ліквідація, тому пропонуємо спростити процедуру здійснення переведення працівника на іншу роботу, не обумовлену трудовим договором, оформивши його тільки наказом роботодавця, без необхідності отримання дозволу виборного органу первинної профспілкової організації (профспілкового представника) підприємства, установи, організації.

13. Пропонується відмежовувати поняття «істотні умови праці» та «умови трудового договору», оскільки вони відмінні між собою порядком застосування, функціональним призначенням та правовими наслідками. По-перше, умови трудового договору визначаються при його укладенні, тобто при прийнятті на роботу та встановлюються волею сторін за їх спільним погодженням, а істотні умови праці визначені як правило, шляхом законодавчого та договірного регулювання. По-друге, зміна умов трудового договору можлива за згодою сторін, тоді як для зміни істотних умов праці передбачений спеціальний порядок здійснення. Зміна істотних умов праці допускається тільки при змінах в організації виробництва і праці та не потребує згоди працівника, як сторони трудового договору. По-третє, умови трудового договору визначаються на момент його укладення, а зміна істотних умов праці здійснюється у процесі виконання працівником трудової функції. По-четверте, зміна будь-якої умови трудового договору веде до зміни трудового правовідношення, тоді як зміна умови праці не завжди супроводжується зміною трудового правовідношення.

14. Способом новації трудового договору є зміна істотних умов праці, як тих, що були обумовлені так і тих, що не були обумовлені сторонами у трудовому договорі.

Необхідно розрізняти новацію, шляхом зміни істотних умов праці, що спостерігатися у випадках:

· змін, що передбачені державним регулюванням, шляхом прийняття, зміни, скасування нормативно-правових актів;

· змін, що передбачені договірним регулюванням, шляхом прийняття локальних актів;

· при зміні в організації виробництва і праці (ч. 3 ст. 32 КЗпП України);

· за згодою сторін трудового договору.

15. У зв’язку з необхідністю приведення у відповідність ст. 56 КЗпП України і ч. 3 ст. 32 КЗпП України щодо умови про неповний робочий час, автор пропонує ст. 56 КЗпП України викласти в такій редакції: «за угодою між працівником і власником або уповноваженим ним органом, може бути встановлено як при прийнятті на роботу, так і згодом неповний робочий день або неповний робочий тиждень. Дана умова може скасовуватися за угодою сторін у зв’язку із змінами в організації виробництва і праці». 

16. Процедурний аспект новації трудового договору потребує детальної розробки та регламентації у трудовому законодавстві. При цьому необхідно враховувати особливості кожного з видів новації трудового договору: тимчасову та постійну новацію умов трудового договору шляхом переведення на іншу роботу чи зміни істотних умов праці, що супроводжуються або не супроводжуються змінами в організації виробництва і праці.
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