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ВСТУП

Актуальність теми. Соціально-економічні перетворення в українському суспільстві, утвердження демократичних засад, формування нової концепції державного управління у галузі охорони здоров’я, особливо в умовах модернізації економіки України, вимагають наукового обґрунтування та удосконалення механізмів державного управління перебудовою галузі відповідно до суспільних потреб та міжнародних норм і стандартів. Необхідна розбудова комплексної системи, функціонування якої може бути змінено та удосконалено шляхом застосування певних механізмів державного управління, що дозволить досягнути визначених цілей і результатів діяльності системи охорони здоров’я. Механізми державного управління є визначальними детермінантами діяльності системи охорони здоров’я, тобто відображають окремі рівні функції й структури системи, і є об’єктом змін, спрямованих на покращення охорони здоров’я в Україні. 

Вибір механізмів державного регулювання системи охорони здоров’я в умовах модернізації економіки України зорієнтований на сучасні суспільні потреби, потреби перетворень в галузі та міжнародні норми і стандарти. 

Шлях до створення ефективної системи охорони здоров’я, як свідчить світовий досвід, пролягає через реалізацію організаційно-управлінських, економічних та законодавчих заходів, які б більш адекватно узгоджували інтереси в галузі охорони здоров’я як пацієнта і лікаря  щодо ставлення до цієї системи, з одного боку, а також системи охорони здоров’я з усіма іншими господарськими системами, державними і недержавними установами, з іншого. Необхідно здійснити перехід від традиційного сприйняття системи охорони здоров’я як суто соціальної галузі до комплексної соціально-економічної галузі, поле діяльності якої  поширюється на всі сфери життя країни, і, відповідно, її діяльність має забезпечуватися в органічній єдності з усіма іншими сферами. 

Актуальним і важливим для України є необхідність удосконалення механізмів державного управління системою охорони здоров’я відповідно до сучасних суспільних потреб. Враховуючи обмеженість ресурсів, необхідно застосувати такі методи оплати, організації і регулювання, щоб підвищити ефективність системи.

Аналіз стану наукових розробок із вказаної проблеми у вітчизняній літературі показує, що українськими вченими здійснено вагомий теоретичний доробок щодо удосконалення державного управління системою охорони здоров’я в умовах суспільних трансформацій, чому присвячені наукові праці Л. Антонової, М. Білинської В. Бодрова, Ю. Вороненка, П. Гамана, Л. Жаліла, Д. Карамишева, І. Розпутенка, В. Рудого, Н. Шевченко та інших.

Значний розвиток отримали окремі питання даної проблеми в працях зарубіжних дослідників, зокрема, Д. Брунтлада, А. Вебера, Д. Кемберленда, Ф. Котлера, Ю. Одума, Дж. Стиглера, П. Хаггета, Е. Хата, С. Шортела та інших. Разом з тим комплексний аналіз механізмів державного управління системою охорони здоров’я та обґрунтування напрямів їх удосконалення в умовах глобальних суспільних перетворень в Україні до цього часу не проводився.

Незважаючи на численні теоретичні і практичні розробки, пов’язані з окремими складовими охорони здоров’я, наукове обґрунтування удосконалення державного регулювання системи охорони здоров’я в умовах модернізації економіки України відповідно до сучасних суспільних потреб, їх адаптація до міжнародних норм і стандартів загалом залишається недостатнім.

Зазначене стало підставою для вибору теми дисертаційного дослідження, визначення його мети і завдань та є свідченням їх актуальності.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Наукові результати, теоретичні положення й висновки були отримані у межах наукової теми Академії муніципального управління «Удосконалення механізмів державного управління та місцевого самоврядування» (номер державної реєстрації 0108U008164). Внесок автора полягає в розробці теоретико-методичних засад розвитку державного регулювання системи охорони здоров’я в умовах модернізації економіки України.
Мета й завдання дослідження. Мета дослідження полягає в обґрунтуванні теоретико-методичних засад та розробці практичних пропозицій щодо удосконалення державного регулювання системи охорони здоров’я в умовах модернізації економіки України.

 Відповідно до мети в роботі поставлено такі завдання:

- узагальнити теоретичні підходи до державного регулювання системи охорони здоров’я;
- окреслити особливості функціонування механізмів державного регулювання охорони здоров’я в умовах модернізації

- проаналізувати сучасний стан державного регулювання системи охорони здоров’я;

- обґрунтувати сучасне значення професійно-кадрового механізму регулювання системи охорони здоров’я для досягнення цілей її розвитку;

- розкрити значення і практичну спрямованість соціально-інформаційного механізму державного регулювання системи охорони здоров’я;

- визначити напрямки оптимізації процесів функціонування механізмів державного регулювання системи охорони здоров’я в умовах модернізації економіки України; 

· запропоновувати методичні підходи до розробки стратегії приватно-державного партнерства у сфері охорони здоров’я.
Об’єкт дослідження – державне управління системою охорони здоров’я України.
Предмет дослідження – розвиток державного регулювання системи охорони здоров’я в умовах модернізації економіки України.

Методи дослідження. Методологічну основу роботи становлять загальнонаукові прийоми досліджень і спеціальні методи, що ґрунтуються на сучасних наукових засадах державно-управлінської, економічної і споріднених з ними наук. У роботі використано методи: абстрактно-логічний (при теоретичному узагальненні та формулюванні висновків); економіко-статистичний (аналіз сучасного стану розвитку системи охорони здоров’я); аналіз та синтез (для оцінювання динамічних та структурних зрушень; полікритеріальний і ситуаційний підходи (в аналізі інструментарію державного регулювання системою охорони здоров’я), розрахунково-конструктивний (вдосконалення механізмів державного регулювання системи охорони здоров’я); розрахунково-аналітичний (для оцінювання рівня розвитку системи охорони здоров’я); монографічний метод та метод експертних оцінок; методи системного і структурно-функціонального аналізу – в ході аналізу нормативно-правової бази формування та реалізації ефективних механізмів державного регулювання системою охорони здоров’я. Сполучення використаних спеціальних методів забезпечило цілісність проведеного аналізу розвитку системи охорони здоров’я. Всі зазначені підходи застосовуються, доповнюють один одного в усіх компонентах основної частини роботи і в сукупності дозволяють всебічно розглянути предмет дослідження.

Інформаційною базою дослідження слугували офіційні статистичні дані, матеріали моніторингу макропоказників по Україні та регіонах, законодавство України, нормативні документи Верховної Ради України, укази і розпорядження Президента України, постанови Кабінету Міністрів України, законодавство країн Європейського Союзу, результати наукових досліджень.

Наукова новизна одержаних результатів полягає у вирішенні актуального наукового завдання в галузі державного управління щодо обґрунтування теоретичних положень, методичних засад та удосконалення державного регулювання системи охорони здоров’я в умовах модернізації економіки України.

Наукову новизну дисертаційного дослідження визначають такі основні теоретико-методологічні результати:

вперше:

· розроблено цілісну оригінальну модель взаємодії механізмів державного управління системою охорони здоров’я, яка інтегрує правові, економічні і організаційно-адміністративні, професійно-кадрові і соціально-інформаційні відносини з метою формування стійких зв’язків в суб’єкт-об’єктних відносинах системи державного управління і суспільства;

удосконалено׃

· механізм формування мотиваційних умов активізації модернізаційних процесів в економіці України, що детерміновані технологічною взаємодією в досягненні державних цілей в системі охорони здоров’я і можливостями корекції дій на основі моніторингу соціальної задоволеності населення функціонуванням системи охорони здоров’я;

- методичні підходи до розробки стратегії приватно-державного партнерства у сфері охорони здоров’я, що орієнтовані на розвиток соціальної інфраструктури, зокрема охорони здоров’я як основного об’єкту збігу інтересів держави і бізнесу та на підвищення ефективності взаємодії влади і бізнесу через механізм інноваційного консалтингу, де основною його формою є інноваційний семінар;

дістали подальшого розвитку:
- теоретичні підходи до забезпечення ефективної взаємодії суб’єктів державного управління охорони здоров’я, бізнесу та суспільства; розвитку об’єктів – установ і організацій охорони здоров’я за наступними принципами: принцип соціального партнерства; соціальної відповідальності; децентралізація управління; доцільного розподілу повноважень, компетенцій і відповідальності суб’єктів управління; самоорганізації; пріоритетності реалізації конституційного права громадян на охорону здоров’я; демократичної співпраці; професійної компетенції кадрів охорони здоров’я;

- науково-практичні вектори оптимізації процесів функціонування механізмів державного регулювання системи охорони здоров’я в умовах  модернізації економіки України, а саме: забезпечення правової єдності функціонування конституційно встановлених систем охорони (державної і приватної) здоров’я на основі Кодексу про охорону здоров’я; об’єднання нормативних правових актів у системі охорони здоров’я у єдиний; перехід на одноканальне фінансування установ охорони здоров’я через органи обов’язкового медичного страхування; запровадження надання платних медичних послуг у державних медичних установах; розвиток державно-приватної взаємодії в цілях підвищення соціальної ефективності охорони здоров’я; формування єдиної організаційної і структурно-функціональної моделі органів управління охорони здоров’я державного і муніципального рівня, що регулюються і координуються Міністерством охорони здоров’я України;

- зміст дефініцій галузі державного управління, а саме: запропоновано систему охорони здоров’я  розглядати як сукупність органів управління охороною здоров’я, організацій охорони здоров’я і практичної діяльності в сфері охорони здоров’я, що взаємодіє в цілях профілактики захворювань, збереження, зміцнення здоров’я громадян і надання ним медичної допомоги; механізмами державного регулювання охорони здоров’я – вважати системну сукупність засобів, форм і методів управлінської дії в суб’єктно-об’єктних, суб’єктно-суб’єктних і об’єктно-об’єктних відносинах, що детерміновані технологічною взаємодією в досягненні державних цілей в системі охорони здоров’я і можливостями корекції дій на основі моніторингу соціальної задоволеності населення функціонуванням системи охорони здоров’я.

Практичне значення одержаних результатів. Основні положення дослідження доведені до стадії конкретних рекомендацій і можуть виступати науковим підґрунтям удосконалення державного регулювання системи охорони здоров’я в умовах модернізації економіки України. Основні положення та висновки роботи можуть бути використані Верховною Радою України, Кабінетом Міністрів України, міністерствами та відомствами, органами місцевого самоврядування України для підвищення ефективності регулювання державного регулювання системи охорони здоров’я в умовах модернізації економіки України. Також вони можуть використовуватися у процесі викладання цілого ряду навчальних дисциплін у ВНЗ та у подальших наукових дослідженнях.

Підготовлені рекомендації Комітетом Верховної Ради України з питань охорони здоров’я щодо вдосконалення регулювання системи охорони здоров’я (довідка про впровадження  № 02-11/87 від 23.04.20112 р.). Розробки автора щодо удосконалення стратегічних механізмів державного управління розвитком системи охорони здоров’я в роботі Міністерства охорони здоров’я України (довідка про впровадження № 88/03-12 від 18.03.2012 р.). Розробки автора щодо механізмів державного регулювання охорони здоров’я на регіональному рівні були впроваджені в роботі Київської обласної державної адміністрації при підготовці нормативних документів з реструктуризації та розвитку системи охорони здоров’я (довідка про впровадження № 25/49-5 від 20.05.2012 р.).

Запропоновані в дисертаційній роботі теоретичні положення використані в навчальному процесі Академії муніципального управління при розробці основних навчальних модулів для слухачів усіх форм навчання магістерської підготовки (довідка про впровадження № 421 від 22.09.2012 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійною науковою працею, яка містить отримані результати в галузі науки державного управління, що в сукупності вирішують конкретне наукове завдання щодо удосконалення державного регулювання системи охорони здоров’я в умовах модернізації економіки України.
Апробація результатів дослідження. Основні положення дисертаційної роботи були викладені на міжнародних науково-практичних конференціях : « Актуальні проблеми регіонального управління та місцевого самоврядування » (м. Київ, 2012), « Інноваційний розвиток економіки України: системна роль економічної та управлінської науки » (м. Одеса, 2012), « Актуальні питання економічної науки на сучасному етап » (м. Тернопіль, 2012), « Актуальні проблеми економічного та соціального розвитку виробничої сфери » (м. Донецьк, 2012). 

Публікації. За темою дисертаційного дослідження опубліковано  9 наукових праць, загальним обсягом 3,8 обл.-вид.арк., у тому числі 5 статей у наукових фахових виданнях з державного управління, 4 тези конференцій.

Структура дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, додатків, списку використаних джерел. Повний обсяг роботи становить 240 сторінок у комп’ютерному наборі. Дисертація містить 5 таблиць на 5 стор., 9 рисунків на 9 стор., 14 додатків на 18 стор. Список використаних джерел включає 183 найменування на 20 стор.

Висновки

У дисертації наведено вирішення наукового завдання, що полягає в обґрунтуванні теоретико-методичних засад та розробці практичних пропозицій щодо вдосконалення державного регулювання системи охорони здоров’я в умовах модернізації економіки України. За результатами дисертаційного дослідження сформульовані наступні висновки.

1. Узагальнено теоретичні підходи до державного регулювання системи охорони здоров’я з урахуванням впливу загальних тенденцій модернізації економіки України. Запропоновано систему охорони здоров’я  в контексті державного управління розглядати як сукупність органів управління охороною здоров’я, організацій охорони здоров’я і практичної діяльності у сфері охорони здоров’я, що взаємодіє в цілях профілактики захворювань, збереження, зміцнення здоров’я громадян і надання ним медичної допомоги, а механізмами державного регулювання охорони здоров’я вважати системну сукупність засобів, форм і методів управлінської дії в суб’єктно-об’єктних, суб’єктно-суб’єктних і об’єктно-об’єктних відносинах, що детерміновані технологічною взаємодією в досягненні державних цілей у системі охорони здоров’я і можливостями корекції дій на основі моніторингу соціальної задоволеності населення функціонуванням системи охорони здоров’я.

2. Окреслено особливості функціонування механізмів державного регулювання охорони здоров’я в умовах модернізації. Встановлено, що цільове призначення механізмів управління системи охорони здоров’я, що забезпечують досягнення загальної мети державного управління охороною здоров’я, таке: правове закріплення загальнодержавних принципів функціонування системи охорони здоров’я і забезпечення єдності складових його компонентів; ефективний розподіл бюджетних ресурсів залежно від пріоритетів управлінської діяльності в системі охорони здоров’я; створення організаційної структури управління системою охорони здоров’я та адміністративної цілісності органів, що забезпечують її функціонування; забезпечення підготовки і розподілу професійних кадрів у всіх напрямах; збір статистичної та іншої інформації для аналізу ситуації та прогнозування відхилень у функціонуванні системи охорони здоров’я, а також інформаційне забезпечення управлінських рішень у сфері охорони здоров’я на всіх її рівнях. Запропоновано цілісну оригінальну модель взаємодії механізмів державного управління системою охорони здоров’я, яка інтегрує правові, економічні і організаційно-адміністративні, професійно-кадрові і соціально-інформаційні відносини з метою  формування стійких зв’язків у суб’єкт-об’єктних відносинах системи державного управління і суспільства. Цільове призначення моделі полягає в наступному: забезпеченні правового врегулювання діяльності системи охорони здоров’я; впорядкуванні прямого та зворотного руху грошових коштів від різних суб’єктів в систему охорони здоров’я; формуванні стійких зв’язків у суб’єкт-об’єктних відносинах державного управління охорони здоров’я; досягненні професійно-кадрової забезпеченості функціонально-організаційного управління охороною здоров’я в умовах соціальних реформ; моніторинговому забезпеченні органів управління охорони здоров’я соціальною інформацією, що відображає відносини людей, їх інтереси і потреби в системі охорони здоров’я.

3. Проаналізовано сучасний стан державного регулювання системи охорони здоров’я та з’ясовано, що реалізація стратегічних цілей системи охорони здоров’я стикається з комплексом проблем політичного, економічного, демографічного, технологічного, екологічного характеру. Аналіз засвідчив випереджаючий темп зростання витрат на медичну допомогу, порівняно з темпами збільшення ВВП країни, а також те, що кризові явища в багатьох регіонах обумовлюють пошук шляхів зменшення витрат та раціонального використання наявних ресурсів. Встановлено, що основними проблемами у сфері державного регулювання системи охорони здоров’я є: відсутність державної системи моніторингу чинників формування вартості медичної продукції; залежність вітчизняного виробництва лікарських засобів від імпорту іноземних субстанцій; агресивне просування медичної продукції на ринок та неконтрольована державою реклама цих засобів.
Доведено, що процес формування мотиваційних умов для активізації модернізаційних процесів у системі охорони здоров’я  охоплює  такі сфери, як: безпосередній вплив наукових досліджень на якість надання медичної допомоги,  поліпшення показників здоров’я населення та діяльності лікувально-профілактичних закладів охорони здоров’я, прискорення процесів реформування галузі на науково обґрунтованих засадах; дослідження у сфері новітніх біотехнологій, удосконалення новітніх технологій мінімальної інвазивної та ендоскопічної хірургії, протонно-променеву терапію онкозахворювань, тканинну та клітинну інженерію, розробку засад нанотоксикології, розвиток ядерної медицини, імунопрофілактику інфекційних хвороб; профілактику онкологічних захворювань та раннього виявлення передракової патології.

4. Обґрунтовано важливе значення професійно-кадрового механізму регулювання системи охорони здоров’я для досягнення цілей її розвитку та доведено, що для повноцінного кадрового забезпечення системи охорони здоров’я необхідні реформаційні кроки, спрямовані на: удосконалення системи кадрового забезпечення галузі з урахуванням сучасних соціально-економічних умов та реальних потреб;  запровадження в установленому порядку укладання трудового договору на умовах контракту з керівниками закладів охорони здоров’я, а в подальшому, з усіма медичними працівниками; реорганізацію системи планування та розподілу кадрового потенціалу у співвідношенні «лікар – медичний працівник середньої ланки» шляхом збільшення кількості працівників середньої ланки; реформування ступеневої медичної і фармацевтичної освіти; здійснення підготовки фахівців за новими спеціальностями, а саме: «медичний психолог», «клінічний фармацевт», «економіст охорони здоров’я», «спеціаліст з інформатики охорони здоров’я», «спеціаліст з експлуатації медичної техніки», «організація і управління охороною здоров’я», «управління персоналом у сфері охорони здоров’я», «менеджер охорони здоров’я»; розширення підготовки сімейних лікарів; розроблення нових державних стандартів вищої медичної та фармацевтичної освіти, освітньо-кваліфікаційних характеристик фахівців, освітньо-професійних програм та засобів уніфікованої оцінки рівня знань медичних і фармацевтичних працівників; удосконалення системи підготовки медичних сестер, розроблення та реалізацію програми розвитку сестринства, розширення функцій медичних сестер відповідно до світового досвіду, що знизить потребу в лікарях у державі. 

5. Розкрито значення і практичну спрямованість соціально-інформаційного механізму державного регулювання системи охорони здоров’я. Встановлено, що він орієнтований на: фіксацію стану системи охорони здоров’я за оцінками населення в даний момент і виявлення динаміки змін; виявлення глибинних причинно-наслідкових зв’язків і суперечностей, що лежать в основі зміни умов; здійснення прогнозування і функціонування системи охорони здоров’я; проведення систематичного контролю відповідності між фактичною реалізацією запланованих проектів і програм та встановленими орієнтирами в нормативних документах; коригування відхилень; обґрунтування планів розвитку системи охорони здоров’я; наукове забезпечення політичного розвитку систем охорони здоров’я і визначення завдань державного регулювання на кожному етапі розвитку.

6. Визначено науково-практичні вектори оптимізації процесів функціонування механізмів державного регулювання системи охорони здоров’я в умовах модернізації економіки України, а саме: забезпечення правової єдності функціонування конституційно встановлених систем охорони (державної і приватної) здоров’я на основі Кодексу про охорону здоров’я; об’єднання нормативних правових актів у системі охорони здоров’я у єдиний; перехід на одноканальне фінансування установ охорони здоров’я через органи обов’язкового медичного страхування; запровадження надання платних медичних послуг у державних медичних установах; розвиток державно-приватної взаємодії в цілях підвищення соціальної ефективності охорони здоров’я; формування єдиної організаційної та структурно-функціональної моделі органів управління охорони здоров’я державного і муніципального рівня, що регулюються і координуються Міністерством охорони здоров’я країни. 

Доведено, що державне регулювання повинне будуватися на принципах, що забезпечують ефективну взаємодію різних суб’єктів управління системою охорони здоров’я і розвиток об’єктів – установ і організацій системи охорони здоров’я, медичної допомоги, фармацевтичної діяльності, фондів і громадських організацій. Такими принципами є: принцип соціального партнерства; соціальної відповідальності; децентралізація загального управління; доцільного розподілу повноважень, компетенції і відповідальності суб’єктів управління; самоорганізації; пріоритетності реалізації конституційного права громадян на охорону здоров’я; демократичної співпраці; професійної компетенції кадрів охорони здоров’я. 

7. Запропоновано методичні підходи до розроблення стратегії приватно-державного партнерства у сфері охорони здоров’я, що орієнтовані на розвиток соціальної інфраструктури, зокрема охорони здоров’я як основного об’єкта збігу інтересів держави та бізнесу. Запропоновано технологію підвищення ефективності взаємодії влади і бізнесу через механізм інноваційного консалтингу, де основною його формою є інноваційний семінар, який є способом організації спільної діяльності людей для рішення складних проблем розвитку соціальної інфраструктури України. 
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