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ВСТУП
Актуальність теми. Нагальним та важливим науково-практичним завданням державного управління як науки є теоретико-методологічне обґрунтування застосування формотворчих механізмів державного управління фінансовими ресурсами шляхом формування ефективної системи, що реалізує певні функції держави та її інститутів. З огляду на це, актуалізуються питання удосконалення механізмів державного фінансового контролю та уточнення теоретико-методологічних засад державного управління. Важливим є визначення оптимальних шляхів розвитку системи державного фінансового контролю в Україні на основі результатів виконання  суб’єктами контролю делегованих повноважень. 

Аналіз чинних законодавчих та нормативно-правових актів дозволяє стверджувати про відсутність в Україні цілісної системи державного фінансового контролю, що спричиняє уповільнення процесів соціально-економічного розвитку.

Стан наукової розробки проблеми. Питання обґрунтування засад державного управління розвитком окремих сфер суспільства, визначення  функцій державного управління та його механізмів відображено у працях таких вчених, як О. Амосов [40], Г. Атаманчук [7], В. Бакуменко [8-10, 39], А. Дєгтяр [43], В. Дзюндзюк [122, 123], В. Калюжний [87], В. Кириленко [88], В. Князєв [39], В. Корженко [94], О. Коротич [96, 122], А. Кузнецов [97], М. Латинін [99-101], Т. Лозинська [93, 100], С. Майстро [106], О. Машков [118], Н. Мельтюхова [103, 111, 122, 123], Н. Миронова [122], А. Монаєнко [114, 115], Г. Мостовий [40], Н. Нижник [118], О. Оболенський [117], М. Орлатий [117], Г. Одінцова [40, 122, 123], О. Радченко [203], В. Рибачук [209], Т. Савостенко [215], О. Семенова [216], І. Стрельцов [230], Ю. Сурмін [117, 231, 232], О. Сушинський [233], О. Федорчак [242].

Дослідження формування системи державного фінансового контролю та механізмів його здійснення є нагальним як у теоретичному, так і в практичному планах, що обумовлює актуальність теми дисертації.

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами Інституту. Дисертація виконана в межах досліджень кафедри економічної політики Харківського регіонального інституту державного управління Національної академії державного управління при Президентові України, а саме: науково-дослідних робіт «Механізми державного регулювання економічних відносин в умовах глобалізації» (державний реєстраційний номер 0109U004871), «Механізми державної підтримки розвитку і підвищення ефективності функціонування агропромислового виробництва та пріоритетності соціального розвитку села» (державний реєстраційний номер 0106U012328). Роль здобувача полягає у розробці концептуальних підходів до формування цілісної системи державного фінансового контролю в Україні. 

Мета і завдання дослідження. Метою є удосконалення механізмів формування системи державного фінансового контролю в Україні. Її досягнення здійснювалося шляхом розв’язання наступних завдань:


- з’ясувати теоретико-законодавче підґрунтя функціонування системи державного фінансового контролю;


- виокремити методологічні підходи до розбудови системи державного фінансового контролю;


- розкрити вплив суб’єктів управління на розвиток системи державного фінансового контролю;


- здійснити оцінку функціонування системи державного фінансового контролю в Україні;


- визначити напрями вдосконалення механізмів формування системи державного фінансового контролю в Україні;


- обґрунтувати концептуальну модель цілісної системи державного фінансового контролю в Україні.


Об’єкт дослідження – система державного фінансового контролю.


Предмет дослідження – механізми формування системи державного фінансового контролю в Україні. 


Методи дослідження. Методологічною та теоретичною основою дисертаційного дослідження слугують фундаментальні положення теорії фінансів та теорії державного управління, а також наукові праці вітчизняних і зарубіжних вчених з питань розбудови системи державного фінансового контролю.


У роботі застосовано системний підхід, який полягає у дослідженні механізму регулювання державного фінансового контролю як єдиного комплексу його складових. Застосовувались методи: порівняльного аналізу (при дослідженні методологічних підходів, концепцій, визначенні особливостей функціонування системи державного фінансового контролю та відповідного досвіду зарубіжних країн й міжнародних організацій); індукції та дедукції (при формуванні логічного ланцюга понять, за допомогою якого встановлено взаємозв’язок контрольної функції держави й фінансів); логіко-семантичний (для поглиблення понятійного апарату державного фінансового контролю та формотворчих механізмів державного управління); історичний – для дослідження становлення державного фінансового контролю в Україні, з’ясування закономірностей його виникнення і розвитку; аналізу та синтезу – для характеристики фінансового, організаційного та нормативно-правового механізмів державного управління та їх застосування в моделі цілісної системи державного фінансового контролю; системно-аналітичний – для аналізу законодавчих  та нормативних актів, оцінки предмета контролю та визначення результатів реалізації суб’єктами державного фінансового контролю своїх повноважень; абстрактно-логічний – для теоретичних узагальнень і формулювання висновків.


Інформаційними джерелами дослідження стали закони України, укази Президента України, постанови Кабінету Міністрів України, нормативно-правові документи Рахункової палати України, Державної контрольно-ревізійної служби України, офіційні матеріали державних органів України,  міжнародних організацій з питань фінансового контролю: Міжнародної організації вищих контрольних органів INTOSAI та її регіональної організації EUROSAI, а також Вищих органів фінансового контролю Співдружності незалежних держав, монографії і статті вітчизняних і зарубіжних фахівців, особисті дослідження здобувача.


Наукова новизна одержаних результатів дослідження полягає у визначенні та обґрунтуванні концептуальних підходів до розбудови механізмів формування цілісної системи державного фінансового контролю в Україні. У дисертаційному дослідженні отримано наступні наукові результати:


уперше:


- обґрунтовано концептуальну модель цілісної системи державного фінансового контролю в Україні, заснованої на принципах його незалежності, розмежування функцій контролю за виконанням видаткової і прибуткової частин державного бюджету, структурування та групування суб’єктів контролю за ознаками компетенції;

удосконалено:


- науково-практичне застосування нормативно-правового механізму державного фінансового контролю шляхом обґрунтування пропозицій щодо прийняття Кодексу державного фінансового контролю України як системоутворюючого нормативного акта, визначення видів, суб’єктів, об’єктів, предмета державного фінансового контролю, що дозволяє подолати роздробленість і фрагментарність в його організації;

- підходи до формування організаційного механізму фінансового контролю, спрямовані на забезпечення повноцінного функціонування його системи, встановлення внутрішньообумовлених відносин та ієрархічних зв’язків на вищому рівні контролю;


- визначення поняття «фінансовий механізм державного управління» як інструмента реалізації функцій фінансів з цілеспрямованого впливу держави на фінансову й бюджетну системи та фінансову безпеку; 


дістало подальший розвиток:


- класифікація структурних зв’язків між складовими елементами системи фінансового контролю у їх ієрархічній послідовності за ознаками відповідності методів формам контролю та їх приналежності до аудиту (як методу попереднього контролю), інспектуванню (як методу поточного контролю), ревізії (як методу суцільного контролю);

- визначення терміна «цілісна система державного фінансового контролю» як характеристики її функціонування.


Практичне значення одержаних результатів полягає у тому, що їх реалізація прискорить процес формування цілісної системи державного фінансового контролю в Україні та дозволить більш якісно виконувати функції управління. Висновки і пропозиції, сформульовані у дисертаційному досліджені, використані в діяльності органів виконавчої влади, що опікуються питаннями державного фінансового контролю, та враховані Міністерством фінансів України при розробці проектів нормативних актів (довідка № 31–11000–08/3 від 11.02. 2011 р.) – дод. А–1.

Пропозиції щодо закріплення за внутрішнім державним фінансовим контролем аудиту (як одного з методів контролю), удосконалення контролю за дотриманням учасниками бюджетного процесу чинного законодавства прийнято до розгляду Головним управлінням Державного казначейства України у Харківській області (довідка № 01–10/275–11962 від 24.12.2010 р.) – дод. А–2. 

Результати дослідження використано в Харківському регіональному інституті державного управління Національної академії державного управління при Президентові України при розробці програм та викладанні дисциплін «Стратегічне планування», «Державне управління в економічній сфері» за програмою підготовки магістрів державного управління та публічного адміністрування (акт про впровадження від 16.03.2011 р.) – дод. А–3.

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є самостійно виконаною кваліфікаційною науковою працею, у якій викладено нові підходи до удосконалення механізмів фінансового контролю в Україні. У роботі не використовувалися ідеї співвиконавців науково-дослідних робіт та співавторів опублікованих наукових праць.


Апробація результатів дисертації. Основні положення й результати дисертаційного дослідження оприлюднено на науково-комунікативних заходах: науково-практичній конференції «Актуальні проблеми інноваційно-інвестиційного розвитку економіки України» (м. Харків, 2007 р.); V міжнародній науково-практичній конференції «Спецпроект: аналіз наукових досліджень» (м. Дніпропетровськ, 2010 р.); ХІ міжнародному науковому конгресі «Державне управління та місцеве самоврядування» (м. Харків, 2011 р.); науково-практичній конференції за міжнародною участю «Актуальні проблеми регіонального управління та місцевого самоврядування» (м. Київ, 2011 р.); міжнародній науково-практичній інтернет-конференції «Дослідження впливу фінансово-кредитної інфраструктури на соціально-економічний розвиток суб’єктів господарювання» (м. Харків, 2011 р.).

Публікації. Основні положення і висновки дослідження містяться в 12 наукових працях, 8 з яких опубліковано у наукових виданнях, включених до переліку фахових з державного управління. Загальний обсяг публікацій – понад 5 авт. арк. 

Висновки


У дисертаційній роботі здійснено теоретичне узагальнення та запропоновано вирішення важливого науково-прикладного завдання, що полягає в обґрунтуванні шляхів удосконалення механізмів формування системи державного фінансового контролю в Україні. 


Проведене дослідження дозволяє сформулювати такі висновки і пропозиції теоретичного та науково-практичного спрямування:


1. Теоретичні основи функціонування системи державного фінансового контролю відтворюють характер здійснення державою власних функцій та сутністність функцій фінансів. З’ясування взаємозв’язку контрольних функцій держави й фінансів, природи формування підґрунтя розбудови системи державного фінансового контролю дозволяє вибудувати логічний ланцюг понять: «фінанси» – «фінансова система» – «державні фінанси» – «бюджетна система» – «фінансова безпека держави» – «система державного фінансового контролю». 


2. Якість функціонування системи державного фінансового контролю забезпечується на засадах методологічних підходів до її побудови, розкриття змісту поняття «цілісна система державного фінансового контролю» як характеристики системи державного фінансового контролю, що полягає в експертизі усієї множини її елементів. 


3. Розвиток системи державного фінансового контролю обумовлюється впливом на неї суб’єктів управління за допомогою організаційного, нормативно-правового та фінансового механізмів державного управління. Запропоновано власне визначення фінансового механізму державного управління як інструмента реалізації функцій фінансів й державного управління і забезпечення фінансової безпеки держави. 


4. Оцінка стану системи державного фінансового контролю в Україні та її складових інститутів свідчить про відсутність послідовності у використанні методів та форм контролю під час організації, плануванні і проведенні контрольних заходів, про дублювання функцій Рахункової палати України та Державної контрольно-ревізійної служби України, а також контрольно-ревізійних підрозділів внутрішнього фінансового контролю, що гальмує формування досконалої спільної методологічної бази контролю. Встановлено, що державний внутрішній фінансовий контроль є невід’ємним складовим елементом цілісної системи державного фінансового контролю, але недосконалість його законодавчого регулювання на основі окремого законодавчого акта створює умови щодо обмеження та необов’язкового застосування цього виду контролю.


5. Визначено напрями удосконалення організаційного механізму державного фінансового контролю, що полягає у впорядкуванні структурних зв’язків між його елементами та уточненні цілей і функцій контролю, які спрямовані на досягнення головної мети державного фінансового контролю, та нормативно-правового механізму державного управління шляхом визначення і обґрунтування пропозицій щодо прийняття Кодексу державного фінансового контролю України, який має стати системоутворюючим нормативним актом стосовно визначення видів, суб’єктів, об’єктів, предмета державного фінансового контролю, що дасть змогу подолати роздробленість і фрагментарність в організації державного фінансового контролю.


6. Аналіз предмета контролю системи державного фінансового контролю свідчить про фактичне зростання обсягів показників доходів та видатків Державного бюджету України, надходжень коштів до Державного бюджету України у якості доходів від володіння й використання державної власності, надходжень до бюджету Пенсійного фонду України, витрат коштів для державних закупівель, але неповне охоплення контрольними заходами вказаного предмета контролю, зокрема, слабке адміністрування доходів Державного бюджету України, змушує збільшувати внутрішні та зовнішні запозичення держави, що має слугувати підґрунтям для розробки концептуальної моделі системи державного фінансового контролю.


7. Обґрунтовано концептуальну модель цілісної системи державного фінансового контролю в Україні, в основу якої покладено принципи незалежності його видів, розмежування функцій контролю за виконанням видаткової і прибуткової частин державного бюджету, структурування та групування суб’єктів контролю за ознаками компетенції, обов’язковості, підпорядкованості.


8. Розроблені у дисертаційній роботі положення, висновки та рекомендації стосовно формування цілісної системи державного фінансового контролю та вдосконалення фінансового, організаційного та нормативно-правового механізмів державного управління підпорядковуються вирішенню питань удосконалення державного управління у сфері економіки та фінансів, розширення прав законодавчої ініціативи, розробці проектів нормативних актів щодо використання державних фінансових ресурсів, покращення організації наповнення державного бюджету та контролю за його видатковою частиною, забезпечення дотримання учасниками бюджетного процесу чинного законодавства, розробці методологічної бази щодо функціонування контрольно-ревізійних підрозділів внутрішнього та зовнішнього фінансового контролю.
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Бізнес-ангели.



































Фінансово-економічна підсистема:





Банки, інноваційні банки;


Регіональні інноваційні фонди - інструменти підтримки пріоритетних інноваційних проектів;


Бюджетні і позабюджетні фонди;


Регіональні венчурні фонди;


Страхові фонди;


Бізнес-ангели.



































Фінансово-економічна підсистема:





Банки, інноваційні банки;


Регіональні інноваційні фонди - інструменти підтримки пріоритетних інноваційних проектів;


Бюджетні і позабюджетні фонди;


Регіональні венчурні фонди;


Страхові фонди;


Бізнес-ангели.



































Фінансово-економічна підсистема:





Банки, інноваційні банки;


Регіональні інноваційні фонди - інструменти підтримки пріоритетних інноваційних проектів;


Бюджетні і позабюджетні фонди;


Регіональні венчурні фонди;


Страхові фонди;


Бізнес-ангели.















































2. Складові фінансового ринку України знаходяться у постійній взаємодії та існує зв’язок між динамікою показників, які їх характеризують








Фінансово-економічна підсистема:





Банки, інноваційні банки;


Регіональні інноваційні фонди - інструменти підтримки пріоритетних інноваційних проектів;


Бюджетні і позабюджетні фонди;


Регіональні венчурні фонди;


Страхові фонди;


Бізнес-ангели.






































