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Висновки

Одержані у процесі дослідження наукові результати дозволили вирішити наукове завдання щодо розробки організаційно-економічних засад розвитку системи стратегічного оборонного планування для раціонального розподілу та ефективного використання оборонних ресурсів з метою забезпечення воєнно-економічно безпеки України. Недосконалість системи оборонного планування та відсутність повноцінного демократичного контролю за процесом управління оборонними ресурсами в Україні робить результати дослідження актуальними.
Дослідження існуючих підходів і методів стратегічного оборонного планування в контексті забезпечення економічної безпеки держави дало можливість отримати такі основні висновки та пропозиції:

1. Розвиток системи стратегічного оборонного планування в Україні має відбуватися за такими напрямами: збалансування організаційно-штатної структури збройних сил із покладеними на них функціями та завданнями, щорічне коригування оборонних завдань з урахуванням наявних оборонних ресурсів та бойових можливостей військ (сил), підсилення відповідальності та контролю за цільовим використанням ресурсів, що сприятиме їх раціональному розподілу і використанню для підвищення оборонного потенціалу України.

2. Ефективність оборонного планування буде підвищена за умови застосування основних принципів стратегічного оборонного планування: системність, альтернативність, адресна відповідальність, комплексність, орієнтація на кінцеві цілі та результати, оцінка рішень за критерієм “результативність-витрати-ефективність” з урахуванням ресурсних обмежень та бойового потенціалу військ (сил). Постійний характер процесу оборонного планування з забезпеченням зворотного зв’язку між етапами планування, розробки програм, складання і виконання бюджету дасть можливість аналізувати поточний стан військ (сил), порівнювати фактичні параметри з запланованими та коригувати їх у відповідності до змін внутрішніх і зовнішніх факторів впливу на воєнну організацію держави.

3. Застосування рівняння економічного зростання дало можливість виявити закономірність оптимального рівня бюджетних асигнувань на потреби оборони (2,0-2,5% ВВП) та співвідношення 50% : 25% : 25% в структурі оборонних видатків (утримання особового складу, поточні та капітальні витрати). Для забезпечення достатнього оборонного потенціалу України на даному етапі соціально-економічного розвитку співвідношення в структурі оборонного бюджету має складати 60% : 20% : 20% з забезпеченням бюджетних асигнувань потреб Збройних сил України на рівні не нижче 2 % ВВП, без врахування видатків на пенсійне забезпечення.

4. Доведено, що обсяг та цільове спрямування оборонних видатків прямо впливає на науково-технічний рівень розвитку національної економіки. Так збільшення фінансування оборонних науково-дослідних та дослідно-конструкторських робіт сприятиме розвиткові оборонно-промислового комплексу, впровадженню ноу-хау та технологій подвійного використання, підвищенню технологічного рівня оборонного виробництва, а також забезпечуватиме мультиплікативний ефект у суміжних галузях.

5. В результаті аналізу сучасних моделей оборонного планування зарубіжних держав визначено, що їх застосування має проводитися у відповідності до національних інтересів України через застосування критеріїв воєнно-економічної безпеки. Для проведення стратегічного оборонного планування в Україні на сучасному рівні доцільним є врахування “сильних сторін” існуючих моделей планування та їх конструктивне поєднання при створенні та розвитку національної системи оборонного планування.

6. Визначено, що система стратегічного оборонного планування – це комплекс взаємопов’язаних елементів, за допомогою якого воєнно-політичне керівництво України має визначати оборонні ресурси та можливості, необхідні для досягнення цілей і виконання завдань, покладених на Збройні сили України з метою гарантування воєнно-економічної безпеки держави, а також передбачувати майбутні виклики та ризики в оборонній сфері з метою підтримки рівня наявних оборонних можливостей та надбання нових, в міру їхнього розвитку.

7. Впровадження програмно-цільового методу планування в Україні дає можливість оптимізувати структуру оборонного бюджету, забезпечити зв’язок цілей плану розвитку бойових можливостей військ (сил) з наявними ресурсами за допомогою програм. Програмно-цільовий метод дає можливість відобразити “кінцеву продукцію” діяльності збройних сил як у вартісному вираженні, так і у показниках боєздатності військ (сил), до яких відносяться: кількість організаційних структур, чисельність особового складу, наявність озброєння та військової техніки у складі різних угруповань, характеристики інфраструктури тощо. Впровадження програмно-цільового методу забезпечить прозорість та контроль за цільовим використанням асигнувань на вирішення комплексних проблем розвитку військ (сил), виключить відомчий підхід і дублювання функцій, що в цілому забезпечить економію бюджетних коштів.

8. Запропонована організаційно-економічна модель оборонного планування дозволяє, на основі оцінки воєнно-політичної обстановки, даних оборонного огляду та ресурсних обмежень, обґрунтувати обрис майбутніх Збройних сил України. Для переходу до перспективної структури збройних сил має бути розроблена середньострокова оборонна програма, яка передбачатиме якісне оновлення складу військ (сил), їх оптимальну чисельність і забезпечення сучасним озброєнням та військовою технікою. На основі такої програми розвитку військ (сил) повинен розроблятися проект оборонного бюджету, який враховуватиме і визначатиме щорічну вартість перетворення існуючих військ (сил) у сучасні збройні сили, здатні до виконання оборонних завдань мирного і воєнного часу.

9. Розвиток системи стратегічного оборонного планування в Україні потребує автоматизації процесу на основі подальшого впровадження спеціалізованого програмного забезпечення – інформаційно-аналітичної системи підтримки оборонного планування “Ресурс”. Дисертант особисто брав участь у процесі розробки ІАС “Ресурс”, а саме підсистем економічного обґрунтування оборонних потреб, моделювання організаційно-штатних заходів та структур Збройних сил України, прогнозування оборонних витрат, запровадження стандартів НАТО у систему оборонного планування України.

10. Визначено перспективи розвитку існуючих комп’ютерних моделей підтримки прийняття рішень в процесі оборонного планування та шляхи виконання формалізованих процедур планування з використанням спеціалізованого програмного забезпечення, що дозволятиме отримувати прозорі та прості для розуміння дані стану військ (сил) та їх забезпечення оборонними ресурсами.

11. Запропоновано функції та ролі виконавців органу планування оборонного бюджету з використанням спеціалізованого програмного забезпечення, що полягає у експертному аналізі, плануванні та координації реалізації цільових комплексних програм з метою контролю цільової і економічної ефективності використання ресурсів, що призначені для виконання цільових програм.

12. Оптимізація організаційно-штатної структури збройних сил на основі авторської “Методики проведення розрахунку потреб Збройних сил України” дозволяє визначати економічно доцільні варіанти розвитку військ (сил) на стратегічному рівні планування. За умови проведення запропонованих організаційно-штатних заходів та забезпечення співвідношення у структурі оборонного бюджету 60% : 20% : 20%, розрахункова економія коштів на забезпечення потреб Збройних сил України у 2009 р. та 2010 р. складатиме 6,4 млрд грн. та 9,3 млрд грн..

13. Порівняльний аналіз, проведений на основі розробленої автором “Методики розрахунку видатків на проведення організаційно-штатних заходів у Збройних силах України”, дає можливість приймати рішення щодо подальшого утримання, реорганізації або ліквідації тих чи інших однотипних військових частин, враховуючи їхній бойовий ефект та витрати. Розрахунок видатків виконується за наступними варіантами: поточне утримання, передислокація та розформування (повна ліквідація) військової частини. Методика дає можливість з похибкою у 10-15 % оцінити вартість проведення організаційно-штатних заходів та визначити доцільність їх здійснення в однотипних військових частинах.
14. Впровадження отриманих висновків та пропозицій, які мають теоретичне та практичне значення для раціонального розподілу та ефективного використання оборонних ресурсів України, пропонується для Ради національної безпеки і оборони України, Міністерства оборони України, Генерального штабу Збройних Сил України при розробці стратегії національної безпеки та стратегії воєнної безпеки України, при проведенні стратегічного оборонного планування та забезпеченні воєнно-економічної безпеки, а також для Міністерства економіки України і Міністерства фінансів України при розробці проекту Державного бюджету України і формуванні державного оборонного замовлення.
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