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ВСТУП

У сучасних умовах розбудови демократичної Української держави зростає роль наукових досліджень історії вітчизняної державності і права. Це стосується тих історико-правових проблем, висвітлення яких сприятиме сучасному процесу державотворення в Україні. Адже врахування націо​нального досвіду дасть змогу не лише уникнути повторення помилок, але й визначити найоптимальніші шляхи розвитку українського суспільства. 

Важливим завданням, що вимагає нагального вирішення, є проведення державно-правової реформи, складовою частиною якої є побудова ефективно діючих органів державної автомобільної інспекції Міністерства внутрішніх справ України (далі ДАІ МВС України). Значною мірою її результативність залежатиме від правильного вибору стратегії подальшого розвитку і удосконалення діяльності органів ДАІ МВС України, від реалізації положень Конституції України, Закону України “Про міліцію”, Закону України “Про дорожній рух” та інших нормативно-правових актів, від стану правової культури в суспільстві тощо.

Удосконалення діяльності органів ДАІ МВС України неможливе без глибокого наукового обгрунтування, без історико-правового дослідження її  організаційно-правових аспектів. При вивченні проблеми слід зосередити особливу увагу на специфіці регіонів, врахування якої певною мірою визначає результативність роботи місцевих органів ДАІ МВС України.

В цих умовах постає нагальна потреба у створенні нових історико-правових праць, у яких на основі повного, всебічного та об’єктивного аналізу необхідно узагальнити національний досвід функціонування органів ДАІ МВС України, в тому числі і в період перебування їх у складі СРСР.

Актуальність теми дослідження визначається: а) необхідністю всебічного дослідження в історико-правовому аспекті суті і узагальнення практики діяльності органів нагляду за безпекою дорожнього руху, врахування цього досвіду у розбудові ДАІ сучасної України; б) конкретними проблемами здійснюваної в Україні правової реформи і створення демократичної, правової держави; в) науковою та практичною важливістю вивчення малодослідженої сфери діяльності ДАІ України у визначений період. Саме в процесі правової реформи належить вирішувати такі питання, як систематизація законодавства та забезпечення його ефективності, питання удосконалення державного управління суспільством.

Аналізуючи історико-правові джерела з питань створення, розвитку та діяльності органів Державної автоінспекції в Україні, автор виявив відсутність грунтовного дослідження в цій галузі історії держави та права України. До теперішнього часу досліджувалися або технічні проблеми забезпечення безпеки руху, або правові питання діяльності ДАІ тощо. Радянська історіографія характерна тим, що перед дослідниками були встановлені штучні ідеологічні перепони. До того ж всі архівні джерела, які могли б відтворити реальну картину історико-правового  розвитку органів НКВС-МВС, за радянських часів були недоступні науковцям. Публікувалися лише нечисленні узагальнюючі праці, присвячені розбудові органів внутрішніх справ, вихід яких пов’язувався з ювілейними датами. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертацію виконано відповідно до плану науково-дослідних робіт кафедри історії та теорії держави і права Львівського національного університету імені Івана Франка в межах цільової комплексної наукової програми “Актуальні проблеми історії держави і права України” (наказ Міністерства освіти України від 23.11.1999 р. та наказ ректора Львівського національного університету імені Івана Франка № Н-164 від 28.03.2000 р.).
Напрямок тісно пов’язаний з галузевими та державними планами і програмами, а також з викладанням навчальних курсів. Зокрема, тематика даного дослідження стосується питань, які є предметом розгляду в курсах “Історія держави і  права України”, “Історія міліції України”, окремих спецкурсах, що викладаються у вищих навчальних закладах України. 

Мета і завдання дослідження.  Метою даного дослідження є розкриття сутності, виявлення закономірностей та особливостей створення,  розвитку та діяльності органів ДАІ МВС України у 1936–2000 рр., встановлення їх історичного значення у процесі розвитку держави і права України.

Для досягнення поставленої мети даного дослідження видається необхідно вирішити такі завдання:

1) визначити соціально-економічні, техніко-юридичні передумови та причини, що призвели до створення органів державної автомобільної інспекції в Українській РСР та сучасній Україні;

2) висвітлити процес утворення органів Державної автомобільної інспекції МВС Української РСР та України, з’ясувати її правовий статус у складі Радянського Союзу, в Західній Україні (у складі Австро-Угорської імперії та Польщі) і після проголошення незалежності України;

3) з’ясувати характерні риси діяльності органів державної автомобільної інспекції з 1936 по 2000 роки;

4) охарактеризувати головні напрямки, форми та методи діяльності органів Державної автомобільної служби у історико-правовому аспекті;


5) дати юридичну оцінку організації і діяльності органів ДАІ МВС України (1936–2000 рр.) та визначити їх історичне значення.

Об’єктом дослідження є органи державної автомобільної інспекції МВС України (1936–2000 рр.).

Предметом дослідження є закономірності та особливості створення, організації, структури, компетенції та діяльності органів Державної автомобільної інспекції МВС України (1936–2000 рр.).


Хронологічні рамки дослідження охоплюють період з 1936 по 
2000 роки, тобто з початку створення ДАІ МВС України і до теперішнього часу.

В роботі з метою розкриття причин та наслідків досліджуваних подій використовуються також матеріали, які виходять за межі окреслених хронологічних рамок.

Методологічною основою дисертації є закони діалектики і логіки суспільного розвитку. Специфіка роботи зумовила використання різно​манітних наукових методів. У дисертації широко використано системно-структурний та логічний методи, що дало можливість послідовно розкрити систему органів ДАІ МВС Української РСР та України у їх єдності, взаємозв’язку і взаємозалежності. Передумови створення органів нагляду за дорожнім рухом в Західній Україні, органів ДАІ МВС Української РСР розглянуто відповідно до конкретно-історичних умов того часу, спираючись на соціологічний та хронологічний методи. Аналітичний та історико-правовий методи стали у нагоді в процесі дослідження історичних першоджерел, нормативно-правових актів Української РСР та сучасної України. 

Дослідження органів ДАІ МВС Української РСР та України проведено переважно з допомогою логічного та порівняльного наукових методів.

Теоретична основа дослідження – новітні досягнення вчення про державу і право, теорія пізнання і осмислення державно-правових явищ. Її наріжними каменями є наукові розробки сучасних провідних юристів-теоретиків та істориків держави і права, істориків, політологів: В.Авер’янова, М.Афанасьєва, Д.Бахраха, І.Веремеєнка, В.Гонча​ренка, Р.Денісова, Л.Зайцева, В.Кульчицького, Л.Кузнєцова, М.Попова, П.Рабіновича, А.Рого​жина, А.Соколова, Б.Тищика, І.Усенка та ін. 

Джерельну базу дослідження становлять матеріали документальних фондів вітчизняних архівів, які, зокрема, зберігаються в Центральному державному історичному архіві України у Львові (фонд 205 “Накази Міністерства юстиції за 1933-1938 роки”; фонд 146 “Галицьке намісництво”; фонд 859 “Народні збори Західної України”; фонд 309 “Покажчик законів та розпоряджень”; у Державному архіві Львівської області (фонд 59 “Накази та постанови Тимчасового управління в Західній Україні”); в архіві МВС України (фонд 905 “Покажчик наказів та розпоряджень”); у Центральному державному архіві вищих органів влади та управління України (фонд 2208).

Важливу групу джерел складають нормативно-правові акти УРСР та сучасної України.

Помітну роль у даному дисертаційному дослідженні відіграли періодичні видання з 1939–2000 рр., різноманітна історико-правова та монографічна література.

Наукова новизна одержаних результатів. У процесі роботи над дисертацією на основі нового архівно-документального матеріалу вперше проведено історико-правову реконструкцію всього комплексу органів ДАІ МВС України  з 1936 по 2000 рр. У дисертації вперше в історико-правовій науці зроблено спробу проаналізувати організацію і діяльність органів нагляду за дорожнім рухом в Західній Україні. Вперше було виявлено і введено в науковий обіг ряд нормативно-правових актів, які регулювали діяльність органів нагляду за дорожнім рухом австро-угорського, польського періодів, а такою періоду становлення радянської влади в Західній Україні. Суттєво поглиблено і систематизовано вже існуючі знання про органи ДАІ МВС Української РСР та України, запропоновано принципово нову їх оцінку. Спростовано деякі хибні уявлення, встановлено низку нових, раніше невідомих державно-правових явищ.

· Вперше у історико-правовій науці детально досліджено систему органів ДАІ МВС Української РСР та України та визначено особливості їх формування і функціонування;

· вперше охарактеризовано етапи формування органів нагляду за автомобільним рухом в період Української РСР та сучасної України;

· вперше проаналізовано передумови створення органів ДАІ на території Української РСР та визначено їх соціально-правове призначення в державному апараті;

· вперше відображено розвиток органів нагляду за безпекою дорожнього руху УРСР у післявоєнний період (1945–1991 рр.) та встановлено їхнє важливе місце в системі правоохоронних органів Української РСР.

В результаті дослідження отримали подальший розвиток такі наукові положення:

– встановлено соціально-економічні, техніко-юридичні передумови та причини, що призвели до створення органів Державної автомобільної інспекції в Українській РСР, внаслідок чого в державі ефективніше регулювалися суспільні відносини в сфері дорожнього руху;

– з’ясовано процес утворення ДАІ МВС Української РСР та реконструйовано структуру їх органів. Доведено, що вони вдало поєднували принципи колегіальності і одноосібності в управлінні, що місцеві органи ДАІ повторювали структуру центральних органів, тим самими завідчуючи про досконалість органів ДАІ МВС Української РСР;

– показано правовий статус органів ДАІ МВС Української РСР та України у складі СРСР, в Західній Україні (у складі Австро-Угорщини та Польщі) і після проголошення незалежності України;

– встановлено, що особливе місце в системі органів і службових осіб ДАІ МВС Української РСР та України належало міським відділам і інспекторам, які безпосередньо забезпечували нагляд за дорожнім рухом;

– визначено характерні риси, кількісні показники, а також дано їм оцінку щодо діяльності органів Державної автомобільної інспекції з 1936 по 2000 роки;

– охарактеризовано головні напрямки, форми та методи діяльності органів Державної автомобільної інспекції у історико-правовому аспекті;

– дано юридичну оцінку організації діяльності органів ДАІ МВС Української РСР та визначено їх історичне значення;

– обгрунтовано положення про те, що в сучасних умовах розбудови правової держави необхідно врахувати в доцільних межах національний досвід, зокрема щодо організації і діяльності органів Державної автомобільної інспекції.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що його положення дають змогу з’ясувати основні напрямки процесу становлення та розвитку органів ДАІ України (1936–2000 р.), виявити їхні характерні риси, а також розкрити закономірності та особливості національного розвитку органів ДАІ МВС України.

Результати даного дослідження можуть бути використані в науково-дослідній роботі, в лекційних курсах, при підготовці відповідних розділів підручників, навчальних посібників, навчально-методичних робіт з історії держави і права України, історії України, спеціальних курсів, в роботі студентських гуртків вищих навчальних закладів України, а також у процесі навчання та перепідготовки юридичних кадрів, у юридичному всеобучі громадян.

Особистий внесок здобувача. Ідеї, використані у дисертації, належать автору. Всі наукові праці, в яких відображено зміст дисертації, написано без співавторів.

Апробація результатів дослідження. Основні ідеї і висновки дисертації обговорювалися на засіданнях кафедри історії та теорії держави і права Львівського національного університету імені Івана Франка. Вони викладені у шести наукових публікаціях автора, з яких п’ять наукових статей та навчально-методичний посібник з історії розвитку та становлення органів ДАІ України, а також у виступах на науково-практичних конференціях, у яких брав участь автор, зокрема: “Проблеми державотворення і захисту прав людини в Україні” (VI регіональна конференція, Львів, 2000), “Проблеми державо​творення і захист прав людини в Україні (VII регіональна конференція, Львів, 2001), “Проблеми державотворення і захист прав людини в Україні (VIIІ регіональна конференція, Львів, 2002 р.).
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ВИСНОВКИ

Внаслідок проведеного дослідження становлення і розвитку органів Державної автомобільної інспекції МВС України (1936–2000 рр.) можна сформулювати найсуттєвіші результати дисертації.

1. Дисертант відзначає, що поширення автомобіля в Українській РСР призвело до потреби створення органів нагляду за дорожнім рухом. Такими органами стали ДАІ, які з 1936 по 2000 рр. пройшли складний еволюційний шлях свого розвитку .

2. З утворенням органів ДАІ України значно покращився порядок на автомобільних дорогах, зменшилася аварійність. Структура і організаційна єдність органів ДАІ свідчила про їх досконалість.

3. Після закінчення Другої світової війни органам ДАІ належало помітне місце в системі правоохоронних органів Української РСР. Особлива роль у системі органів та службових осіб ДАІ відводилася міським відділам та інспекторам. 

4. В період перебування частини українських земель у складі Австро-Угорщини, Польщі та інших держав на цих землях  функціонували органи нагляду за дорожнім рухом, які не завжди ефективно виконували свої функції. Це було пов’язано із зневажливим ставленням до місцевого українського населення.

5. Органи ДАІ МВС України 1936–2000 рр. сформувалися і набули розвитку на основі національного державно-правового досвіду. Вони мають незаперечну історичну цінність, оскільки є виразником рівня розвитку права українського народу.

Робота над матеріалами дисертаційного дослідження дала можливість авторові сформулювати такі практичні рекомендації:

1. В умовах становлення ринкових відносин населення (учасники дорожнього руху) повинно бути впевнене в оптимальному використанні податку, що стягується на ремонт та покращання стану вулиць та доріг. З іншого боку, інженери з організації дорожнього руху повинні мати досконалу технічну програму, яка б допомагала їм розробляти комплекс основних заходів щодо покращанню вулично-шляхової мережі і раціонального управління дорожнім рухом. При цьому вони повинні мати також юридичні гарантії, щоб захистити себе в разі порушення у суді справ, пов’язаних з ДТП. Національний досвід організації і діяльності органів ДАІ з 1936 по 
2000 р. свідчить про залежність рівня аварійності від стану проїзної частини, зокрема її незадовільний стан суттєво зменшує час на вирішення водієм спірних питань руху. 

2. Чинність значної кількості несистематизованих нормативно-правових актів, які регулюють діяльність органів ДАІ, призводить до негативного ефекту щодо забезпечення безпеки дорожнього руху. Тому доцільно систематизувати законодавство України у єдиний Дорожній  Кодекс України. У ньому повинно бути чітко відображено: об’єкт праворегулювання; суб’єкти правовідносин, їх права та обов’язки; правила, норми та стандарти, що стосуються забезпечення безпеки дорожнього руху тощо. Відзначається, що у цьому акті повинні бути зведені основні положення Законів України: “Про дорожній рух”; “Про міліцію”; “Про оперативно-розшукову діяльність”; Кодексу України “Про адміністративні правопорушення”, а також Правил дорожнього руху, Положення про Державну автомобільну інспекцію МВС України. Майбутній Дорожній Кодекс мав би визначати види порушень, покарання за них. 

3. Доцільно розробити “Посібник з регулювання дорожнього руху у містах України”, де на основі історичного розвитку відобразити особливості правового регулювання дорожнього руху, його безпеки і визначити умови, які сприяли б підвищенню правосвідомості учасників дорожнього руху, відтак зниження аварійності. 

Беручи до уваги, що ефективність діяльності щодо забезпечення безпеки дорожнього руху залежить від профілактичної роботи, яка у свою чергу тісно пов’язана із пропагандою безпеки дорожнього руху, доцільно централізовано щорічно розробляти систему цілеспрямованих заходів на підставі вивчення, аналізу та оцінки оперативної обстановки на автошляхах. У сучасних умовах пропаганда безпеки дорожнього руху має фрагментарний, а інколи й хаотичний та епізодичний характер. У той же час її ефективність повинна бути пов’язана із відповідною цілеспрямованістю, яка має грунтуватися на глибокому аналізі причин аварійності, виявленні та систематизації тих порушень правил дорожнього руху, що частіше за інші призводять до дорожньо-транспортних пригод. На сьогодні вдалим прикладом такої діяльності є публікація “Букварика пішохода” (для дітей початкової школи), надрукованого в  Івано-Франківську. Проте відсутність коштів не дає можливості його розповсюдження по всій Україні. Безперечно, ця робота повинна плануватися у всій державі, оскільки планування дозволяє визначити основний зміст пропагандистської роботи на конкретний період; концентрувати зусилля працівників Державтоінспекції на вирішенні головних проблем пропаганди безпеки дорожнього руху; визначати строки, форми та методи їх вирішення.

4. Повніше необхідно використовувати можливості міжнародних інформаційних мереж, у тому числі слід використовувати рекламні повідомлення страхових фірм і організацій, оскільки вони безпосередньо зацікавлені у зменшенні дорожнього травматизму та аварійності. Відповідно до цього доцільно практикувати обговорення стану справ у відділеннях ДАІ з представниками страхових фірм та організовувати з ними обмін інформації щодо порушників Правил дорожнього руху.

5. Необхідно максимально забезпечити принцип невідворотності покарання за вчинене правопорушення. Для цього доцільно також використовувати електронні засоби спостереження за учасниками дорож​нього руху. При цьому необхідно забезпечити суворо диференційований підхід до застосування адміністративних стягнень та неухильне додержання процесуальних норм при фіксації порушень.

6. Необхідно звернути особливу увагу на екологічну небезпеку від автомототранспорту. З огляду на це, означена проблема чомусь применшена, хоч в державі функціонує, наприклад, природоохоронна прокуратура як окрема структура в галузі прокурорського нагляду. Налагодження ефективної взаємодії Державтоінспекції з органами охорони навколишнього середовища – чи не нагальніша з проблем сьогодення. 

7. Потрібно постійно аналізувати критерії добору й систему навчання працівників органів ДАІ, рівень дотримання дисципліни та законності серед особового складу, своєчасно планувати та вживати невідкладних заходів щодо виправлення негативних тенденцій в органах ДАІ України. Слід визнати і той факт, що в організації самої кадрової роботи службових органів ДАІ МВС України має місце певна байдужість, неуважне ставлення до людей, до вирішення їхніх проблем, що є одним із чинників, які сприяють звільненню зі служби.

8. З метою подальшого підвищення ефективності боротьби з дорожньо-транспортним травматизмом необхідно з урахуванням місцевих умов та особливостей своєчасно вживати заходів реагування на зміну обстановки з аварійністю на автотранспорті та орієнтувати особовий склад на надання допомоги всім учасникам дорожнього руху, і особливо тим, хто потрапив у складне становище. Для усунення хабарництва серед службових осіб органів ДАІ на дорогах категорично заборонити безпідставні зупинки транспортних засобів та вимагання у водіїв документів, не передбачених чинним законодавством України. Повною мірою слід ефективніше застосовувати чинне законодавство України до керівників підприємств, які порушують правила, норми і стандарти у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху України.
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