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СФЕРЕ ВО ВТОРОЙ ПОЛОВИНЕ XIX- НАЧАЛЕ XX ВЕКА.
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ГЛАВА 2. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ПОЛИТИКИ РОССИЙСКОГО ГОСУДАРСТВА В СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЕ
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§ 1. Нормативное регулирование социальных отношений в России в первой половине XIX века как ориентир социально-правовой модернизации.
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СФЕРЕ В 1881 - 1890 ГОДАХ.
§ 1. Правовая политика Российской империи в области регулирования трудовых отношений (1881 - 1890 гг.).
1.1. Становление и развитие фабрично-заводского законодательства в России.
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ГЛАВА 4. ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА РОССИИ
В СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЕ НА РУБЕЖЕ XIX И XX ВЕКОВ.
§ 1. Правовое регулирование образования в России на рубеже XIX и XX веков.
§ 2. Земская медицина как одно из направлений политики Российской империи в социальной сфере.
§ 3. Государственно-правовое регулирование трудовых отношений в России в конце XIX - начале XX века.
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РОССИЙСКОГО ГОСУДАРСТВА
§ 1. Стратегии государственной политики в области образования в начале XX века.
§ 2. Правовое регулирование трудовых отношений в Российской империи в начале XX века.
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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Государственная политика Российской империи в социальной сфере: вторая половина XIX - начало XX века"
На современном этапе развития Российской Федерации идет серьезная модернизация в социальной сфере, выявлена активность социальной деятельности российского государства, а в Российской империи во второй половине XIX - начале XX века подтвержден факт подъема социальной деятельности государства. Кроме того, правовые процессы в социальной сфере, происходившие в Российской империи во второй половине XIX -начале XX века, имели отправной точкой те же действия правительства и связанные с ними изменения в обществе, которые происходят и в настоящее время. Отмеченный факт предопределяет актуальность всестороннего историко-правового исследования процесса разработки и реализации государственной политики России в социальной сфере во второй половине XIX - начале XX века.
Степень разработанности темы исследования. Рассматривая степень разработанности вопроса о государственной политике Российской империи в социальной сфере во второй половине XIX - начале XX века в правовом аспекте, необходимо отметить, что, с одной стороны, проблемам эволюции отдельных областей и институтов социальной сферы, участия государства в регулировании правовых отношений в них уделялось достаточно большое внимание дореволюционными, советскими и современными учеными, с другой стороны, комплексное изучение государственных организационно-правовых мероприятий в социальной сфере, направленных на улучшение материально-духовного положения населения граждан и формировавших основные направления социальной политики России, в историко-правовой науке отсутствует.
В истории государства и права до настоящего времени не сложилось единого взгляда на деятельность российского государства в социальной сфере во второй половине XIX - начале XX века в качестве социальной политики государства. В то же время в трудах современных ученых можно встретить исследования социальной политики России в дореволюционный период. Так, например, Е.В. Савельева в своей диссертационной работе отмечает, что социальная деятельность российского государства в 60-90-е годы XIX века представляла собой социальную политику. В.В. Гурлев в своем диссертационном исследовании, посвященном правовым гарантиям социальной защиты граждан, представил историко-правовой аспект социальной политики российского государства, тем самым подтверждая предположения автора о проводимой в Российской империи социальной политике. Ю.Н. Малека4 раскрыл в своем труде исторические аспекты социальной деятельности российского государства, существенное внимание уделяя вопросам управления.
Теоретико-правовые аспекты социальной политики достаточно хорошо представлены в диссертационной работе Н.Ю. Воробьевой5 с выделением моделей социальной политики и их основных характеристик. Кроме того, в 7 изданиях Т.М. Апостоловой и Т.Ю. Сидориной изложены основные направления социальной политики России с обозначением нормативной базы, регламентирующей деятельность субъектов социальной политики, и историческим экскурсом по вопросу правового регулирования социальной сферы.
2 Савельева, Е.В. Социальная политика российского государства в 60 - 90-е годы XIX века: Дис. . д-ра. ист. наук: 07.00.02.-Астрахань, 2001.
3 Гурлев, В.В. Правовые гарантии социальной защиты гражданина: Дис. . канд. юрид. наук: 12.00.01. -СПб., 1999.
4 Малека, Ю.Н. Социальная деятельность Российского государства: исторический опыт управления процессами: XVIII - начало XX вв.: Дис. .д-ра. ист. наук: 07.00.02. -М., 2003.
5 Воробьева, Н.Ю. Государство как субъект социальной политики (историко- и теоретико-правовой аспект): Дис. . канд. юрид. наук: 12.00.01.-СПб., 2005.
6 Апостолова, Т.М. Социальная политика Российской Федерации и правовой механизм ее реализации. - М., 2008.
7 Смирнов, С.Н., Сидорина, Т.Ю. Социальная политика. - М., 2004.
Достаточно значимой работой, позволяющей выявить многие стороны государственной политики Российской империи в социальной сфере с правовой позиции, является монографическое издание коллектива авторов Н.И. Комарова, Д.А. Пашенцева, C.B. Пашенцевой.8
Признание прав личности, которые являются неотъемлемым атрибутом в разработке и реализации основных направлений политики государства в социальной сфере, достаточно проработано в исследовании современного ученого A.JI. Васина.9 Довольно большое внимание эволюции прав личности в России во второй половине XIX - начале XX века было уделено известными дореволюционными учеными, имена которых ассоциируются с эпохой реформ - А.Д. Градовский,10 М.М. Ковалевский,11 Н.М. Коркунов,12 А. Корнилов,13 B.C. Соловьев,14 Б.Н. Чичерин.15
Важно отметить, что изучение политики Российской империи в социальной сфере второй половины XIX - начала XX века как единого вопроса не представлено в исследованиях ученых, однако проблемам правовой деятельности российского государства в отдельных областях социальной сферы посвящено достаточно большое количество работ. Так, например, социально значимые мероприятия представителей государственной власти в области образования населения России
16 17 рассмотрены в научных работах Е.А. Андреевой, C.B. Ворошиловой,
8 Комаров Н.И., Пашенцев, Д.А., Пашенцева, C.B. Очерки истории права Российской империи: вторая половина XIX - начало XX века. - М., 2006.
9 Васин, А.Л. Права личности в российском государствоведении дореволюционного периода: Дис. . канд. юрид. наук: 12.00.02. - Казань, 1999.
10 Градовский, А.Д. Общее государственное право. - СПб., 1885; Градовский, А.Д. Политика, история и администрация: критические и политические статьи А. Градовского. - СПб., М., - 1871.
11 Ковалевский, М.М. Учение о личных правах. - М., 1906.
12 Коркунов, Н.М. Русское государственное право. T. I. Введение и общая часть. - СПб., 1892; Коркунов, Н.М. Русское государственное право. T. II. Часть особенная. - СПб., 1909.
13 Корнилов, А. Курс истории России XIX века. 4.2 - М., - 1918.
14 Собрание сочинений B.C. Соловьева / под ред. C.M. Соловьева и Э.Л. Радлова. Т.8. - СПб., 1914.
15 Чичерин, Б.Н. Курс государственной науки. - M., 1898; Чичерин, Б.Н. Философия права. - M., 1900.
16 Андреева, Е.А. Возникновение и развитие епархиальных женских училищ в России, середина XIX -начало XX века: Дис. канд. пед. наук: 13.00.01. - M., 2000
17 Ворошилова, C.B. Государственная политика России в сфере общего образования конца XIX - начала XX века: Дис. . канд. ист. наук: 07.00.02. -Саратов, 1995.
А.Н. Донина,18 Л.М. Зотовой,19 С.И. Катунцева,20 Е.А. Косетченковой,21 Е.В. Крутицкой,22 Е.В. Купинской,23 Д.А. Куприкова,24 И.В. Мятникова,25 А.Н.
26 27
Позднякова, И.А. Хациевой и др. Однако данные работы не исследуют правовую составляющую в политике Российской империи второй половины XIX - начале XX века в области образования. Можно отметить историко-правовые работы Р.Ш. Мещерова28 и Л.А. Поповой,29 в которых рассмотрена нормотворческая и правоприменительная деятельность в России в исследуемый автором период в области образования. Р.Ш. Мещеров раскрывает особенности законодательства Российской империи в конце XIX - начале XX века, закрепляющего право личности на получение образования. Л.А. Попова в своем исследовании раскрывает эволюцию законодательства о высшей школе России.
Значимыми в области изучения вопросов о государственно-правовом регулировании образования в России и формирования образовательной политики являются работы дореволюционных исследователей. Среди таковых необходимо выделить И. Алишенцева, рассматривавшего среднее
18 Донин, А.Н. Реформы университетов и средней школы России: общественная мысль и практика второй половины XIX века: Дис. . д-ра ист. наук: 07.00.02. - Саратов, 2003.
19 Зотова, Л.М. Особенности регионального женского образования во второй половине XIX века — по октябрь 1917 г.: Дис. . канд. пед. наук: 13.00.01.-Киров, 2002.
20 Катунцев, С.И. Реформы начальной школы России: общественно-педагогическая мысль и государственная политика второй половины XIX века: Дис. . канд. ист. наук: 07.00.02. - Саратов, 2005.
21 Косетченкова, Е.А. Становление и развития женского профессионального образования в России в конце
XIX - начале XX века: Дис. . канд. ист. наук: 07.00.02. - Курск, 2005.
22 Крутицкая, Е.В. Церковно-приходские школы России в конце XIX - начале XX в.: Дис. . канд. ист. наук: 07.00.02.-M., 2004.
23 Купинская, Е.В. Проблемы реформы средней образовательной школы в деятельности Министерства народного просвещения России в конце XIX - начале XX века: Дис. . канд. пед. наук: 13.00.01. - М., 1999.
24 Куприков, Д.А. Становление ремесленного и профессионального обучения наук: Дис. . канд. пед. наук: 13.00.01.-М., 1994.
25 Мятников, И.В. Государственная политика России в области народного образования в начале XX века: Дис. . канд. ист. наук: 07.00.02. - Курск, 2005.
26 Поздняков, А.Н. Государство и общество в реформировании российского школьного образования: исторический опыт взаимоотношений в конце XIX - начале XXI вв.: Дис. . д-ра ист. наук: 07.00.02. -Саратов, 2005.
27 Хациева, И.А. Становление и развитие негосударственного высшего образования в России XIX - начала
XX вв.: Дис. . канд. пед. наук: 13.00.01. - М., 1999.
28 Мещеров, Р.Ш. Право на образование в дореволюционной России в конце XIX - начале XX в.в.: историко-правовой аспект: автореферат дис. . канд. юрид. наук: 12.00.01. - СПб., 2010.
29 Попова, Л.А. Становление и развитие законодательства о высшей школе в российском государстве: Дис. . канд. юрид. наук: 12.00.01. - Краснодар, 2005.
30 Алишенцев, И. История гимназического образования в России (XVIII и XIX век). - СПб., 1912. образование; A.M. Ванчакова, представившего историческое развитие церковно-приходской школы; Б. Веселовского32 и Е.А. Звягинцева,33 раскрывших социальную деятельность земских учреждений в области вопроса народного образования; Э. Лавлея,34 осуществившего сравнительный анализ правовой базы начального образования европейских стран; C.B. Рождественского,35 показавшего правотворческую деятельность главного ведомства в области образования дореволюционной России - Министерства народного просвещения.
Среди советских авторов, исследовавших вопросы образования и представивших государственную деятельность по реализации j/r образовательной политики в России, можно выделить Е.А. Иванова, рассмотревшего высшее образование в России в дореволюционный период, A.B. Ососкова,37 осветившего вопросы начального образования в России во второй половине XIX - начале XX века.
Несомненной составляющей политики российского государства в социальной сфере являлась деятельность по регулированию вопросов в области здравоохранения. К наиболее значимым работам, посвященным историко-правовому исследованию в области организации и предоставления медицинских услуг населению, нужно отнести труды таких авторов как В.В. Власенкова,38 М.А. Выборнова,39 В.П. Корсун,40 В.Ю. Кузьмин,41
31 Ванчаков, A.M. Краткий историко-статистический обзор развития церковно-приходской школы с 1884 года до настоящего времени. - СПб., 1909.
32 Веселовский, Б. История земства за 40 лет. - СПб., 1909. - Т. 1.
33 Звягинцев, Е.А. Полвека земской деятельности по народному образованию. - М., 1915.
34 Лавлей, Э. Народные школы: их современное положение и относящееся к ним законодательство во всех государствах. - СПб., 1873.
35 Рождественский, C.B. Исторический обзор деятельности Министерства народного просвещения (1802 -1902). - СПб.: издание Министерства народного просвещения, 1902.
36 Иванов, А.Е. Высшая школа России в конце XIX - начале XX века. - M., 1991.
37 Ососков, A.B. Вопросы истории начального образования в России (вторая половина XIX - начало XX века).- М. 1975.-в 2-х ч.
38 Власенкова, B.B. Право на охрану здоровья и медицинскую помощь в Российской Федерации: Дис. . канд. юрид. наук: 12.00.05. -М., 2007.
39 Выборнова, М.А. Деятельность медицинских структур по обслуживанию населения российской провинции во второй половине XIX - начале XX века: на материалах Самарской губернии: Дис. . канд. ист. наук: 07.00.02. - Самара, 2006.
40 Корсун, В.П. Развитие земской медицины и ветеринарии в конце XIX - начале XX вв: на материалах Владимирской и Костромской губерний: Дис. . канд. ист. наук: 07.00.02. - Иваново, 2007.
41 Кузьмин, В.Ю. История земской медицины России и влияние на нее государства и общественности: 1864 -февраль 1917 гг.: Дис. . д-ра ист. наук: 07.00.02. - Самара, 2005.
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Земская реформа, проведенная в России в 60-90-х годах XIX, сыграла значительную роль в развитии социальных отношений и реализации основных направлений политики нашего государства в социальной сфере. Среди авторов работ, которые внесли существенный вклад в разработку научных представлений о роли земских учреждений в разработке и практической реализации политики России во второй половине XIX - начале XX века в социальном направлении, можно отметить А.Ю. Арутюнова, К.Н. Анненкова,53 М.М. Левиту,54 С.Л. Маслова.55
В условиях изменения правового статуса представителей аграрного сектора произошла серьезная деформация направлений государственной политики по регламентации прав и обязанностей крестьян. Существенный вклад в изучение политики российского государства в дореволюционный период в области крестьянского вопроса внесли работы таких авторов как,
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В области социального (пенсионного) обеспечения наиболее значимые работы авторов можно разделить на две группы. Первую группу представляют работы, посвященные вопросам пенсионного обеспечения государственных служащих, формирование которого произошло еще в начале XIX века. Среди работ, посвященных изучению вопроса о пенсионном обеспечении государственных служащих, можно выделить
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Вторая группа работ посвящена социальному страхованию рабочих и служащих России. Социальное обеспечение рабочих и служащих Российской империи, выражавшееся посредством социального страхования, достаточно проработано в научных исследованиях таких авторов, как C.B. Ашмарина,100 И.С. Белышев,101 И.Н. Сбитнева,102 Б.Г. Данский,103 A.A. Микулин,104 Л.С. Таль.'05
Из представленного массива научных работ по представленной проблематике можно увидеть отсутствие целостного исследования вопроса о государственной политике Российской империи во второй половине XIX -начале XX века в социальной сфере и указать на разработку отдельных ее аспектов. Таким образом, при всем качественном и количественном многообразии исследований отдельных аспектов социальной деятельности российского государства во второй половине XIX - начале XX века ни в одном из них не осуществлялся комплексный историко-правовой анализ государственной политики России в социальной сфере.
Объектом исследования является комплекс организационно-правовых мероприятий в социальной сфере, проводимый в Российской империи во второй половине XIX - начале XX века, который характеризует направления государственной политики России в социальной сфере в рассматриваемый период.
98 Гапаи. Ю.Г., Минеева И.А. Законодательство о пенсиях государственных чиновников дореволюционной России // «Черные дыры» в российском законодательстве. - 2008. - № 3. - С. 252-253.
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Предметом исследования выступает нормативно-правовая база в области социальных отношений, обеспечивавшая реализацию основных направлений государственной политики России в социальной сфере во второй половине XIX - начале XX века.
Хронологические рамки исследования: вторая половина XIX -начало XX века. Данный период обусловлен сложными социальными, экономическими и политическими преобразованиями в стране. Выбор данного периода обусловлен становлением, развитием посредством реформирования и модернизации достаточно сложных в правовом регулировании общественных отношений - здравоохранения, образования, труда, пенсионного обеспечения, которые определили основные направления государственной политики Российской империи в социальной сфере во второй половине XIX - начале XX века.
Нижняя граница представленного диссертационного исследования очерчена 1861 годом - с момента провозглашения Манифеста от 19 февраля 1861 года о даровании личной свободы крестьян, положившего начало в развитии новых социальных отношений и требовавшего их государственного регулирования. Верхняя граница определена февралем 1917 года - со времени свержения царского режима, создания Советского государства и изменения курса правовой политики.
Предпосылки зарождения и особенности нормотворчества государственных органов в отдельных областях социальной сферы играют важную роль при исследовании организационных и правовых основ государственной политики России в социальной сфере второй половины XIX - начала XX века, в связи с чем предпринимается анализ источников права и правоприменительных актов, выходящих за пределы установленного периода.
Цель диссертационного исследования заключается в анализе основных направлений государственной политики в социальной сфере, ее практической реализации и правового сопровождения в Российской империи во второй половине XIX - начале XX века. Учитывая многоплановость темы диссертационной работы, автор ограничил свои исследовательские задачи анализом основных объектов государственной социальной политики.
Для достижения поставленной цели необходимо решить ряд задач:
- дать правовое определение и представить основные направления государственной политики российского государства во второй половине XIX - начале XX века в социальной сфере;
- представить доктринальные взгляды российских ученых второй половины XIX - начала XX века на права личности как фактор развития направлений государственной политики в социальной сфере;
- раскрыть основные правовые направления политики Российской империи в социальной сфере в период проведения государственных реформ в 1861 - 1881 гг.;
- проанализировать правовые основы государственной политики России в социальной сфере и результаты ее реализации в период контрреформ (1881 - 1890 гг.); исследовать развитие политики российского государства в социальной сфере и ее законодательное сопровождение на рубеже XIX - XX веков;
- выявить особенности государственно-правового регулирования социальных отношений в Российской империи в начале XX века.
Методологической основой исследования является совокупность принципов объективности, историзма, научности. В ходе научного исследования были использованы методы синтеза и анализа при обработке теоретических взглядов, практических примеров, законодательных положений; методы сравнительного анализа, сравнительно-правовой, сравнительно-исторический; метод эмпирического обобщения материала, а также метод междисциплинарного подхода.
Теоретико-правовую основу диссертации составили философские, политологические, исторические и правовые исследования. В работе широко использованы научные труды ученых и практиков, деятельность которых связана с проблемами регулирования социальных отношений в обществе и формирования и реализации направлений социальной политики.
Источниковая база исследования представлена многообразием нормативных правовых актов Российской империи XIX - начала XX века, опубликованных в Полном собрании законов Российской империи, Своде законов Российской империи, Собрании узаконений и распоряжений Правительства, а также в ведомственных изданиях.
Правоприменительная практика, которая является одним из основных источников представленного диссертационного исследования, содержится в отчетах государственных деятелей (фабричных инспекторов) и ведомственных органов.
Одним из важных источников являются материалы, которь1е представлены как центральными, так и региональными архивами. Архивные материалы содержат в себе проектированные мероприятия по организации регулирования отдельных областей социальной сферы, а также результаты уже осуществленных действий.
Научная новизна настоящего исследования заключается в том, что диссертационная работа является одним из первых самостоятельных комплексных историко-юридических монографических исследований, посвященных анализу формирования и реализации основных направлений политики российского государства в социальной сфере во второй половине XIX - начале XX века. В диссертации проанализирован и обобщен обширный материал, характеризующий становление и развитие отдельных областей и институтов социальной сферы и государственной политики в социальной сфере в целом. Так, в работе проведен анализ нормативно-правовой базы, регламентировавшей широкую область социальной сферы. Кроме того, в научный оборот введен ряд не исследованных в историко-правовой науке архивных материалов, которые позволили объективно оценить развитие государственной политики Российской империи и выявить проблемные стороны государственно-правового регулирования в социальной сфере.
Научная новизна также состоит в исследовательском подходе автора, который основывается на признании связи между объемом закрепленных прав личности и концептуальными основами политики государства в социальной сфере. В работе получили развитие теоретические положения, касающиеся модели государственной политики России в социальной сфере и ее основных характеристик в рассматриваемый период.
В представленном диссертационном исследовании рассмотрены некоторые проблемы, ранее не затрагиваемые в отечественной истории государства и права. Политика России в социальной сфере исследована через призму правовой модернизации, а также с позиций современных методологических подходов.
На основе вышеизложенного можно отметить, что автору удалось получить новые научные результаты в области развития социальных отношений и социальной сферы, а также в области формирования социальной политики государства.
Положения, выносимые на защиту, заключаются в следующем:
1. Государственная политика в социальной сфере - это нормотворческая и правоприменительная деятельность органов государственной власти и ее должностных лиц, основанная на регулировании отношений в рамках объектов социальной сферы. При этом автором социальная сфера обозначена как сфера существования личности как самостоятельного субъекта или в объединении индивидов, которая основывается на началах достойного существования личности и охватывает такие отношения как здравоохранение, образование, труд, жилище и социальное обеспечение (социальные отношения).
Социальную политику государства автор трактует как нормотворческую и организационную деятельность органов государственной власти и ее должностных лиц, направленную на решение социальных проблем в обществе, развитие его социальной сферы, создание условий для жизни индивида, обеспечение его социальных потребностей, интересов и гарантий, предоставление социальных услуг.
2. Государственная политика Российской империи в социальной сфере во второй половине XIX - начале XX века не была признана как правовой инструмент в разрешении сложных отношений в социальной сфере. В юридической доктрине дореволюционного периода деятельность российского государства, направленная на удовлетворение материально-духовных потребностей общества, не признавалась «социальной политикой». Учения о социальной политике как таковой, возникшие во второй половине XIX века в кругах немецких ученых, были чужды российским исследователям, так как условия и предпосылки возникновения социальной направленности в действиях государственной власти рассматривались с узкой позиции - рабочего и крестьянского вопроса.
Автором посредством анализа становления, развития правового регулирования отношений в отдельных областях и институтах социальной сферы и роли государства в организации мероприятий по улучшению социального положения граждан показано существование и реализация государственной политики Российской империи в социальной сфере во второй половине XIX - начале XX века.
3. В работе автор определил тип государственной политики в социальной сфере Российской империи в рассматриваемый период как сферный, где сама политика основывалась на осуществлении мероприятий в отдельных областях социальной сферы. Объектами представленной политики Российской империи рассматриваемого периода являлись общественные отношения и процессы в области здравоохранения, образования, труда и социального (пенсионного) обеспечения, быта крестьян.
Из доктринально определенных моделей социальной политики автор обозначил первоначальное существование либеральной модели государственной политики России в социальной сфере во второй половине
XIX века, которая предполагает ответственность государства лишь за сохранение минимально необходимых для существования личности доходов, стимулируя тем самым создание и развитие негосударственной социальной поддержки населения. В конце XIX века, под воздействием социально-экономических и политических факторов, автор отмечает переход от либеральной к консервативной модели государственной политики в социальной сфере, основным принципом последней являлся упор на рынок и социальное страхование под государственным наблюдением, констатируя при этом неполный переход к консервативной модели с сохранением признаков обеих моделей социальной политики. Автор выделяет подтип государственной политики Российской империи в социальной сфере, существовавший в конце XIX - начале XX века, - либерально-консервативный.
4. Теория прав личности в России во второй половине XIX - начале XX века явилась отражением направления и объема социальных отношений, где произошло расширение функций государства по регулированию данного типа отношений для сохранения стабильности в обществе. Дореволюционные ученые не признавали социально-экономических прав личности, выделяя при этом отдельные права, обеспечивающие материально-духовное благосостояние граждан.
Поэтапное признание и закрепление прав личности в социальной сфере предопределили развитие основных направлений государственной политики России в социальной сфере во второй половине XIX - начале XX века.
5. Исследование историко-правовых аспектов государственной политики России в социальной сфере во второй половине XIX - начале XX века позволяет выделить несколько этапов в развитии данной политики.
Первый этап (1861 - 1881 гг.). Период, в течение которого закрепляется право личной свободы крестьян с формированием института частной собственности на землю, в отдельных сферах трудовые отношения приобретают правовую форму, учреждаются органы местного самоуправления, которые позволили расширить доступ населения к социально значимым объектам - здравоохранению, образованию. В сфере образования был отменен принцип сословности, что позволило направить образование в новое русло развития.
Второй этап (1881 - 1890 гг.). Данный этап характеризуется реформами, вызванными политическими волнениями в стране, которые имели как позитивное, так и негативное значение в определении характеристик и результатов государственной политики Российской империи в социальной сфере. На данном этапе автором особо отмечается становление и прогрессивное развитие фабрично-заводского законодательства, которое позволило значительным образом улучшить правовое положение рабочего класса. В период 1881 - 1890 гг. расширяется направление социальной деятельности в области образования путем внедрения в образовательную сферу сети церковно-приходских школ и финансовой поддержки начального образования. Вместе с тем реформирование высшей школы фактически уничтожило автономию университетов, поставив их под усиленный правительственный и полицейский надзор.
Третий, этап (1890 - 1905 гг.). Данный этап обозначен автором как корреляционный, в течение которого происходил переход от одной модели социальной политики (либеральной) к другой (консервативной) с созданием правовых основ социального страхования. Автором отмечена достаточно значимая роль земских учреждений как субъектов государственной политики России в социальной сфере в выделенном автором этапе.
Законодательство о труде на данном этапе развития отражало противоречивость социальной направленности в деятельности представителей государственной власти, которые, с одной стороны, солидируя интересам буржуазии, корректировали нормы о труде в пользу предпринимателей и в ущерб прав трудящихся, с другой стороны, под давлением рабочего класса осуществили государственное вмешательство в сферу трудовых отношений предпринимателя и рабочего для повышения правового статуса трудящегося, считавшуюся частной.
Четвертый этап (1905 - 1917 гг.) характеризуется политической нестабильностью в обществе, которая повлияла на развитие отдельных областей социальной сферы и направленность государственной политики в целом. На данном этапе получают юридическую форму и правовое обеспечение институты социального страхования и частной собственности. Происходит формирование защиты материнства путем запрета на использование труда рожениц и выдачи им пособий по беременности и родам. На данном этапе хорошо прослеживаются тенденции к расширению прав личности в социальной сфере посредством неправовых форм.
6. Основными функциями политики российского государства в социальной сфере во второй половине XIX - начале XX века выступили:
1) обеспечение политической устойчивости власти, которое призвано было удержать доминирующее влияние власти господствующего класса и сохранить государственные устои;
2) обеспечение достаточного уровня социальной защищенности отдельных социальных групп, представленных государственными служащими;
3) стимулирование экономической и социальной активности населения, которая, как функция, была ослаблена, что привело к снижению обеспечения политики в социальной сфере, к нарастанию социальной дифференциации и напряженности в обществе;
4) развитие социальной инфраструктуры общества посредством органов местного самоуправления и частных лиц.
Среди принципов, на которых базировалась государственная политика царской России в социальной сфере, можно выделить следующие: а) принцип индивидуальной социальной ответственности, где роль государства отмечена узко, при этом установлено требование от индивида, семьи, социальной группы самопомощи и самообеспечения; б) принцип развития социальных гарантий, которые включали в себя закрепление прав личности в социальной сфере, развитие доступности образования, медицинского обслуживания, заботы о материнстве и др.; в) развитие и обеспечение политики социального страхования, которое способствовало реализации социальной активности населения страны; г) развитие социального партнерства, призванного обеспечить согласованность интересов работников и работодателей по вопросам регулирования трудовых отношений.
7. Развитие направлений государственной политики Российской империи в социальной сфере во второй половине XIX - начале XX века проходило под воздействием нескольких факторов, основными из которых являлись:
1) недовольства рабочих и крестьян, выразившиеся в активных действиях, заставили представителей государственной власти начать разработку правовых основ отдельных направлений государственной политики в социальной сфере с целью сохранения политической стабильности в обществе;
2) стремление сохранить занятую экономическую нишу среди европейских стран в условиях прогрессивного развития промышленности требовало пересмотра сложившейся социально-экономической обстановки в стране посредством правовой модернизации;
3) форс-мажорные обстоятельства (эпидемии, войны), угрожавшие функционированию как отдельных административно-территориальных единиц, так и всего государства, поставили вопросы о преобразовании отдельных областей социальной сферы (здравоохранение, образование).
8. Развитие основных направлений государственной политики в социальной сфере России происходило фрагментарно, спонтанно под влиянием внешних факторов. В государственной политике социального направления дореволюционного периода отсутствовала плановость в ее разработке и реализации. Отсутствие четкого разграничения полномочий между органами власти по уровням (государственные и органы местного самоуправления) привело к неравномерному развитию областей социальной сферы и реализации социальной политики по территории России.
9. Выделение в качестве объектов правового регулирования отдельные социальные группы населения привело к скачкообразной деформации в управлении социальными процессами в стране. Реализация основных направлений государственной политики России в социальной сфере сдерживалась правовым нигилизмом российского народа к проводимым в стране преобразованиям и нововведениям в социальной сфере.
10. Отсутствие динамики и последовательности государственной власти в принятии кардинальных решений в определении и реализации направлений государственной политики России в социальной сфере во второй половине XIX - начале XX века, коллизионность и пробельность норм, регламентирующих отдельные области социальной сферы, приоритеты экономических вопросов над социальными, преимущества в интересах капитала в ущерб положению трудящихся в классовой борьбе позволяют сделать автору вывод о низкой эффективности государственной политики в социальной сфере во второй половине XIX - начале XX века, которая послужила предпосылкой к революционному настрою населения страны и свержению государственного строя.
11. Исторический опыт определения приоритетных направлений государственной политики в социальной сфере и их реализация свидетельствуют о необходимости не фрагментарного реформирования социальной сферы, а кардинальной перестройки нормативной базы, стратегии и тактики по правоприменению социальных мероприятий, на которых строится социальная политика государства.
Теоретическая и практическая значимость проведенного исследования заключается в том, что материалы диссертационного исследования могут быть использованы в дальнейшем при изучении истории государственного регулирования социальной сферы или отдельных ее отраслей, социальной политики, а также для преподавания курсов истории отечественного государства, административного, трудового, медицинского права, права социального обеспечения.
Правовой анализ и полученные результаты позволяют с новых позиций осмыслить опыт государства по регулированию социальных отношений, формированию и реализации социальной политики. Представленный материал может быть полезен при разработке и внедрении в практику инновационных реформ в динамично меняющуюся под влиянием экономических процессов социальную сферу, функционирование которой обеспечивается эффективно проработанной социальной политикой.
Реализация сформулированных в работе выводов может стать теоретической основой для решения ряда практических проблем, связанных с правовой организацией функционирования социальных институтов. Отдельные выводы и рекомендации могут оказаться полезными в процессе разработки нормативных правовых актов, регулирующих общественные отношения в социальной сфере и определяющие основные направления социальной политики государства.
Апробация результатов исследования. Диссертационное исследование обсуждено и одобрено на заседании кафедры истории государства и права Московской государственной юридической академии имени O.E. Кутафина. Основные положения и выводы диссертационного исследования изложены в четырех монографиях, двух учебных пособиях, в 22 научных статьях журналов, рекомендованных Высшей аттестационной комиссией, а также в иной периодической печати Российской Федерации,106 в научных докладах, представленных на научно-практических конференциях
106 Ташбекова. И.Ю. Негосударственное пенсионное обеспечение в России во второй половине XIX -начала XX веков // Альманах современной науки и образования. Тамбов: Грамота, 2010. - № 9 (40) -С.25-27; Ташбекова. И.Ю. Пенсионное обеспечение рабочих в России в начале XX века // Доктрина права. - 2010. - №2(6). - С.92 - 100: Ташбекова. И.Ю. Пенсионное обеспечение государственных служащих дореволюционной России // Общество: экономика, политика, право. - 2010. - № 6. - С. 38 - 48; Ташбекова, И.Ю. Становпснпе и закрепление правовых основ бесплатной медицины в России во второй половине XIX -начале XX века // Юридическая наука. - 2011. - №2. - С. 17 -20. и др.
107 108 как всероссийского, так и международного уровней. Общий объем опубликованных автором работ составил 47,61 п.л.
107 Ташбекова И 10 Высшее образование в России второй половины XIX - начале XX века: проблемы управления и реформирования // Экономические и правовые аспекты регионального развития: история и современност ь ма1ериалы II Всероссийской научно-практической конференции. - Елабуга: Изд-во ЕГПУ, 2010 - С 376-381 Ташбекова, ИЮ Реформирование системы здравоохранения в России во второй половине Х1\ - мачапе XX века как становление основ социальной политики государства (историко-правовой ана шз) // Современные тенденции развития государства и права России: сборник материалов Всероссийской научно-практической конференции- 30-31 марта 2010 г.; Т. 1 - Тамбов: Издательство Першина Р В 2010 -С 93-98 и др
108 Ташбекова И Ю История зарождения фабричных инспекций // Сборник статей II Международной научно-практической конференции «Вопросы теории и практики российской правовой науки». - Пенза, 2006. - С 190 -192 Гашбекова, ИЮ Исторические аспекты государственно-правового регулирования трудовой дея гепьности женщин и детей в России в конце XIX века // Materialy IV Miedzynarodowej naukowi-praktycznei konfciencji «Akiualne pioblemy nowoczesnych nauk - 2008». Тут 13. Prawo.: Przemysl. Nauka I studia - sti 76 - 80 Tashbekova IJ Management of education in the Russian Empire in second half of XlX-th centuiy // Mattnallv VI mezin.uodni vedecko-prakticka conference «Dny vedy - 2010». - Dil 16. Pravni vedy: Praha Pubhshmg House «Education and Science» s ro - stran 3-5; Tashbekova, I J. La santé publique en Russie dans la deimcmc moitie XIX du siecle l'analyse historique // Materialy VI mezinarodni vedecko-prakticka confeience «Aktualm vvmo/enosti vedy - 2010» - Dil 8 Pravni vedy. Filosofie: Praha. Publishing House «Education and Science» s i o - stian 3 - 6
Заключение диссертации по теме "Теория и история права и государства; история история учений о праве и государстве", Ташбекова, Ирина Юрьевна
Заключение
Проведенное исследование государственной политики России в социальной сфере во второй половине XIX - начале XX века позволяет сделать следующие выводы.
Отношения в социальной сфере развиваются под влиянием политики государства, которая воплощается в его социальных программах и правоприменении. Политика России в социальной сфере в рассматриваемый период носила сферный характер - регламентировала отдельные области социальной сферы и относилась к либерально-консервативной модели. В основе разработки и реализации основных направлений политики российского государства в социальной сфере лежало закрепление отдельных прав личности. Доктрина дореволюционных юристов не рассматривала социальные права как категорию прав личности, выделяя при этом в рамках личных прав такие права, которые определяют правовое положение личности в социальной сфере.
Отношения, сложившиеся в социальной сфере в начале XIX века, фактически не регламентировались. Можно отметить низкую активность российского государства в осуществлении мероприятий, направленных на повышение материально-духовного благосостояния населения, что предопределялось либерализмом во взаимоотношениях между государством и гражданским обществом. Вторая половина XIX века в России ознаменовалась серьезными правовыми изменениями, которые затрагивали и социальную сферу.
Отмена крепостного права даровала крестьянам личную свободу как право. Вместе с тем способствовала проведению дальнейшего реформирования в политической и социально-экономической сферах общества.
Политика России в социальной сфере в рассматриваемый период (вторая половина XIX - начало XX века) изменяла свою направленность, углубляясь в регулирование отдельных областей социальной сферы. Основные направления политики Российской империи в социальной сфере во второй половине XIX - начале XX века были определяемы двумя векторами:
1) развитие социальных институтов, выгодных для самого государства и обеспечивающих функционирование всего государства (здравоохранение -для сохранения демографической обстановки в стране, прекращения распространения болезней людей и животных, для сохранения трудовых ресурсов; образование - для интенсивности экономического развития страны);
2) становление и развитие социальных институтов и правовых направлений под давлением трудящегося класса (разработка фабрично-заводского законодательства, регламентировавшего правовой статус рабочего; социальное страхование, призванное гарантировать трудящимся социальную помощь в экстраординарных жизненных ситуациях).
Проведенный анализ государственной социальной деятельности в России во второй половине XIX - начале XX века позволяет выделить несколько этапов в проведении государственной политики в социальной сфере, которые характеризуются своими особенностями в правовом и организационном аспектах.
1 этап: охватывает период с 1861 по 1881 год. Хронологический период находится в рамках с момента провозглашения личной свободы крестьян Манифестом от 19 февраля 1861 года до окончания правления Александра II и радикальных преобразований российского общества. Данному этапу в развитии политики России свойственна правовая дифференциация регулирования в социальной сфере, выразившаяся в объекте и предмете регулирования. Можно отметить переход от правовой статики к динамике в регламентации социальных отношений, связанный с закреплением отдельных видов прав личности.
В рассматриваемый период начинает формироваться институт частной собственности (в аграрном секторе), который на основе признания личной свободы сельских обывателей должен был способствовать развитию трудовых отношений, повышению материального благосостояния крестьян и экономическому развитию государства. Для реализации права личной свободы и совершенствования государственного управления учреждаются органы местного самоуправления, которые позволили создать совершенно новую (не только для России) систему здравоохранения и совершенствовать образовательную систему в России.
В обозначенный период государственная политика в социальной сфере была направлена на изменение отношений в сфере образования: происходит укрепление правовых позиций среднего и высшего образования в России. Частичная отмена сословных начал в организации образования дала старт развитию совершенно новых отношений в сфере образования, произошло увеличение учебных заведений и обучающихся в количественном отношении.
На первом этапе осуществления социальных мероприятий в России во второй половине XIX - начале XX века происходит совершенствование законодательства о труде, которое имело свое распространение преимущественно на промышленные казенные и частные горные предприятия и рудники, а также в аграрном секторе. Нормы, регламентировавшие трудовые отношения, не имели действенного механизма реализации - отсутствие органов надзора за исполнением законодательства, закрепление эффективных санкций и т.д. Все это позволило продолжить эксплуатацию трудящихся нанимателями.
2 этап развития направлений политики российского государства в социальной сфере располагается в рамках 1881 - 1890 гг. Данный период ознаменован серьезными изменениями в промышленной сфере - создается крупное машинное производство, которое коренным образом изменило рынок труда. Перепроизводство в промышленности повлекло сокращение спроса на рабочие руки, увеличило эксплуатацию трудящихся, что привело к социальным волнениям в промышленной среде. Устраняя социальную напряженность, правительство начинает законотворческую деятельность по регламентации трудовых отношений между предпринимателями частных промышленных предприятий и рабочими. Произошло становление фабричного законодательства, которое явилось истоком формирования трудового законодательства в последующем. Принятые в период 1882 - 1886 годов фабрично-заводские акты позволили законодательно закрепить права рабочих промышленной сферы в трудовых правоотношениях с нанимателем и создать специализированный орган надзора за исполнением фабрично-заводского законодательства как гарантию социальной защиты трудящихся.
Развивая отношения в аграрном секторе, законодатель посредством правовых актов регламентировал правовое положение в сельскохозяйственном секторе с установлением взаимных прав, обязанностей и ответственности нанимателя и трудящегося. Таким образом, развитие нормативной базы в области трудовых отношений было свойственно не только наиболее проблемной сфере второго этапа развития социальных отношений - промышленности, но и в сельском хозяйстве.
Изменения политического и экономического курса страны в период с 1881 года и последовавшие за этим события (студенческие волнения, недовольства предпринимателей, забастовки рабочих и пр.) требовали реформирования в сфере образования. Данный этап характеризуется интенсивным развитием образования, обозначенным внедрением в образовательную сферу сети церковно-приходских школ с повышенным финансированием из средств казны. Рост церковно-приходских школ был обусловлен стремлением сохранить нравственные устои общества путем распространения богобоязни и православного вероисповедания. Усилить государственное влияние в сфере образования был призван и Устав университетский 1884 года, ограничивший автономию университетов и усиливший правительственный контроль за высшим образованием с введением полицейского надзора в стенах вузов.
3 этап в развитии политики Российской империи в социальной сфере можно обозначить временными рамками с 1890-го по 1905 год. Данный период характеризуется внедрением корреляционных действий органов государственной власти в организационно-правовые основы по регулированию социальных отношений.
Одним из основных направлений политики в социальной сфере на рассматриваемом этапе явилось нормативное закрепление в качестве субъекта такой политики земских учреждений с передачей достаточно широкого спектра полномочий в социальной сфере и закреплением обязанностей по развитию отдельных областей данной сферы: развитие сети земских школ, сохранение санитарно-эпидемиологического благополучия и организации медицинской помощи населению. Однако, несмотря на формирование земской медицины с 1864 года (аналогов которой не было не только в России, но и ни в одной европейской стране), можно указать на то, что только с 1890 года идет не параллельный процесс нормативного закрепления функций земств в социальной сфере с их реализацией на практике, с явным опережением активной деятельности земств по сравнению с регламентацией их обязанностей. В данный период происходит прогрессивное развитие медицины в России с совершенствованием форм и методов организации медико-санитарной деятельности. В то же время отсутствие единого государственного направления в построении системы здравоохранения и его правового обеспечения привело к неравномерному развитию организационных основ медико-санитарной деятельности в отдельных земствах и на территории России в общем.
В области трудовых отношений государственная политика, являвшаяся отражением законотворческой деятельности, имела разностороннюю направленность в зависимости от интенсивности развития и потребностей той или иной промышленности. Так, фабрично-заводские акты, принятые в
90-х годах XIX века, фактически отменяли ограничения на использование детского и женского труда, давали право подвергать рабочих, отказавшихся от трудовой деятельности до истечения срока найма, мерам ответственности. С другой стороны, в горной промышленности начинает формироваться законодательная база, регламентировавшая трудовую деятельность несовершеннолетних и женщин на частных горных заводах и промыслах. Регламентация трудовых отношений в рассматриваемый период была построена на приоритетах потребностей буржуазного класса и лишь отчасти удовлетворяла гуманную направленность в правотворческой деятельности по охране труда особых субъектов (женщин и детей), заложенная в 80-х годах XIX века.
Рабочее движение 1896 - 1897 годов, вызванное негативным отношением к достаточно длительной продолжительности труда в промышленности, привело к правовому ограничению продолжительности трудовой деятельности рабочих в 1897 году - к закреплению рабочего дня, смены, трудовой недели с обязательным установлением перерывов для приема пищи, выходных и праздничных дней. На данном этапе осуществления государственной политики в области трудовых отношений огромное значение имело принятие законов о социальной помощи рабочим в случае временной утраты трудоспособности в результате несчастного случая на производстве и коллективной защите трудовых прав.
Государственная политика Российской империи в области образования на обозначенном этапе сохранила намеченные ранее пути развития, направленные на распространение элементарного образования через церковно-приходские школы, в то же время на данном этапе, следуя развитию промышленной сферы, на законодательном уровне определяется статус профессиональных учебных заведений среднего образовательного уровня. Важно отметить, что на данном этапе социального развития российского государства в области образования произошло перераспределение полномочий в области образования: начальное образование было отнесено к попечению органов местного самоуправления, среднее образование находилось в пределах ведения как земств, так и государственных органов, а регулирование вопросов высшего образования оставалось прерогативой Российской империи.
4 этап: 1905 - 1917 годы. Данный этап в развитии политики Российской империи в социальной сфере располагается во временном отрезке между двумя революциями, которые существенным образом изменили социально-правовую направленность в деятельности российского государства.
Данный этап можно считать прогрессивным в области правового регулирования трудовых отношений, так как происходит расширение круга субъектов трудоправовых отношений, подлежавших регламентации (ремесленники, торговые служащие и др.), получают законодательное закрепление достаточно важные аспекты трудовой деятельности, такие как социальная гарантированность обеспечения в случае нетрудоспособности, защита материнства и др.
Одним из направлений в политике Российской империи явилась постановка вопроса о введении всеобщего обучения, которое позволило бы поднять грамотность населения. Однако революционные действия 1905-1907 годов значительно ослабили законотворческую деятельность в данном направлении ввиду политической неблагонадежности педагогических работников. Война 1914 года обнажила культурную отсталость царской России, а нерешительность государственной власти в кардинальном реформировании системы образования и отсутствие образовательной политики у Николая II создали существенный пробел в значимой для государства области - образовании. На рассматриваемом этапе существовало сохранение традиционной системы российского образования. Вместе с тем в рассматриваемый период законодательно закреплялось дозволение на учреждение негосударственных учебных заведений, которые не могли полностью решить проблему многомасштабной «необразованности» российского народа, но дали возможность восполнить количественный пробел в учебных заведениях.
В области пенсионных отношений происходит юридическое закрепление права рабочих промышленных предприятий на социальное (пенсионное) обеспечение. Социальное обеспечение рабочих, имевшее своей правовой основой законы от 23 июня 1912 года, можно считать не только компромиссом в сложных правовых отношениях между капиталом и трудящимися, но и стартом нового уровня отношений, построенных на началах страхования трудящихся. Опыт пенсионного обеспечения, накопленный с начала XIX века, показал представителям государственной власти, что забота о материальном обеспечении трудящихся должна лежать на нанимателе и самих рабочих, по аналогии с пенсионным обеспечением государственных служащих, где нанимателем выступала Российская империя, а дополнительные средства к пенсии государственные служащие получали из эмеритальных касс. С принятием законов о страховании рабочих 1912 года произошло расширение субъектов пенсионных отношений. В то же время распространение законов о социальном страховании рабочих было ограничено как территориально, профессионально, так и по организационно-правовым формам предприятий, что не позволило охватить все население страны, нуждавшееся в социальной помощи.
На рассматриваемом этапе развития политики Российской империи в социальной сфере получает нормативное закрепление охрана материнства, которая выражалась в двух взаимосвязанных аспектах: 1) запретом использования труда беременных на поздних сроках женщин и рожениц; 2) материальная поддержка молодых матерей путем выдачи пособий.
Таким образом, несмотря на прогрессивное развитие законодательства о социальном (пенсионном) обеспечении в России в начале XX века, эффективность такого обеспечения была низкая, так как в качестве субъектов пенсионных правоотношений выступали лишь государственные служащие и рабочие промышленных предприятий, а пенсионного обеспечения по старости последних субъектов не было вообще.
На 4 этапе развития направлений политики Российской империи в социальной сфере достаточно большое внимание уделено крестьянскому вопросу, для разрешения проблем которого был проведен ряд мероприятий, направленных на улучшение материального положения представителей аграрного сектора. Основными задачами, поставленными Правительством для достижения целей в улучшении организации быта крестьян явились: 1) разрушение крестьянской общины и переселение крестьян для наделения большим количеством земель, добиваясь тем самым увеличения сельскохозяйственной продукции и повышения благосостояния крестьян; 2) закрепление частной (личной) собственности крестьян на землю.
Основной причиной проведения аграрной реформы в начале XX века явились крестьянские волнения, которые ставили своей целью закрепление личной собственности на землю. Несмотря на существенную роль в закреплении статуса крестьян с наделением их социально-экономическим правом - правом на частную собственность на землю, поставленные задачи в области аграрного вопроса не были достигнуты ввиду краткосрочности самой аграрной реформы и непроработанности основ закрепления оседлости переселенных на новые земли крестьян, которые массово возвращались на прежние места жительства.
Таким образом, можно отметить, что государственная политика Российской империи в социальной сфере во второй половине XIX - начале XX века не была плановой и единой. Правовое регулирование в сфере социальной политики рассматриваемого периода охватывало четыре группы правоотношений: здравоохранение, образование, трудовую деятельность и социальное обеспечение, оставляя за пределами правового регулирования жилищные вопросы.
В период второй половины XIX - начала XX века произошло расширение объема государственного воздействия на социальную сферу.
Однако мероприятия обеспечения нуждающихся, по принятию мер, смягчающих социальное неравенство в обществе, создание условий, необходимых для достойной жизни индивида, не являлись основным направлением деятельности государства. Это был инициированный активной политической деятельностью рабочего класса и крестьянства факт государственной реакции на сложившуюся обстановку.
Развитие социальной деятельности государства шло медленно, подталкиваясь развитием производства, разделением труда, развитием потребностей человека в России, а также политическими аспектами. Значительное число правовых актов, регулировавших социальные стороны жизни населения российского государства, оставалось на бумаге, не получая возможности реализации.
В целом политика российского государства в социальной сфере во второй половине XIX - начале XX века была направлена на сохранение политической стабильности государства и ее власти, стимулируя при этом экономическую и социальную активность населения страны и развивая социальную инфраструктуру. Важно отметить, что в качестве функции политики России в рассматриваемый период времени было заложено обеспечение уровня социальной защищенности населения, однако это было не все население страны, а отдельные социальные страты.
Исследуя государственное регулирование социальных отношений России в дореволюционный период, можно выделить основные принципы, на которых базировалась проводимая государством политика в социальной сфере. Среди принципов можно выделить: 1) принцип индивидуальной социальной ответственности, сущностью которого являлись самообеспечение и самопомощь как отдельного индивида, так и социальной группы, при условии государственного вмешательства только в чрезвычайных ситуациях; 2) принцип развития социальных гарантий - закрепление прав личности, обеспечение доступности образования и медицинского обслуживания, забота о нетрудоспособных лицах, охрана материнства и др.; 3) развитие социального страхования и социального партнерства, которые обеспечивали основную функцию социальной политики - сохранение достаточного уровня социальной защищенности.
В целом можно отметить, что, несмотря на недостатки в государственно-правовом регулировании социальной сферы в России во второй половине XIX - начале XX века, рассматриваемый период был наполнен действенными реформами, давшими развитие всей социальной сфере. В то же время неоконченность реформаторских мероприятий, пересмотр направленности в разрешении многих социальных вопросов в связи с классовой борьбой, коллизионность правовых норм и отсутствие действенного механизма их реализации, а также недостаточное финансирование со стороны государства основных направлений в развитии социальной сферы не позволили полностью реализовать поставленные государством социальные задачи политики Российской империи во второй половине XIX - начале XX века.
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