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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Визначальним засобом високої ефективності правового регулювання суспільних відносин є юридична техніка і, насамперед, техніка вироблення законів держави – законодавча техніка. Особливо актуальним стає питання техніко-юридичної досконалості законодавчих актів, забезпечення їх системності в умовах постійного зростання їх кількості, розширення сфери правового регулювання суспільних відносин.

Разом з тим, навіть побіжний огляд законодавчої бази України свідчить про незадовільну якість багатьох законодавчих актів, що є наслідком недостатньо ефективної законодавчої техніки їх вироблення. Аналіз законодавчих актів показує, що значна частина з них виробляються з порушенням вимог законодавчої техніки, містять численні техніко-юридичні помилки. Найбільш типовими технічними недоліками законодавчих актів є надмірна громіздкість їх текстів, невиправдане повторення і відтворення, декларативний характер і неконкретність формулювань правових положень, недотримання однозначності термінології, порушення системності, узгодженості юридичних норм і, як наслідок, прогалини, протиріччя у правовому регулюванні суспільних відносин.

Зазначені недоліки так чи інакше негативно відбиваються у правозастосуванні, при користуванні положеннями законодавчих актів у діяльності органів виконавчої влади, місцевого самоврядування та судовій практиці, а також зумовлюють зневажливе ставлення до закону суб’єктів правовідносин, знижують рівень законності й правопорядку в суспільстві.

Однією з причин такого становища є відсутність чітко розробленої, упорядкованої системи прийомів, методів підготовки законодавчих актів, їх ухвалення та введення в дію, а також відсутність науково обґрунтованих вимог і рекомендацій щодо застосування законодавчої техніки у законодавчому процесі.

Відтак необхідною передумовою забезпечення техніко-юридичної якості законодавчих актів стає наукове знання законодавчої техніки. Однак попри ту увагу, яку приділяють теоретики права до проблем законодавчої техніки, загальне поняття останньої залишається до цього часу дискусійним у юридичній науці, а більшість авторів обмежуються фрагментарними дослідженнями її окремих аспектів. Про це свідчить, зокрема, ряд дисертаційних робіт, захищених останнім часом в Україні (А.Ю. Іванової, С.П. Кравченка, С.Г. Меленка, Є.В. Погорелова, О.Я. Рогача), в яких розглядалися окремі питання законодавчої техніки.

Дане дисертаційне дослідження ґрунтується на теоретичних працях представників вітчизняної та зарубіжної юридичної науки різних історичних періодів, зокрема: С.С. Алексеєва, Л.Ф. Апт, Ю.Г. Арзамасова, В.К. Бабаєва, І.О. Билі, С.О. Боголюбова, І.Л. Брауде, М.О. Власенка, Л.Д. Воєводіна, Т.В. Губаєвої , Л.І. Дембо, Ж.О. Дзейко, Р. Ієринга, К. Ільберта, В.М. Карташова, Т.В. Кашаніної, Д.А. Керимова, Д.А. Ковачева, О.О. Красавчикова, Р. Лукича, Л.О. Морозової, Г.І. Муромцева, А. Нашиц, А.С. Піголкіна, П.М. Рабіновича, В.М. Сирих, П.І. Стучки, Ю.О. Тихомирова, А.А. Ушакова, Б.В. Чигідіна, О.Ф. Черданцева, Д.В. Чухвічова, А.С. Шабурова, М.Д. Шаргородського, Г.Г. Шмельової, К.С. Шугриної, І.Д. Шутак, О.І. Ющика, Л.С. Явича та інших. 

Головний недолік багатьох досліджень проблем законодавчої техніки полягає в тому, що даний феномен не розглядається як цілісне правове явище. Відсутність ґрунтовної теоретичної розробки законодавчої техніки, юридичної техніки взагалі, негативно позначається на виробленні та впровадженні системи техніко-юридичних прийомів і методів у законодавчу діяльність в Україні, на якісному рівні законодавчих актів.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження пов’язано з плановою тематикою Центру теоретичних проблем законотворчості Інституту держави і права ім. В.М. Корецького НАН України, зокрема з науково-дослідними темами “Теоретико-правові засади удосконалення законодавчого процесу в Україні” (номер державної реєстрації 0103U004301), “Проблеми кодифікації законодавства України” (номер державної реєстрації 0104U007594).

Мета і завдання дослідження. Метою даного дисертаційного дослідження є визначення поняття законодавчої техніки, з’ясування її змісту та форм, класифікація видів законодавчої техніки, вироблення на цій основі пропозицій щодо її ефективного використання в законодавчій діяльності в Україні.

Відповідно до зазначеної мети в дисертаційному дослідженні вирішуються такі основні завдання:

з’ясувати стан теоретичної розробки законодавчої техніки в юридичній науці;

уточнити поняття юридичної техніки, її зміст, форми, види;

сформулювати поняття законодавчої техніки як одного з видів юридичної техніки;

дослідити зміст і форми законодавчої техніки, її структурну будову як цілісного правового явища;

визначити види законодавчої техніки та їх видові особливості;

встановити співвідношення законодавчої техніки з суміжними явищами;

проаналізувати стан правового регулювання законодавчої техніки в Україні;

охарактеризувати техніко-юридичний рівень законодавчих актів України та питання дотримання вимог законодавчої техніки при виробленні цих актів;

визначити основні напрями удосконалення законодавчої техніки в Україні, сформулювати пропозиції щодо ефективного використання законодавчої техніки в законодавчому процесі.

Об’єкт дослідження становить законодавча техніка, як вид юридичної техніки, суспільні відносини з її закріплення та реалізації у національному законодавчому процесі.

Предметом дослідження є теоретичне визначення поняття законодавчої техніки, її змісту, форм, видів, проблем та основних напрямів її реалізації в Україні.
Методи дослідження. Методологічною основою дисертаційного дослідження є філософсько-світоглядні, загальнонаукові та спеціальнонаукові методи наукового пізнання, застосування яких обумовлено об’єктом і предметом дослідження. Діалектичний метод дав змогу розглянути досліджуване правове явище в його розвитку та взаємозв’язку з іншими явищами. Завдяки даному методу розкриваються зміст законодавчої техніки, форми її існування, встановлюються причини й наслідки недотримання вимог законодавчої техніки при виробленні законодавчих актів. Системно-структурний метод використано в частині дослідження законодавчої техніки як системного феномена, що дало змогу проаналізувати її структуру, класифікувати складові законодавчої техніки. Формально-логічний метод використано при класифікації видів та форм законодавчої техніки, розмежуванні законодавчої техніки з суміжними явищами. Формально-юридичний метод застосовано при аналізі нормативно-правової бази дослідження, законодавчих актів України тощо. Лінгвістичний метод був використаний при дослідженні особливостей мови та стилю законодавчих актів.
Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що в дисертаційній роботі вперше в юридичній науці законодавча техніка розглядається як цілісний феномен юридичної реальності – спосіб законодавчої діяльності, а не як механічний набір, конгломерат її складових (сукупність прийомів, правил і т.п.), що дало змогу виробити більш чітке поняття законодавчої техніки та поглибити уявлення про її зміст, форми, види, співвідношення із спорідненими суспільними явищами (законодавча технологія, законодавча політика), і на цій основі виробити методологічні підходи до її удосконалення.

Наукову новизну дисертаційного дослідження становлять, зокрема, такі основні положення, висновки та рекомендації:

вперше:

законодавча техніка досліджується у загальнотеоретичному аспекті як цілісне правове явище, розглядається як вид юридичної техніки, що є необхідним способом законодавчої діяльності державного апарату по виробленню законодавчих актів;

сформульовано авторське визначення загального поняття законодавчої техніки як системи мовних та логічних прийомів, методів, юридичних процедур та спеціально-юридичних засобів законодавчої діяльності державного апарату по виробленню юридичних норм у формі положень законодавчих актів з метою встановлення належного правопорядку в суспільстві;

обґрунтовано структуру змісту законодавчої техніки, яку складають її елементарні складові (прийоми, методи, порядок законодавчої діяльності), притаманні юридичній техніці як такій, що в органічній єдності утворюють її внутрішню форму;

визначено, що зміст юридичної техніки і законодавчої техніки, зокрема, втілюється у мовній, логічній та процедурній формах, що в органічній єдності утворюють зовнішню форму юридичної техніки, в тому числі зовнішню форму законодавчої техніки;

здійснено систематизацію прийомів, методів законодавчої техніки, виходячи з наведених вище уявлень про її зміст і форму. Обґрунтовано, що мовна форма законодавчої техніки є системою прийомів, методів, які стосуються особливостей використання мови при виробленні законодавчих актів; логічна форма законодавчої техніки – це система прийомів, методів, які стосуються особливостей вироблення законодавчих актів з позиції логіки; а процедурна форма законодавчої техніки визначена як нормативно закріплений порядок вироблення законодавчих актів; 

удосконалено:

класифікацію законодавчої техніки на види: загальну законодавчу техніку (використовується при виробленні всіх видів законодавчих актів) та спеціальну законодавчу техніку (враховує особливості вироблення того чи іншого виду законодавчих актів);

визначення особливостей видів спеціальної законодавчої техніки, зокрема техніки вироблення конституційних законів, техніки внесення змін до законодавчих актів, кодифікаційної техніки, що мають найбільш характерні особливості;

дістало подальший розвиток:

визначення співвідношення законодавчої техніки з такими близькими явищами як законодавча технологія та законодавча політика;

характеристика основних напрямів удосконалення законодавчої техніки та її ефективного використання в законодавчій діяльності в Україні.
Практичне значення одержаних результатів полягає у можливості їх використання:

у науково-дослідній діяльності для подальшої загальнотеоретичної розробки проблем законодавчої техніки, юридичної техніки взагалі; 

у законодавчій діяльності для забезпечення високого техніко-юридичного рівня законодавчих актів України, попередження та усунення неточностей, прогалин і колізій у законодавстві України, а також у процесі правозастосування;

у навчальному процесі для підготовки програми та викладання відповідного навчального курсу; для підготовки посібників із законодавчої техніки, відповідних розділів підручників з теорії держави і права; для підвищення кваліфікації осіб, які приймають участь в процесі вироблення законодавчих актів; для підвищення рівня правової культури працівників державного апарату та ін.

Апробація результатів дисертації. Дисертація виконана у Центрі теоретичних проблем законотворчості Інституту держави і права ім. В.М. Корецького НАН України, обговорена у відділі теорії держави і права Інституту держави і права ім. В.М. Корецького НАН України. Теоретичні висновки та основні положення дисертації були представлені автором на вітчизняних і міжнародних науково-практичних конференціях і круглих столах: “Конституційні засади державотворення і правотворення в Україні: проблеми теорії і практики” (м. Київ, 26 червня 2006 р.; тези опубліковано), “Законодательная дефиниция: логико-гносеологические, политико-юридические, морально-психологические и практические проблемы” (м. Чернівці, 21-23 вересня 2006 р.; тези опубліковано), “Трансформація політичної системи: соціальні перетворення та законодавчий процес” (м. Київ, 22 травня 2007 р.; тези опубліковано).

Публікації. Основні теоретичні положення та практичні рекомендації дисертаційного дослідження викладені в 10 наукових авторських публікаціях, серед яких 7 наукових статей у журналах і збірниках, що входять до переліку наукових фахових видань ВАК України, та 3 тези доповідей на науково-практичних конференціях.
Структура дисертації. Дисертація складається із вступу, трьох розділів, які поділяються на підрозділи та пункти, висновків і списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації ( 172 сторінки. Список використаних джерел включає 219 найменувань на 21 сторінці.
ВИСНОВКИ

Загальні висновки за результатами дисертаційного дослідження зводяться до наступного:

Поняття законодавчої та юридичної техніки не мають задовільного визначення в юридичній науці. Відсутнє єдине уявлення як про даний предмет, так і про місце законодавчої та юридичної техніки в системі правових явищ, їх співвідношення. Пояснення цього вбачається у багатозначності понять “техніка”, “право”, “законодавство” результатом якої є різне бачення вченими техніки в діяльності, пов’язаній з правом. 

Основним видом діяльності, пов’язаної з правом, є юридична діяльність, зміст якої становить реалізація державним апаратом законодавчої, адміністративної і правоохоронної функцій. Юридична техніка виступає в юридичній діяльності державного апарату як необхідний спосіб, у який виробляється та реалізується право. В юридичній діяльності використовується як матеріальна, так і нематеріальна техніка. Юридичною технікою є нематеріальна техніка, що має відповідну специфіку використання в діяльності, пов’язаній з правом.

Поняття законодавчої техніки є видовим поняттям щодо поняття “юридична техніка”. Законодавча техніка, як вид юридичної техніки, становить необхідний спосіб вироблення законодавчих актів державним апаратом. Законодавча техніка за своїм змістом є технікою вироблення юридичних норм у формі положень законодавчих актів. Загальне поняття законодавчої техніки зводиться до того, що законодавча техніка – це система мовних та логічних прийомів, методів, юридичних процедур і спеціально-юридичних засобів законодавчої діяльності державного апарату по виробленню юридичних норм у формі положень законодавчих актів з метою встановлення належного правопорядку в суспільстві.

Законодавча техніка, як спосіб законодавчої діяльності, безпосередньо втілюється в прийомах, методах та порядку, що є структурними складовими законодавчої техніки. Залежно від змісту і характеру прийомів, методів, порядку законодавчої діяльності визначаються форми законодавчої техніки: мовна, логічна, процедурна. Структурні складові законодавчої техніки відображають структуру способу здійснення юридичної діяльності державним апаратом, а її форми – диференціацію цих елементів залежно від їх змістовного наповнення.

Мовна форма законодавчої техніки охоплює систему прийомів, методів, що визначають особливості використання мови при виробленні законодавчих актів. У юридичній літературі система таких прийомів, методів отримала назву юридична (правова, законодавча) стилістика та лінгвістика. Логічна форма законодавчої техніки охоплює систему прийомів, методів, які стосуються особливостей вироблення законодавчих актів з позиції логіки. У літературі напрям взаємодії логіки та права має назву юридична логіка або логіка права. Процедурна форма законодавчої техніки охоплює регламентований правом порядок здійснення законодавчої діяльності.

Видами законодавчої техніки є загальна законодавча техніка, що використовується при виробленні всіх видів законодавчих актів, та спеціальна законодавча техніка, що включає певні особливості вироблення того чи іншого виду законодавчих актів. Характерними видами спеціальної законодавчої техніки, які мають найбільш суттєві видові особливості, є техніка вироблення конституційних законів, техніка внесення змін до законодавчих актів та кодифікаційна техніка. Має певні особливості також техніка вироблення окремих різновидів законодавчих актів (законів про ратифікацію та денонсацію міжнародних договорів, закону про Державний бюджет України тощо).

Визначаючи співвідношення законодавчої техніки із законодавчою технологією, слід розрізняти власне законодавчу діяльність і діяльність з управління останньою. Законодавча техніка є способом власне законодавчої діяльності, а законодавча технологія є моментом управління законодавчою діяльністю як об’єктом. Результатом застосування законодавчої техніки в законодавчій діяльності є законодавчий акт, а результатом використання законодавчої технології в управлінні законодавчою діяльністю є нова якість цієї діяльності.

Cпіввідношення між поняттями “законодавча техніка” та “законодавча політика” полягає в тому, що законодавча політика є необхідною передумовою використання законодавчої техніки. Законодавча політика визначає те, які суспільні відносини потребують правового регулювання, і якого саме; а за допомогою законодавчої техніки це визначення реалізується юридико-технічно у вигляді юридичних норм у положеннях законодавчих актів, тобто здійснюється переклад політики на мову права.

Основними передумовами і напрямами удосконалення законодавчої техніки та забезпечення високого юридико-технічного рівня законодавчих актів України є: наукова розробка теорії законодавчої техніки; підготовка та видання монографій, посібників і підручників із законодавчої техніки; викладання навчальної дисципліни “Законодавча техніка” у вищих навчальних закладах юридичної освіти; нормативне і методичне закріплення прийомів, методів законодавчої техніки; вироблення науково-методичних рекомендацій з питань законодавчої техніки; створення спеціалізованої структури для забезпечення удосконалення законодавчої техніки в Україні.
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