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1) ПЕРЕЛІК УМОВНИХ ПОЗНАЧЕНЬ
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2) ВСТУП

Актуальність теми. Відповідно до статті 121 Конституції України та статті 5 Закону України «Про прокуратуру» на органи прокуратури покладається: нагляд за додержанням законів органами, що проводять оперативно-розшукову діяльність, дізнання, досудове слідство; нагляд за додержанням законів при виконанні судових рішень у кримінальних справах, а також при застосуванні інших заходів примусового характеру, пов’язаних з обмеженням особистої свободи громадян. Окрім цього, відповідно до п. 9 Перехідних положень Конституції України прокуратура продовжує виконувати функцію нагляду за додержанням і застосуванням законів та функцію досудового слідства до введення в дію законів, що регулюють діяльність державних органів щодо контролю за додержанням законів.

Законодавче забезпечення та практичне здійснення ефективного прокурорського нагляду за діяльністю правоохоронних органів є надійною гарантією недопущення порушень конституційних прав та свобод людини та громадян. Важливість та необхідність ефективного прокурорського нагляду за законністю під час здійснення оперативно-розшукової діяльності, дізнання чи досудового слідства обумовлена тим, що під час розкриття, розслідування злочинів чи виконання судових рішень правоохоронні органи можуть втручатися та обмежувати конституційні права та свободи фізичних та юридичних осіб, які потрапили в орбіту кримінального судочинства, застосовувати щодо них заходи процесуального примусу.

Здійснюючи нагляд за додержанням законів органами, що ведуть боротьбу зі злочинністю, прокуратура має вживати принципові заходи щодо скасування незаконних рішень та притягнення винних осіб до дисциплінарної чи кримінальної відповідальності. Так, згідно із статистичними даними, у  2011  р. прокуратурою було скасовано 1883 постанов про порушення кримінальної справи (2010 р. − 1618); на додаткове розслідування повернено 3281 справ (2010 р. − 3509). Окрім цього, як відмічає Генеральний прокурор, проблема дотримання прав людини у кримінальному судочинстві для України залишається гострою, насамперед під час проведення дізнання та досудового слідства. Лише за останні два роки зареєстровано понад 13 тисяч заяв і повідомлень про катування та інше жорстоке поводження з людьми в органах внутрішніх справ. І саме тому на прокуратуру, як головного гаранта додержання прав та свобод людини й громадянина, покладено функцію нагляду за додержанням законів правоохоронними органами. 

У зв’язку з викладеним вище, ефективність захисту прав та свобод залежить від удосконалення діяльності прокуратури, визначення науково обґрунтованих форм правового регулювання прокурорського нагляду за діяльністю правоохоронних органів. 

Багато вітчизняних та зарубіжних вчених присвятили свої дослідження інституту прокурорського нагляду. Значний внесок у вирішення цієї проблеми зробили такі вчені як Ю.П. Аленін, І.В. Вернидубов, Ю.Є. Винокуров, В.І. Галаган, В.О. Глушков, В.В. Долежан, В.С. Зеленецький, П.М. Каркач, В.Г. Клочков, Г.К. Кожевніков, І.М. Козьяков, М.В. Косюта, М.Й. Курочка, Є.Д. Лук’янчиков, В.Т. Маляренко, О.Р. Михайленко, Г.О. Мурашин, В.Т. Нор, І.Л. Петрухін, В.П. Півненко, М.А. Погорецький, Г.В. Попов, М.В. Руденко,  В.М. Савицкий, Г.П. Середа, М.С. Строгович, В.Ф. Стуткус, В.В. Сухонос, Х.С. Таджиев, Р.Р. Трагнюк, Л.Д. Удалова, О.В. Хімічева, П.В. Шумський та ін. Водночас донині не вирішено низку проблем, у зв’язку з необхідністю приведення функцій прокуратури до вимог Конституції України та міжнародних стандартів. 

Особливої актуальності набуває це питання в період реформування як кримінальної юстиції, так місця та ролі прокуратури в ній. Таке реформування має ґрунтуватись на міжнародному досвіді з врахуванням особливостей сучасного етапу розвитку українського суспільства. 

Все вище викладене обумовлює необхідність комплексного дослідження проблеми прокурорського нагляду за діяльністю правоохоронних органів, що і зумовило обрання теми дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження ґрунтується на основних положеннях Концепції реформування кримінальної юстиції України (Указ Президента України від 08.04.2008 р. №311/2008); є складовою частиною наукових досліджень Міністерства внутрішніх справ України та відповідає Переліку пріоритетних напрямів наукового забезпечення діяльності органів внутрішніх справ України на період 2010–2014 роки (наказ МВС України від 29.07.2010 р. №347). Дисертація виконана згідно з Планом проведення науково-дослідних та дослідно-конструкторських робіт Національної академії внутрішніх справ на 2010–2012 роки.

Мета і задачі дослідження. Основною метою дисертаційного дослідження є розробка сучасної наукової концепції діяльності прокуратури під час здійснення прокурорського нагляду за діяльністю правоохоронних органів, внесення науково обґрунтованих пропозицій щодо вдосконалення чинного законодавства.

Для досягнення цієї мети були поставлені та вирішувались такі задачі:

· з’ясувати сутність поняття, зміст та мету прокурорського нагляду;

· проаналізувати історію розвитку та сучасний стан законодавства України, що регламентує прокурорський нагляд за діяльністю правоохоронних органів;

· визначити сутність поняття та зміст діяльності правоохоронних органів;

· визначити завдання прокурорського нагляду за діяльністю правоохоронних органів;

· розкрити форми прокурорського нагляду за додержанням законів органами, які проводять оперативно-розшукову діяльність; 

· проаналізувати форми прокурорського нагляду за додержанням законів органами, що проводять дізнання та досудове слідство;

· сформулювати пропозиції щодо удосконалення чинного законодавства, що регулює порядок здійснення прокурорського нагляду за діяльністю правоохоронних органів 

Об’єкт дослідження – суспільні відносини, що виникають під час здійснення прокурорського нагляду за діяльністю правоохоронних органів.

Предмет дослідження – прокурорський нагляд за діяльністю правоохоронних органів України.

Методи дослідження. Під час дослідження було застосовано загальнонаукові та спеціальні методи. Діалектичний метод як загальний метод наукового пізнання та історичний метод дали змогу розглянути усі питання теми в динаміці, виявити їх взаємозв’язок і взаємообумовленість, дослідити становлення та розвиток інституту прокурорського нагляду загалом і щодо правоохоронних органів зокрема (підрозділи 1.1, 1.2). Метод системно-структурного аналізу дозволив вивчити форми та суть прокурорського нагляду (підрозділи 1.2, 2.2, 3.2, 4.2). Формально-логічний метод використовувався при розробці та обґрунтуванні пропозицій щодо удосконалення чинного законодавства та відомчих нормативно-правових актів (підрозділи 2.1-4.2). Метод порівняльного правознавства було покладено в основу аналізу та співставлення національного та іноземного законодавства в контексті досліджуваних питань (підрозділи 3.1, 4.2). За допомогою соціологічного методу (анкетування) було з’ясовано позиції і думки практиків щодо сучасного стану прокурорського нагляду, статистичний метод дозволив проаналізувати та узагальнити емпіричну інформація, що стосується теми дослідження (підрозділи 2.1-4.2). 

Обґрунтованість і достовірність сформульованих у дисертації наукових положень, висновків і рекомендацій визначається і забезпечується емпіричною базою дослідження – статистичні дані Генеральної прокуратури України, Міністерства внутрішніх справ України; узагальнені дані проведеного анкетування 200 слідчих підрозділів органів внутрішніх справ різних регіонів України, результати вивчення 120 кримінальних справ, доповіді правозахисних організацій та рішення Європейського суду з прав людини. Під час підготовки дисертації автор використовував особистий досвід практичної роботи в органах прокуратури.

Наукова новизна одержаних результатів полягає насамперед у тому, що вперше в сучасній українській науці на монографічному рівні досліджено особливості здійснення прокурорського нагляду за діяльністю правоохоронних органів. У дисертаційному дослідженні обґрунтовано ряд нових висновків, удосконалені чи отримали подальший розвиток положення, які істотно сприяють розвитку науки прокурорського нагляду, зокрема:

вперше:

– обґрунтовано необхідність прийняття Закону «Про правоохоронні органи», та запропоновано його структуру;  

– запропоновано класифікацію предмета прокурорського нагляду за додержанням законів при виконанні судових рішень у кримінальних справах, а також при застосуванні інших заходів примусового характеру, що пов’язані з обмеженням особистої свободи громадян;

– сформульовано ряд пропозицій щодо вдосконалення чинного законодавства;

удосконалено:

– сутність поняття «прокурорський нагляд» та «правоохоронні органи»;

– поняття предмета та об’єкта за діяльністю правоохоронних органів України;

– характеристику завдань прокурорського нагляду за діяльністю правоохоронних органів; 

– систему ознак, що характеризують особливості прокурорського нагляду за додержанням законів органами, які проводять дізнання та досудове слідство;

– класифікацію форм прокурорського нагляду за додержанням законів органами, що провадять дізнання та досудове слідство;

дістало подальший розвиток:

– думка щодо необхідності розширення повноваження прокурора  щодо нагляду за оперативно-розшуковою діяльністю;

– твердження про те, що керівництво прокурора під час досудового провадження є проявом його наглядової функції;

– наукові положення, що стосуються вдосконалення повноважень прокурора під час здійснення нагляду за додержанням законів при виконанні судових рішень у кримінальних справах, а також при застосуванні інших заходів примусового характеру, пов’язаних з обмеженням особистої свободи громадян.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що сформульовані та викладені в дисертації теоретичні положення, висновки й пропозиції вносять певний вклад у розвиток науки прокурорського нагляду.  Одержані результати дисертації використані:

– у практичній діяльності прокурорів при здійсненні прокурорського нагляду за діяльністю правоохоронних органів, розробці відомчих правових актів та методичний розробок (акт впровадження у практичну діяльність Прокуратури Сумської області від 02.04.2012 р., акт впровадження у практичну діяльність Головного слідчого управління МВС України від 07.12.2011 р.);

– у навчальному процесі – при підготовці підручників і навчальних посібників з прокурорського нагляду, при підготовці лекцій, а також при підготовці до семінарських і практичних занять з курсів «Кримінальний процес», «Прокурорський нагляд» та «Прокурорський нагляд за додержанням законів при виконанні судових рішень у кримінальних справах та інших примусових заходів» (акт впровадження в навчальний процес НАВС від 05.08.2011 р., акт впровадження в навчальний процес Донецького юридичного інституту МВС України від 01.11.2011 р.).

Апробація результатів дослідження. Теоретичні положення та висновки дисертації були оприлюднені на чотирьох науково-практичних конференціях: «Актуальні проблеми зміцнення державності і національної єдності України» (м. Київ, 2010 р.); «Актуальні проблеми правоохоронної діяльності» (м. Київ, 2010 р.); «Актуальні проблеми державотворення» (м. Київ, 2011 р.); «Національна і міжнародна безпека в сучасних трансформаційних процесах» (м. Київ, 2011 р.).

Публікації. За матеріалами дисертаційного дослідження опубліковано сім публікацій, з них три статті, надруковані у фахових наукових виданнях, затверджених МОНмолодьспорту України та чотири тези виступів на конференціях.

3) ВИСНОВКИ

У дисертаційному дослідженні, виконаному на основі аналізу чинного законодавства та практики його застосування, теоретичного осмислення наукових праць і положень здійснено теоретичне узагальнення та нове вирішення наукового завдання, що полягає у розв’язанні низки концептуальних питань, що стосуються здійснення прокурорського нагляду за діяльністю правоохоронних органів. Це дає змогу зробити такі висновки та висунути наступні положення:

1. Поняття прокурорського нагляду є неоднозначним, багатоаспектним та різностороннім. Під прокурорським наглядом розуміють самостійний вид діяльності прокурорів по забезпеченню додержання та правильного застосування законів; окрему конституційну функцію держави; юридичний аналіз стану справ щодо забезпечення законності і дисципліни в державі.

Прокурорський нагляд − це регламентована законодавчими актами процесуальна та позапроцесуальна діяльність прокурора щодо перевірки виконання Конституції та законів України суб’єктами правовідносин з метою виявлення та аналізу порушень законів, вжиття заходів поновлення порушених прав громадян та юридичних осіб, притягнення винних до відповідальності.
2. Основні тенденції розвитку інституту прокуратури та прокурорського нагляду свідчать, що прокуратурі то надавалися занадто широкі повноваження загального (прокурорського) нагляду, то повноваження звужувалися – обмежувалися лише процесуальною діяльністю (кримінальним переслідуванням, підтриманням обвинувачення в судах, пред’явленням позовів щодо захисту прав громадян). 

3. Правоохоронні органи доцільно розрізняти у широкому та у вузькому розумінні. Правоохоронні органи в широкому розумінні – це всі державні органи, які наділені повноваженнями в галузі контролю та нагляду за додержанням законності і правопорядку. Правоохоронні органи у вузькому розумінні ( державні органи, які спеціально створені для боротьби зі злочинністю, та яким надано повноваження застосовувати передбачені законом заходи примусу.

4. З метою недопущення неоднозначного розуміння правоохоронних органів, уточнення та розмежування функцій різних правоохоронних органів, визначення порядку координації їх діяльністю обґрунтовується необхідність розробки Закону «Про правоохоронні органи». В першому розділі доцільно визначити загальні завдання, функції, принципи діяльності всіх правоохоронних органів, навести їх вичерпний перелік, визначити порядок взаємодії та координації їх діяльністю. Наступні розділи присвятити врегулюванню діяльності кожного правоохоронного органу окремо. 

5. Завдання, які стоять перед прокурором під час здійснення прокурорського нагляду за діяльністю правоохоронних органів, поділяються на – загальні, спеціальні та окремі. Ці завдання мають ієрархічну побудову, та є двоєдиними: забезпечують ефективність та законність боротьби зі злочинністю та охорону недоторканності особи, її прав та законних інтересів.

6. Потребують розширення повноваження прокурора у сфері ОРД. Пропонується внести доповнення до наказу Генерального прокурора України від 19 вересня 2005 року № 4/1гн «Про організацію прокурорського нагляду за додержанням законів органами, які проводять оперативно-розшукову діяльність» та визначити, що «перевірка законності проведення оперативно-розшукових заходів може здійснюватися з власної ініціативи прокурора, із зазначенням приводу перевірки». Прокурор повинен мати доступ до всіх оперативних матеріалів, лише за винятком тих, які містять секретні дані про джерела інформації. 
7. Завданням прокурорського нагляду за додержанням законів органами, які провадять досудове розслідування є: забезпечення дотримання вимог кримінально-процесуального законодавства, а в разі виявлення порушень – застосування заходів відповідного реагування. У зміст предмета прокурорського нагляду за додержанням законів органами дізнання та досудового слідства входять два взаємопов’язані елементи: законність процесуальної діяльності органів досудового розслідування та дотримання ними прав та свобод учасників кримінального судочинства. 

Пріоритетним завданням в діяльності прокурора під час здійснення нагляду за дотриманням законності органами, які проводять дізнання та досудове слідство має стати захист прав потерпілих від злочинів,  що вимагає підвищення уваги до цієї проблеми як науковців, так і законодавців.  

8. Специфічними особливостями прокурорського нагляду за додержанням законів органами, які провадять досудове розслідування є: наявність владно-розпорядчих повноважень, які дозволяють прокурору здійснювати фактичне процесуальне керівництво досудовим розслідуванням; прокурорський нагляд є невід’ємною складовою кримінального процесу; нагляд здійснюється щодо осіб, які є процесуально незалежними та самостійними у прийнятті рішень; нагляд здійснюється виключно у процесуальній формі; продовження цієї діяльності під час підтримання обвинувачення в суді.

9. Відмінність між дізнанням та досудовим слідством, як формами досудового розслідування, полягає в: суб’єктах провадження, функціональному призначенні органів, строках провадження, обсязі повноважень та процесуальній самостійності, безпосередніх завданнях та формах закінчення дізнання та досудового слідства. 

Відмінність між оперативно-розшуковою та кримінально-процесуальною діяльність органів дізнання полягає в: правовій природі та сутності діяльності, завданнях, значенні результатів діяльності для досягнення завдань кримінального судочинства, принципах, суб’єктах, підставах, межах, обсязі, методиці та формах здійснення прокурорського нагляду. Прокурорський нагляд за кримінально-процесуальною діяльністю органу дізнання здійснюється в процесуальній формі, а за оперативно-розшуковою чи адміністративною діяльністю органу дізнання − у формі загального нагляду.

10. Форми прокурорського нагляду за додержанням законів органами, які провадять дізнання та досудове слідство варто класифікувати: залежно від безпосередньої найближчої мети (форми попередження, виявлення та усунення порушень закону); за безпосередніми об’єктами наглядової діяльності (відповідно до етапів розслідування); за періодичністю (епізодичний, поетапний, завершальний); за процесуальною формою актів прокурорського реагування під час провадження досудового слідства; за характеристикою повноважень прокурора (процесуальні та організаційно-управлінські); за рівнями здійснення нагляду (на рівні міста, області та Генеральної прокуратури України); за оцінкою стану якісного характеру наглядової діяльності (належний та неналежний). 

11. Існують такі основні погляди щодо правової природи прокурорського нагляду за додержанням законів органами, які проводять досудове розслідування: прокурор здійснює нагляд за досудовим розслідуванням та керівництво ним; прокурор здійснює лише нагляд та не здійснює керівництво досудовим розслідуванням; наглядові повноваження прокурора трансформуються в процесуальне керівництво у випадках порушення органами досудового розслідування вимог закону; прокурор є процесуальним керівником на досудовому розслідуванні. 

Найбільш обґрунтованою є позиція науковців які вважають, що керівництво прокурора під час досудового провадження є конкретним проявом його наглядової функції.

12. Предмет прокурорського нагляду, який визначений у частині 1 статті 44 Закону України «Про прокуратуру» необхідно привести у відповідність до назви глави та положення частини 4 статті 121 Конституції України. Предмет прокурорського нагляду за додержанням законів при виконанні судових рішень у кримінальних справах, а також при застосуванні інших заходів примусового характеру, пов’язаних з обмеженням особистої свободи громадян, є комплексним за своїм характером, тому його варто виділяти за: режимом обмеження прав і свобод людини, за юридичною підставою застосування заходу процесуального примусу, за безпосереднім об’єктом нагляду, за спеціалізацією суду, який прийняв таке рішення. 
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