РОЗДІЛ 1

ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ ЗАСАДИ СОЦІАЛЬНО - ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ СЕЛА 

1.1. Теоретична сутність процесу соціально-економічного розвитку села

Соціально-економічний розвиток села належить до пріоритетних напрямів аграрної політики держави. Питання забезпечення соціального розвитку вирішуються на основі загальнодержавного законодавства, що визначає та формує характер аграрних реформ. Особливо важливе місце в аграрних реформах належить питанням закріплення кадрів на селі; подоланню слабкої мотивації до праці; створенню належних житлових та соціально-побутових умов у сільській місцевості та іншим. За своєю сутністю аграрні реформи покликані вирішувати зазначені проблеми соціального розвитку села та сприяти досягненню високої ефективності функціонування аграрного сектору. Проте трансформаційні процеси у вітчизняному секторі аграрної економіки протягом останнього часу не внесли якісних змін у виробничі відноси у широкому розумінні (відносини власності та управління, організація виробництва та праці), не забезпечили динаміку і напрями розвитку продуктивних сил. Незважаючи на окремі тенденції до зростання сільськогосподарського виробництва (2002-2006 рр.), стан аграрного сектору України характеризується наявністю багатьох проблем, що перешкоджають його ефективному функціонуванню, та відповідно соціально-економічному розвитку села.

Визначального впливу на функціонування аграрного сектору України завдає державна аграрна політика. Так, за період незалежності країни, політика у сфері сільського господарства спрямовувалася на ринкову трансформацію економічних процесів, подолання аграрної кризи, стабілізацію сільськогосподарського виробництва. Для реалізації зазначених цілей були проведені реформи аграрного сектору, головною метою яких стало досягнення ефективності виробництва шляхом перерозподілу землі [15]. В результаті проведення реформ здійснено приватизацію земель сільськогосподарського призначення, власниками якої стали близько 7 млн. селян, реорганізацію колгоспів та радгоспів у приватні структури ринкового типу. Водночас, сільськогосподарським підприємствам було списано боргові зобов’язання перед державою, знижено податкове навантаження, спрощено систему оподаткування, лібералізовано ціни на сільськогосподарську продукцію, закладено основи формування аграрного ринку [31, с.43]. Проте, проведені реформи не забезпечили повною мірою очікуваних позитивних змін в соціально-економічному стані села, а отже, зумовили наростання соціальних розчарувань серед селян, соціальної нестабільності, погіршення психологічного клімату. На основі узагальнення результатів досліджень вчених–аграріїв стає можливим виділення  кола існуючих проблем сучасного села. Це такі, як низька розвиненість соціальної активності селян та громадської ініціативи; складна демографічна ситуація; занепад соціальної інфраструктури, побутового обслуговування селян; безробіття та низький рівень можливостей для трудової самореалізації на селі (особливо для молоді); недостатній рівень доходів; трудова міграція селян та, відповідно, відмирання і обезлюднення сіл; незадовільний стан соціального захисту селян; відсутність можливостей для розвитку особистості на селі; обмеженість інформаційного простору; низькоякісне життєве середовище; відсутність механізму соціального захисту та гарантій для осіб, зайнятих в особистих селянських господарства; руйнування національних традицій сільського способу життя, сімейних цінностей тощо. 
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В економічних дослідженнях досить часто у якості синонімів використовуються терміни “село” і “сільська територія”. Так, зокрема, за визначенням Організації з економічної співпраці та розвитку (ОЕСР), сільська територія - це місцевість, яка охоплює людей та інші ресурси суспільного ландшафту і дрібних населених пунктів за межами сфери економічної активності великих міських центрів, тобто позаміська периферійно розміщена територія, для якої характерна низька щільність населення [12]. На думку В.В. Юрчишина, під “сільською територією” слід розуміти складне і багатофункціональне природне, соціально-економічне та виробничо-господарське територіальне структурне утворення, яке характеризується сукупністю властивих йому особливостей [130, с. 4]. За міжнародними критеріями сільська територія - це громади із щільністю населення менше 150 жителів на км2 [72, с. 10], що може складатися з кількох сіл, селища або навіть невеликого міста в сільській місцевості [12, с. 263]. Виходячи з міжнародного підходу до визначення сільських територій, ряд російських вчених характеризують її через різноманітне поєднання природних та штучних ознак: тваринний та рослинний світ, сільськогосподарські угіддя та земельні ділянки, що не обробляються, багато унікальних об’єктів населених пунктів, а також глибоко укорінені соціальні та культурні традиції, які неможливо перенести в інші місця або відтворити деінде. Унікальність сільської території полягає у її здатності якнайповніше виконувати функції життєзабезпечення; вона є джерелом багатьох використовуваних людиною благ – природних ресурсів, місцем проживання, рекреаційним об’єктом, місцем асиміляції відходів та ін. [113, с. 24]. На основі аналізу існуючих позицій вчених слід вважати, що поняття “сільська територія” являє собою історично сформований елемент поселенської мережі, що пов’язує сукупність сільських населених пунктів (селищ, сіл, хуторів), та у порівнянні з терміном «село» має чітко окреслений територіальний зміст.
Продовжуючи дослідження процесу соціально-економічного розвитку села, яке ґрунтується на працях провідних вчених, варто зауважити, що досі не існує чіткого визначення цього терміну. У загальному розумінні соціальний та економічний розвиток по окремо термінологічно окреслені, внаслідок чого посилюється потреба у вдосконаленні методологічних та методичних підходів до формулювання комплексної проблеми дослідження соціально-економічного розвитку, особливо зважаючи на те, що це поняття розглядається переважно локально, без чіткої ідентифікації за змістом і суттю. 
Соціальний розвиток переважно визначають як процес, у якому відбуваються суттєві кількісні та якісні зміни в соціальній сфері суспільного життя або окремих його компонентах – соціальних відносинах, соціальних інститутах, де одні соціальні явища змінюються явищами більш високого рівня або переходять на вищий ступінь свого стану (прогресивний розвиток), чи, навпаки, переходять на нижчий рівень (регресивний розвиток) [43]. У широкому розумінні поняття соціального розвитку завжди відображає аспекти, що пов’язані з умовами життєдіяльності людських спільнот, напрями політики, які спрямовані на її облаштування. Оскільки ці спільноти є головними суб’єктами і, водночас, об’єктами цілеспрямування виробничої та економічної політик, то соціальна сфера і економіка органічно взаємопов’язані і зливаються в єдине ціле у соціальній політиці. По відношенню до села, соціальний розвиток – це, перш за все, зростання рівня та покращання якості життя сільського населення.

Економічний розвиток - це незворотні, закономірні зміни у технологічному способі виробництва. Незворотність економічного розвитку означає передусім сутнісні (радикальні) зміни у структурі продуктивних сил та техніко-економічних відносинах, що розширює адаптивні можливості технологічного способу виробництва. Економічне зростання без урахування його зворотного характеру (економічного спаду) є складовою економічного розвитку, поступово нагромаджуючи для нього зміни, що зумовлюють появу сутнісних перетворень. Економічний розвиток безвідносно до певного типу економічної системи охоплює закономірності зміни лише тих її елементів, які є спільними для всіх соціально-економічних формацій. 
Отже, є всі підстави погодитися з думкою, що рівень економічного розвитку, перш за все, залежить від органічної єдності продуктивних сил і техніко-економічних відносин, виявляється в глибині суспільного поділу праці, ефективності виробництва, домінуванні високих наукомістких технологій, інформатики, телекомунікацій, маловідходності та екологічній стійкості, гнучких формах управління і т. п. [43, с. 283]. Необхідно зазначити, що однією зі складових економічного розвитку є соціальна складова, яка є сукупністю елементів регіональної соціальної сфери, що впливає на господарський розвиток. Стан цієї складової оцінюється за такими показниками як рівень зайнятості, доходів і освіти, ступінь розвитку наукових досліджень, технологічність виробництва, соціокультурні установки, а тому соціальна відсталість певного регіону, зокрема, і сільського, чинить вплив на його економічний розвиток [34, с.53].

Відносно села як підсистеми суспільства, процеси соціального та економічного розвитку настільки взаємопов’язані та взаємовпливові, що їх не доцільно розглядати поокремо, особливо зважаючи на реструктуризаційні зміни, проведені у галузі сільського господарства. Такі зміни покликані одночасно сприяти розвитку як економічної, так і соціальної сфер села та забезпечувати високі стандарти життя сільського населення. Отже, соціально-економічний розвиток села слід розглядати як процес переходу відповідних сільських соціальних явищ (зайнятість, демографічна ситуація, спосіб життя,  житлово-побутові умови, потреби населення тощо) на більш високий  рівень якості шляхом зростання ролі економічних чинників. 
В останні десятиріччя в аграрній науці спостерігається ототожнення соціально-економічного розвитку села переважно з розвитком соціальної інфраструктури. Остання розглядається як основний фактор сільського життєвого середовища [89]. Проте, найбільш справедливою щодо даного підходу є позиція М. Долгушина, який відмічаючи актуалізацію системного погляду на проблеми соціального розвитку села, зазначає, що їх не можна зводити до розвитку сільської соціальної та інженерної інфраструктури. Вони зачіпають не лише матеріально-економічні фактори, але й культурно-духовні інститути соціальної організації села. Внаслідок цього соціальні питання слід розглядати у взаємозв’язку зі всіма іншими проблемами сільського життя [38, с. 3]. У цьому ж контексті заслуговує на увагу думка В.О. Чигирина, який зазначає, що e новій системі аграрних відносин необхідно виокремлювати теоретичні підходи до села загалом, його структури та процесів, що у ньому відбуваються. У цій структурі особливе місце відводиться сільській культурі, яка поєднує світогляд, мораль, релігію, культуру сімейного та суспільного життя, домашнього (садибного) господарства, коректного (екологічно чистого) землеробства тощо [117, с. 153]. Зазначене ще раз свідчить про недоцільність «прив’язки» соціально-економічного розвитку села до соціальної інфраструктури. Ключовим елементом сучасного розуміння проблематики соціально-економічного розвитку на селі є зміщення акцентів з розвитку на мету, яка повинна у кінцевому рахунку визначати розуміння власне його результату.
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Зважаючи на критичний стан українського села, Я. Побурко та В. Кардаш в основну комплексну соціально-економічну характеристику класифікації визначають “відсталість”, рівень якої встановлює потребу у ресурсах для вирівнювання ступеня розвитку [102, с. 4]. Додатковими соціально-економічними характеристиками можуть виступати також ступінь проблемності, криза та депресія (рис 1.3). 
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Рис. 1.3. Негативні характеристики соціально-економічного розвитку населених пунктів

Джерело: адаптовано на основі [102].
Проте, незважаючи на існування відмінностей між різними селами, що безумовно впливають на їх соціально-економічний розвиток, стрижнем даного процесу виступає сільський соціум: сукупність людей, які мають спільне постійне місце помешкання, залежать один від одного у повсякденному житті та здійснюють різновидову діяльність з метою задоволення своїх економічних та соціальних потреб [97, с. 269]. Визначальною особливістю сільського соціуму порівняно з міським є домінантність природно-історичних чинників над соціально-економічними, специфічні спосіб життя та культура. Інакше кажучи, сільський соціум – це тип соціальності, що існує як стійка спільнота людей, зумовлена природними умовами організації її життя, сільським способом поселення та діяльності [98], а від співвідношення активної та пасивної його частин залежать перспективи розвитку села на майбутнє [24, с. 75]. Основними характеристиками, які визначають особливості сільського соціуму, слід вважати такі (рис. 1.4):
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Рис. 1.4. Особливості сільського соціуму

Зважаючи на соціально-економічні умови існування сільського соціуму, зображений схематично перелік його основних особливостей можна доповнити ще однією – бідність. Сучасна сільська бідність в Україні виступає не лише як притаманна сільському населенню риса – це соціально-економічний стан домогосподарств, соціальних груп, окремих осіб, при якому наявні доходи не дозволяють задовольнити основні потреби на суспільно-нормальному рівні, та характеризується як межа бідності; результат невдалої аграрної та макроекономічної політики держави в цілому; фактор, що здійснює безпосередній вплив на майбутній розвиток села [33, с. 610]. Існування бідності серед сільського населення має особливу природу, що поряд з іншими причинами (рис. 1.5), визначається традиційно нижчим доходом від ведення сільського господарства порівняно з іншими сферами економічної діяльності.
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Рис. 1.5. Основні причини сільської бідності

Виходячи з вищезазначеної сутності категорії добробуту, забезпечення якого визначено метою соціально-економічного розвитку села, можна стверджувати, що її досягнення фактично передбачає подолання бідності серед сільського населення, що визначається пріоритетом як на локальному та національному, так і на світовому рівнях. Крім того, рівень соціального та економічного розвитку сільського соціуму визначає здатність села виконувати його традиційні суспільні функції, реалізація яких означає сприяння розвитку суспільства в цілому, оскільки село є однією з його підсистем. 

Як соціально-економічній системі, селу притаманний цілий спектр суспільно важливих функцій. Окремими науковцями пропонуються різні підходи до визначення основного їх переліку. Зокрема, С. Дем’яненко та А.Кун  акцентують увагу на: виробництві сільськогосподарської продукції, задоволенні потреб населення у продуктах харчування; постачанні екологічних продуктів (води, повітря), екологічному балансі; економічному ґрунті для сільського господарства, лісництва, рибальства, агротуризму; середовищі життя сільських мешканців; рекреаційному ландшафті [95, с. 79].

У працях Д. Мотруніч, О. Максимюк  та С. Гудзинського до основних функцій села поряд з виробництвом сільськогосподарської продукції та підтримкою екологічної безпеки відноситься також відтворення населення та постачання трудових ресурсів до міст. Проте, в умовах тотальної демографічної кризи на селі, виконання останньої функції ставиться під сумнів. Доказом цього є той факт, що в Україні протягом 1991-2006 рр. кількість сільського населення скоротилася на 1,5 млн. чоловік або на 9 % [109]. Поряд з цим, у структурі селян переважають особи старшого віку, постійно скорочується частка молоді, що при подальшому збереженні сучасних тенденцій призведе до втрати селом здатності виконувати функцію відтворення трудових ресурсів.
В сучасних умовах вважається за доцільне розширення кола основних функцій села з переліку ресурсно-виробничих за рахунок актуалізації таких як: етнокультурної – створення і охорона національних сільських духовних цінностей, культурних ландшафтів; рекреаційної - розвиток аграрного туризму та збереження і догляд за територіями.
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1.2. Концептуальні основи політики сільського розвитку в Україні 
Сучасний стан села потребує комплексу дій щодо виведення його з кризи, створення гідних умов життя сільського населення, формування ефективної соціо-еколого-економічної територіальної системи, збереження культурних цінностей, забезпечення раціонального використання ресурсів при сільськогосподарській та сільській несільськогосподарській діяльності, туризмі, рекреації тощо. Шляхом до розв’язання накопичених проблем повинна стати в першу чергу ефективна державна політика відродження та розвитку села, яка сприятиме активізації економічних та соціальних процесів на сільських територіях. Нині в Україні розроблена ґрунтовна законодавча база для здійснення діяльності у цій сфері. Проте сучасні тенденції соціально-економічного розвитку села та аграрного сектору, що формуються в умовах ринку поряд з орієнтацією на вступ до СОТ та євроінтеграційними перспективами країни, створюють потребу у новій парадигмі політики розвитку села. 

Політика стимулювання розвитку сільських територій у країнах Європейського Союзу має назву сільського розвитку та забезпечує високі результати у сільськогосподарському виробництві, економічних та соціальних процесах у сільської місцевості, активізації сільського підприємництва. Визначальною рисою європейської політики сільського розвитку є відношення до сільського господарства як до одного з чинників розвитку сільських територій. В Україні сільський розвиток трактується як напрям державної політики в аграрній сфері. Проте не слід ототожнювати аграрну політику з сільським розвитком, яка здебільшого зміщується в сторону сільського господарства, нехтуючи іншою економічною діяльністю, тим самим сприяючи теперішній депопуляції та економічній деградації сільської місцевості [95, с. 79]. Сільський розвиток – це напрям аграрної політики, який спрямований на «…створення умов сприятливого середовища для зростання добробуту сільського населення з метою забезпечення конкурентоздатності сільських територій та повної реалізації їх економічного потенціалу» [88]. Визначальною особливістю політики сільського розвитку є підхід до села як до складної соціально-економічної системи, яка формується на трьох базисних ресурсах: • ресурс життєдіяльності – умови і якість життя; • ресурс життєустрою – ступінь освоєння територіального середовища; • ресурс життєзабезпечення – виробництво продуктів харчування [27, с. 127]. Метою такого підходу вважається гармонізація мотивів економічної поведінки осіб та організацій, чиї інтереси так чи інакше пов’язані із сільським розвитком, із соціально-економічними інтересами сільських громад. 
Виходячи із зазначеного, політика сільського розвитку повинна бути зорієнтована на конкретні умови кожного окремого сільського регіону, враховувати його особливості. Для цього вона повинна відображати узгоджені соціальні пріоритети розвитку відповідного регіону, та володіти спеціальним набором інструментів досягнення поставлених цілей. Зважаючи на дисгармонію у сфері розвитку сільського господарства та сільської місцевості [84], враховуючи загальнонаціональні особливості та тенденції, з метою подолання кризової ситуації на селі, науковцями виділено відповідні цілі та напрями політики сільського розвитку (рис. 1.6).
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Проте, зважаючи на пріоритет розвитку села, необхідно було б також розробити критерії оцінки заходів, що пов’язані з такими аспектами сільського розвитку як покращення умов життя селян, їх життєвого середовища, підвищення рівня забезпеченості сільських населених пунктів соціальними послугами, розвиток можливостей для самореалізації сільської молоді та й всього сільського населення, підвищення рівня поінформованості, активізація діяльності дорадчих служб тощо. 

Як раніше відмічалося, метою політики сільського розвитку є побудова якісного життєвого середовища для селян, можливостей для їх самореалізації у трудовій та соціальній сфері. Проте, слід наголосити на кількох аспектах, без яких реалізація зазначеного неможлива. Насамперед йдеться про екологічну мету сільського розвитку. Зважаючи на закон зростання екологічних потреб [41, с. 547], що відображає внутрішньо необхідні, сталі й суттєві зв’язки між зростанням інтенсивності праці (насамперед, розумової), навантажень на організм людини в умовах забрудненого довкілля і його погіршення і необхідністю задоволення зростаючих екологічних потреб задля відтворення людини як біологічної істоти, природного компонента робочої сили нормальної якості. Реалізація цієї мети, на думку Є. Мішеніна та Р. Косодія, неможлива без дотримання принципу «забруднювач платить», за відсутності якого якість довкілля визначатиметься бюджетними обмеженнями [64, с.100]. Крім того, заходи екологічної політиці у сфері сільськогосподарського природокористування в цілому мають посідати особливе місце у програмах сільського розвитку, оскільки екологічні фактори мають прямий вплив на якість життєвого середовища людини та, як наслідок, її здоров’я та можливість участі у соціально-економічних процесах. 

Фактором якісного життєвого середовища селян у широкому розумінні цього поняття є також рівень доходів сільського населення, який нині є суттєво нижчим від характерного для жителів міст, що пояснюється низькою заробітною платою у сільському господарстві та меншою можливістю для працевлаштування на селі. Крім того, селяни мають досить диференційовані за розміром доходи, які залежать від економічної активності, сфери прикладання праці, освіти, віку, кваліфікації, кількості працюючих членів родини тощо. 
З огляду на сказане вище, політика сільського розвитку повинна сприяти підвищенню доходів селян, а не їх вирівнюванню, оскільки явище диференціації є притаманним для ринкової економіки. Згідно з досвідом капіталістичних держав, кожна країна, що стає на шлях ринкових відносин, витісняє існуючу структуру соціального розшарування на нову, яка ґрунтується на підприємництві та конкуренції [127, с. 3]. Крім того, за гіпотезою С. Кузнєца (1955 р.), на розподіл доходів впливає також етап економічного зростання країни, змінюючи більш-менш однаковий рівень добробуту на початковому етапі на досить диференційований з підвищенням економічного розвитку країни [148, с. 1- 28]. Разом з тим, не заперечується необхідність певної регламентованості меж диференціації доходів населення, зокрема і сільського, зі сторони держави як інструменту забезпечення національної безпеки.

Зважаючи на те, що Україна офіційно визнана країною з ринковою економікою, можна стверджувати, що рівень доходів на селі і надалі матиме досить нерівномірний характер, проте задля його зростання необхідним є розвиток сільського малого та середнього бізнесу, підприємництва. Розвиток сільського підприємництва, зокрема пов’язаного і з несільськогосподарською сферою діяльності, сприятиме більш ефективному прикладанню праці сільських жителів з огляду на розмір заробітної плати та види діяльності, доповнятиме сільське господарство. За таких умов село матиме додаткові стимули та можливості для розвитку, ставатиме більш привабливим середовищем життя, а отже, матиме й більшу кількість бізнес-активних людей – основний капітал підприємництва, якісний людський ресурс, що буде зберігати та розвивати культуру сільського життя, його традиції та звичаї, забезпечувати економічний базис для його реалізації.

Зважаючи на те, що сільський розвиток це напрям державної політики, його основою є законодавча база, результати виконання положень якої, власне, і впливають на соціально-економічний стан села. Головним законодавчим актом, який забезпечує регулювання розвитку села, є Закон України «Про пріоритетність соціального розвитку села та агропромислового комплексу в народному господарстві» [9]. Він передбачає ряд моментів, які повинні сприяти сільському розвитку, зокрема: обов’язкове державне фінансування витрат на утримання закладів соціокультурної сфери, розмір капіталовкладень у будівництво невиробничих об’єктів (не менше 1 % ВВП); пільгові умови для індивідуального житлового будівництва; сприяння у вступі та навчанні у вищих навчальних закладах для сільської молоді; захист та розвиток сільської поселенської мережі тощо.

Зважаючи на роль господарств населення у виробництві аграрної продукції, що особливо посилилася протягом останніх років як наслідок реструктуризації крупних сільськогосподарських підприємств, було прийнято Закон України «Про особисте селянське господарство». Цей закон визначає правові, організаційні, економічні та соціальні засади ведення особистого селянського господарства, гарантує соціальний захист їх власників. Зокрема, Статтею 1 передбачається, що діяльність, пов’язана з веденням такого господарства, не є підприємницькою, а згідно до Статті 5, в ньому повинно використовуватися не більше 2,0 гектарів землі [7]. Виконання положень закону стосовно соціального захисту, зокрема пенсійного страхування, залишає бажати кращого. В Україні національна система пенсійного забезпечення регулюється Законом «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» та прикінцевими положеннями Закону «Про пенсійне забезпечення», які передбачають для власників особистих селянських господарств лише добровільну участь у системі загальнообов’язкового пенсійного страхування [3, с. 376; 8, с. 10]. Таким чином, державна підтримка селянських господарств, передбачена законом, потребує розробки дієвих механізмів реалізації, відсутність яких на сьогоднішній день знижує ефективність політики сільського розвитку.
Наступним кроком у формуванні політики сільського розвитку слід вважати Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні, якою передбачено створення умов для реалізації права громадян на підприємницьку діяльність, зокрема з метою підвищення їх доходів. У сільській місцевості законом визначені такі види підприємництва як зелений туризм, народні промисли та ремесла [1, с. 35]. Проте ситуація в регіонах свідчить лише про наявність мережі структур з підтримки підприємництва на обласному рівні та недостатність у фінансуванні програм його розвитку [110, с. 60].

Законодавчі основи роботи сільськогосподарських дорадчих організацій знайшли своє відображення у Законі України «Про сільськогосподарську дорадчу діяльність». Зокрема передбачені правові основи здійснення дорадчої діяльності на селі, регулювання відносин у цій сфері та розвиток сільської території [10, с. 18-20]. Зміст даного закону позиціонує вагомість діяльності сільськогосподарських дорадчих служб у забезпеченні соціально-економічного розвитку села, спрямованого на поліпшення добробуту сільського населення.

В Указі Президента «Основні засади розвитку соціальної сфери села» визначено принципи організації життєзабезпечення сільського населення в умовах становлення приватного сектору в сільському господарстві, виходу національної економіки з кризи та розвиту її в ринкових умовах [2]. Визначальною рисою даного документу є зв’язок соціального розвитку села не лише зі станом соціальної інфраструктури, а й зі сферою зайнятості та формування доходів селян. 
В Законі України «Про основні засади державної аграрної політики на період до 2015 року» вказано, що державна аграрна політика базується на національних пріоритетах і враховує необхідність інтеграції України до Європейського Союзу та світового економічного простору. В даному контексті за основні складові державної аграрної політики визнано комплекс правових, організаційних і економічних заходів, спрямованих на підвищення ефективності функціонування аграрного сектору, розв’язання соціальних проблем сільського населення та забезпечення комплексного і сталого розвитку сільських територій [5]. Законом передбачено 13 пріоритетів аграрної політики, зокрема запровадження програм комплексного розвитку сільських територій загальнодержавного та регіонального рівнів.

На основі розглянутих законодавчих актів, які становлять основу та регулюють політику сільського розвитку в Україні, можна зробити висновок, що існує потужне правове підґрунтя для покращення ситуації на селі, його соціально-економічного розвитку. Проте, існує ряд моментів, які стоять на перешкоді повноцінної реалізації законодавства сільського розвитку. Доцільно виділити основні з них: - державна підтримка села зводиться, в основному, до розвитку аграрного сектору; - закон щодо особистих селянських господарств існує лише у вигляді декларації і на практиці є недієвим, оскільки не забезпечує можливої підтримки та соціального захисту для їх власників; закон щодо стимулювання розвитку регіонів через складність відповідності одразу всім встановленим критеріям депресивності зупинив отримання преференцій від держави для найбільш проблемних сільських територій; - через незначні кошти, що виділяються на розвиток підприємництва на селі, ефективність заходів, спрямованих на сприяння його розвитку, є вкрай низькою. 

Як підсумок до зазначеного, необхідно відмітити, що задля розвитку сільського господарства в цілому, Україні слід використовувати нові підходи щодо формування політики підтримки аграрного сектору. Зокрема розвиток села, на думку П. Гайдуцького [31, с. 7], в порівнянні з підтримкою лише аграрних виробників має суттєві переваги, в тому числі:

· підвищення рівня зайнятості за рахунок розвитку інфраструктури села (сільське будівництво, комунальне, побутове, соціальне обслуговування тощо);

· розвиток сільської території в цілому сприяє підтримці усіх сільськогосподарських виробників незалежно від форм власності та господарювання, спеціалізації виробництва, кон’юнктури ринку тощо;

Наведений перелік можна доповнити ще однією тезою на користь висловленої позиції, а саме, розвинена сільська територія становитиме якісне середовище і для життєдіяльності селян, а отже, розвитку людського капіталу, і для діяльності суб’єктів господарювання на селі, забезпечуючи тим самим соціально-економічні передумови для підприємництва, зокрема і у галузі сільського господарства.
Проте сільський розвиток, як і інші напрями політики держави, повинен бути обґрунтованим, без кардинальних змін існуючої системи з її акцентом на аграрному виробництві, а лише з поступовим її вдосконаленням. Аргументами на користь даної гіпотези є те, що Україна володіє потужним потенціалом для виробництва продукції сільського господарства, нехтування яким в умовах ринкової економіки є неприпустимим. Зокрема, в державі розміщені одні з найбагатших на планеті земельних ресурсів, які оцінюються експертами в 340 млрд. доларів США. На основі цього, більшість сіл є сільськогосподарськими, що зумовлює менталітет та культуру їх жителів. Також слід відмітити, що стрімка переорієнтація сільської економіки потребує великих затрат. Тому цей процес, безперечно, повинен стимулюватися, але обдумано, у відповідності з умовами ринкового середовища та його законами.
1.3. Узагальнення методологічних засад розвитку сільських територій у ЄС

Європейський Союз має специфічну модель сільського господарства, головними завданнями якого є виробництво продуктів харчування, забезпечення продовольчої безпеки за умови одночасного дотримання екологічних стандартів та збереження сільського навколишнього середовища, відносин зі світом у сфері сільськогосподарської торгівлі тощо. Спільна аграрна політика (САП) ЄС – це рушій, який забезпечує реалізацію всіх цих завдань, політичний вибір європейського суспільства, без якого неможливим є існування сільської місцевості та агровиробництва, вираз сукупної підтримки споживачів, платників податків, суспільства в цілому, направленої на запобігання екологічних ризиків, деградації сільського навколишнього середовища, скорочення зайнятості та соціального захисту в сільській місцевості. Крім того, взаємодія САП та інших видів політики привела до створення масштабного спільного ринку сільськогосподарської продукції та сприяла завоюванню ЄС лідируючої світової позиції у сфері сільського господарства та продуктів харчування.

Вырезано
Для приобретения полной версии работы 

воспользуйтесь поиском на сайте  www.mydisser.com
Джерело: адаптовано на основі [12, с. 259].

Визнаною є неможливість стійкого розвитку сільського господарства без розвитку сільських територіях, що досягається завдяки координації та взаємодії в рамках САП двох її основ – ринкова політика та політика сільського розвитку (рис. 1.9). Ключовим елементом забезпечення розвитку сільських територій в ЄС слід вважати наявність методологічної основи для визначення критеріїв віднесення певної території до сільської чи міської. Це є визначальним моментом, оскільки об’єднання великої кількості країн-членів зумовлює значні розбіжності в підходах до вирішення зазначеної проблеми, що пояснюється наступними причинами: по-перше, існуванням різного сприйняття поняття «сільського» та його елементів (соціальних, економічних, культурних тощо); по-друге, труднощами в зборі відповідних даних на рівні окремих територіальних одиниць.
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Рис. 1.9. Основні засади функціонування САП ЄС

Джерело: адаптовано на основі [152].

Тому, Європейська комісія в розробці заходів сільського розвитку традиційно використовує методологію Організації Економічної Співпраці та Розвитку, що ґрунтується на основі інтегрального підходу з використанням трирівневої класифікації регіонів за системою NUTS
 і має два етапи реалізації. Так, на першому етапі, для регіонів рівня NUTS 1 (землі, муніципалітети і т.д., тобто великі регіони) критерієм віднесення території до сільської слугує густота населення, зокрема за умови, коли цей показник становить не більше 150 осіб на км2 . На другому етапі, по відношенню до більш дрібних територіальних утворень рівня NUTS 2 та NUTS 3, визначення приналежності території до категорії сільських чи міських здійснюється за допомогою наступної класифікації:

· переважно сільські території – якщо більше ніж 50 % населення регіону проживає в сільських общинах (общини, зі щільністю населення менше ніж 150 осіб на км2);

· проміжні території – 15-50 % населення регіону мешкає в сільських локальних територіальних одиницях;

· переважно міські території – за умови, коли менше 15 % жителів регіону проживають в сільських общинах.

Незважаючи на той, факт, що ця методологія має недосконалий характер, зокрема по відношенню до густо населених регіонів, де відбувається викривлення реальної картини, вона є єдиною визнаною на міжнародному рівні та реалізовується в практичній діяльності.
Особливістю сучасного етапу сільського розвитку в ЄС є зростання уваги до розвитку сільських територій. Реалізація задекларованої підтримки цього процесу в ЄС забезпечується шляхом виконання ряду програм, які характеризують головні форми підтримки в рамках САП: – сприяння розвитку сільського та лісового господарства; – сприяння конкурентоспроможності сільської місцевості; – збереження довкілля і унікального європейського сільського культурного спадку. 

Умовно, з огляду на сферу впливу, програми розвитку сільських територій ЄС можна поділити на шість груп (рис. 1.10). Кожна із зазначених на рис. 1.10 груп програм мають різне політико-економічне підґрунтя та інструментарій реалізації. Так, наприклад, основою екологічних програм сільського розвитку виступає політика збереження навколишнього середовища та біорізноманіття, яка закладена в програмі “Natura 2000”. Її діяльність поширюється на всю Євроспільноту та визначена в директивах Єврокомісії від 1992 р., передбачає захист природних ландшафтів, найбільш цінних та зникаючих видів живих організмів. Крім того, програма забезпечує підтримку територій, які потребують допомоги за умовами Конвенції ООН про біорізноманіття. 








Рис. 1.10. Програми розвитку сільських територій ЄС
Аналізуючи екологічний аспект розвитку сільських територій, заснований на відповідній групі програм, виділяють ряд основних заходів, спрямованих на захист навколишнього середовища: по-перше, фінансове сприяння в активізації необхідних змін, наприклад, зменшення кількості сільськогосподарських тварин на гектар угідь, залишення земель під паром, створення ставків або інших водойм, насадження дерев та інші заходи в межах доброї практики господарювання, по-друге, компенсація витрат на консервацію природного середовища; по-третє, усвідомлення необхідності дотримання законів навколишнього середовища та піклування про використовувану землю серед фермерів, які очікують на отримання прямих дотацій. 

Перелічені заходи вказують на фінансову сторону реалізації екологічних програм розвитку сільських територій. Так, наприклад, у Польщі виділено сім пакетів реалізації екологічних програм сільського розвитку - шість із них стосуються умов використання земельних угідь, відповідність яким дозволяє господарству отримувати фінансову допомогу (табл. 1.1), сьомий – спрямований на захист традиційних польських порід худоби.

Таблиця 1.1

Система субсидування земельних угідь в Польщі у 2004-2006 рр.

	Пакет
	Розмір виплат
	Сфера 

поширення

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


Джерело: [147,  p. 16].

Характеристика екологічних аспектів розвитку сільських територій підкреслює зростання їх ролі не лише як визначальної риси сільськогосподарського виробництва, а й політики сільського розвитку Євросоюзу, що підтверджується еволюцією пріоритетів САП (див. рис. 1.8). 

Територіальні програми розвитку сільської місцевості також частково мають екологічний характер, оскільки зазвичай пов’язані з територіями, природні умови яких є несприятливими для ведення сільського господарства. Їх реалізація здійснюється на основі категорії менш сприятливих територій (LFA – less favorable areas) – регіонів, де ведення сільського господарства в силу природних або інших причин є ускладненим або неможливим. В залежності від того, яким чином певні території відповідають головним критеріям несприятливості (за наявністю складних природних умов, демографічних проблем, великої частки зайнятих у сільському господарстві, прибутковості земель, чутливістю природного середовища тощо), їх можна поділити на кілька груп (табл. 1.2). Проблема існування менш сприятливих для ведення сільського господарства територій є досить актуальною для всіх країн-членів ЄС (див. додаток В). Так, наприклад, частка LFA в середньому для ЄС (без врахування Болгарії та Румунії) становить 55,4 %. Найбільш характерними такі території є для Греції – 82,6 %, Іспанії – 81,3 %, Латвії – 72,7 %, Австрії – 75,3 %, Португалії – 86,6 %, Словенії – 73,9 % [159]. 

Таблиця 1.2

Критерії віднесення території до категорії менш сприятливих для сільськогосподарського виробництва у ЄС

	Категорія територій
	Назва
	Критерії
	Фінансова підтримка LFA, євро/га 

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


Джерело: адаптовано на основі [140].

Підсумовуючи досвід вирішення проблем несприятливих для ведення агровиробництва територій у ЄС, доцільно зробити висновок про важливість цієї проблеми для переважної більшості країн-членів та відповідний рівень уваги і підтримки, що сприяє збереженню фермерських та інших господарств в межах зазначеної категорії угідь. Це сприяє не лише вирішенню економічних або продовольчих чи екологічних проблем, а й цілого спектру соціальних, як-то зайнятість, збереження традицій землекористування, розвиток об’єктів соціальної та інженерної інфраструктури тощо.

Важливим регулюючим елементом функціонування сільського господарства у Євросоюзі є Кодекс доброї практики господарювання (рис. 1.11), який визначає загальні основи та норми щодо землекористування та утримання тварин. Головною особливістю цього документу є те, що він, по-перше, стосується реалізації всіх типів програм щодо сільського господарства та сільських територій, по-друге, передбачає набір принципів практики землеробства, які здатні забезпечити зрівноважений розвиток в сфері виробництва аграрної продукції [140]. 
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Рис. 1.11. Вплив Кодексу доброї практики господарювання на управління господарством
Цей кодекс об’єднує в собі приписи законодавства в напрямі охорони середовища, використання сільськогосподарських рослин та тварин, що стосуються: зберігання та використання органічних та мінеральних добрив у господарстві; сільськогосподарське використання стоків та осадів; засад використання засобів захисту рослин; дотримання чистоти й порядку в господарстві; охорони природних ландшафтів; охорони ґрунтів; охорони водних ресурсів; умов утримання тварин.
Як свідчить досвід країн-членів ЄС, дотримання принципів доброї практики господарювання не лише вимагається, а й контролюється, особливо у господарствах, які користуються фінансовою допомогою в рамках двох напрямів розвитку сільських територій. Одним із них є підтримка заходів агросередовища та покращення умов утримання тварин, в той час як інший зосереджено на підтримці господарської діяльності на територіях з несприятливими умовами господарювання. 
Аналізуючи основні положення Кодексу доброї практики господарювання, можна виокремити його положення, які характерні для індивідуальної діяльності, тобто в межах окремого господарства, та загальні, що стосуються всього агросередовища.
Існування програм як з категорії соціальних, так і інфраструктурних мають на меті досягнення єдиного головного завдання – створення умов для якісного повноцінного життєвого середовища для селян, їх розвитку та самореалізації. Проте, первинною основою для існування сільських територій є існування сільського населення, а тому цьому питанню в Євросоюзі присвячується значна увага, оскільки для більшості країн-членів характерною є тенденція до скорочення частки сільського населення. З огляду на сказане, використовуються інструменти стимуляції молоді до участі у фермерській діяльності, створення «привабливого» образу фермера через можливості отримання підтримки, зокрема для навчання, започаткування власної справи тощо.

Механізм раннього виходу на пенсію пропонується для осіб, молодших від пенсійного віку на 10 р. та передбачає виплату структурної субсидії, розмір якої становить 250 % мінімальної пенсії в країні, в замін на передачу свого господарства особі або установі, що передбачені законодавством ЄС (фізичній особі на розширення або заснування господарства, юридичній особі, якщо фермерська діяльність перебуває у її компетенції, для науково-дослідної роботи, для заліснення, для використання територіальному уряду, фермерським організаціям тощо). Необхідно підкреслити, що структурна субсидія не має нічого спільного з пенсією по інвалідності, оскільки вона характеризується як «…винагорода за ціле життя важкої праці» [158]. Окрім структурної субсидії таким фермерам сплачують компенсацію за господарство – 2 % мінімальної пенсії за кожен га угідь, а також додатково ще 2 % на кожен га землі, якщо господарство було передано молодому фермеру. 

Такий механізм не лише забезпечує достойну старість фермерам, але й заохочує молоде покоління до участі у сільськогосподарському виробництві у вигляді фермерської діяльності. Зазначеній ініціативі сприяють також інші засоби підтримки молодих фермерів. По-перше, це одноразова безповоротна допомога для започаткування господарства. По-друге, це можливість безкоштовного навчання та стажування завдяки фінансуванню за рахунок коштів ЄС за такими напрямками як: навички господарювання; управління якістю продукції; екологобезпечне виробництво продукції фермерських господарств; охорона навколишнього середовища; вимоги щодо гігієни та умов утримання тварин і т.д. По-третє, можливість отримувати додаткові інвестиції та пільгові кредити для початку виробництва (наприклад, покриття оборотних коштів при купівлі насіння та тварин); купівлі сільськогосподарських угідь та господарських споруд, молочної худоби; будівництво або ремонт господарських споруд; купівлю машин та знарядь для виробництва продукції, її пакування та підготовки до реалізації; закладання багаторічних насаджень; купівлю ремонтного молодняку; будівництво, купівлю чи ремонт обладнання для надавання послуг; інвестиції в охорону навколишнього середовища, забезпечення добробуту тварин та підвищення гігієнічних стандартів фермерської продукції; загальних витрат (річне планування, підготовка технічної та економічної документації).

Перелік вказаних заходів у сфері соціального регулювання ситуації на селі, що зорієнтовані на зайнятих у сільськогосподарському виробництві, не в змозі забезпечити належного вирішення соціальних проблем. Існування такого факту пояснюється постійним зменшенням значення сільського господарства у забезпеченні як економічного, так і соціального розвитку сільських територій. Тому вони слугують своєрідним доповненням до програм, що стимулюють сільську несільськогосподарську діяльність, тобто диверсифікацію джерел доходів сільського населення. Незважаючи на постійний процес реформування Спільної аграрної політики країн ЄС, незмінним залишається її акцент на необхідності стимулювання диверсифікаційних процесів у сільській місцевості. Зокрема, європейська модель сільського господарства, запропонована реформою «Agenda 2000», однією зі своїх характеристик визначає диверсифікований аграрний сектор, що несе відповідальність не лише за виробництво, але і за підтримку різноманітності ландшафтів і активну сільську громаду, що створює і примножує робочі місця. Проте, ця позиція більшою мірою характеризує перспективи розвитку стратегії диверсифікації на майбутнє. Сучасний стан диверсифікації сільської економіки в ЄС характеризується наступним. По-перше, 31 % європейських фермерів в забезпеченні доходу не залежать від сільського господарства, а в окремих країнах (Швеція, Німеччина, Словенія) та регіонах ця цифра перевищує 50 %. По-друге, 87 % зайнятих та 95 % створеної додаткової вартості в сільській місцевості в країнах ЄС-25 пов’язані з несільськогосподарською діяльністю [159]. Крім того, країни-члени ЄС мають різні можливості для диверсифікації та її форм, а отже, і частку диверсифікованих господарств у загальній структурі (табл. 1.3). 

Важливу роль у просуванні стратегії диверсифікації відіграють програми, що класифікуються серед решти програм сільського розвитку як диверсифікаційні. Вони сприяють розвитку різноманітних видів діяльності, які сприяють більш повному використанню ресурсів сільських територій – як матеріальних, так і людських. Крім того, вони використовуються як вагомий інструмент сільського розвитку для нових країн-членів ЄС, які, як відомо, є значно менш розвинені в зазначеному напрямі. 

Таблиця 1.3

Частка господарств з альтернативними джерелами доходів 

у країнах ЄС, %
	Країна
	Переважно сільські території
	Проміжні території
	Переважно
 міські території
	В середньому по країні

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	

	
	

	
	

	
	


Джерело: адаптовано на основі [159].

Враховуючи характеристику програм, що спрямовані на розвиток сільського господарства та інфраструктури сільських територій, примітними є принципи їх реалізації, які найбільш повно відповідають основоположним принципам Спільної аграрної політики, а саме децентралізації та програмної гнучкості. Принцип децентралізації означає посилення субсидіарності та партнерство між суб’єктами та об’єктами САП. На практиці він здійснюється завдяки програмній політиці “знизу вгору”. Такий підхід індукує право на розробку стратегії розвитку конкретної місцевості з врахуванням всіх її особливостей та потреб на низовому рівні – рівні громади, - з подальшим узгодженням на вищих рівнях. Роль вищих інституцій влади в цьому питанні полягає в забезпеченні дотримання основних стратегічних напрямів внутрішньої політики ЄС та контроль за виконанням затверджених проектів та використанням коштів. Його перевагами можна вважати більш високий ступінь ідентифікації місцевих проблем та рішень громади, стимулювання ідей і проектів, що забезпечують інноваційний розвиток на локальному рівні тощо [164, с. 83]. До складнощів у дотриманні принципу вченими віднесено такі проблеми: необхідність створення на місцевому рівні кадрового потенціалу, спроможного до розробки політики, оцінки ефективності програм; існування системи бухгалтерського обліку; функціонування інституцій, які б забезпечували можливість для вертикальної координації органів управління. 
Окрім програм, які визначають основні напрями дій у межах підтримки сільських територій в Євросоюзі, невід’ємним елементом політики сільського розвитку виступає фінансовий механізм, складовими якого слід вважати EAGGF – guarantee, EAGGF – guidance, TRDI та SAPARD. Взаємодія між ними ґрунтується не лише на чіткому поділі фінансових ресурсів, а й головних завдань (рис. 1.12). Зміст цих програм пояснюється так:
- SAPARD (спеціальна програма з розвитку сільського господарства та села) – це програма, що зорієнтована на сприяння розвитку сільського господарства та сільських територій, підвищення рівня їх конкурентоспроможності в нових країнах-членах ЄС. Вона має на меті структурні перебудови в аграрному секторі країн-вступників та запровадження тієї частини правового доробку Спільноти, який стосується спільної сільськогосподарської політики. 
- EAGGF – (Європейський фонд управління та гарантій у сфері сільського господарства) – один зі структурних фондів ЄС, що заснований у 1958 р. як фінансовий інструмент Спільної аграрної політики. До його складу входять дві секції: управління – дбає про розвиток сільських територій та допомогу фермерам у малорозвинених районах; гарантій –  фінансує установи спільного ринку та розвиток сільських територій в інших регіонах спільноти [138].

[image: image6]
Рис. 1.12. Розподіл завдань між фондами сільського розвитку ЄС

- TRDI – (тимчасовий інструмент сільського розвитку) – створений в межах секції гарантій EAGGF для підтримки нових членів ЄС від періоду вступу до 2006 р.

Розподіл ресурсів за типами фінансових інструментів у різних країнах Євросоюзу наведено на рисунку 1.13:
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Рис. 1.13. Витрати на сільський розвиток – частка окремих інструментів для країн ЄС у період 2000-2005 рр., тис. євро.

Джерело: адаптовано на основі [159].

Протягом 2000-2005 рр., Румунія та Болгарія використовували лише допомогу SAPARD. Решта нових країн-членів підтримувалися також за рахунок секції управління EAGGF та TRDI. В «старих» країнах-членах ЄС головними інструментами розвитку сільського господарства та сільських територій виступають секції фонду управління та гарантій, з помітним переважанням ролі останньої. Для країн ЄС-15 секція управління відіграє важливу роль лише там, де визначена велика частка малорозвинених сільських територій, тобто у Греції, Португалії, Іспанії та Німеччині.

Переважна частина коштів, які виділяються на потреби сільського розвитку, використовується в більш розвинених країнах, що формували основу Євросоюзу до його розширення у 2004 р., тобто країни ЄС-15. Цей парадоксальний з огляду на рівень розвитку та потребу у підтримці висновок пояснюється тим, що країни ЄС-10, а також Болгарія та Румунія, тобто нові члени спільноти, отримують лише частину рівня підтримки, що надається іншим країнам. Решта необхідних коштів вони виділяють з власних бюджетів, а процес зрівноваження рівнів підтримки планується завершити лише у 2013 р. (рис. 1.14):
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Рис. 1.14. Динаміка рівня фінансової підтримки нових країн-членів 
з бюджету ЄС на період 2004-2013 рр.

Джерело: адаптовано на основі [142].

У цілому, позиція ЄС щодо нових країн-членів в сфері аграрного виробництва та сільських територій будується таким чином, щоб на довгострокову перспективу не створювалися умови для існування ”подвійної” агарної політики — САП ЄС має бути загальною, з однаковими стандартами для всіх. Виключення в даному твердженні становлять лише інструменти, що стосуються розвитку сільських територій, оскільки їх проблематика в нових країнах-членах ЄС носить більш глибокий характер, а отже, потребує додаткових ресурсів та заходів для свого вирішення. 

Європейський Союз – це одне з найбільш економічно розвинених об’єднань країн у світі. Проте, наслідком інтеграції значної кількості держав (станом на 2007 р. – 27) виступають серйозні економічні та соціальні невідповідності у розвитку як окремих регіонів, так і країн-членів, що суттєво послаблює загальний динамізм розвитку спільноти в цілому. Саме тому, з метою подолання диспаритету в регіональному розвитку, в Євросоюзі з’явилася регіональна політика. 

За визначенням Єврокомісії, європейська регіональна політика – це політика просування солідарності, яка використовує більш ніж третину бюджету спільноти для скорочення розриву у рівнях розвитку окремих регіонів, роблячи акцент також на вирівнюванні рівнів доходу громадян в різних країнах-членах. Регіональна політика також характеризується як політика створення умов для розвитку менш привабливих регіонів. Емпіричні дослідження показують, що перша потреба в існуванні регіональної політики з’явилася у Євросоюзі в період першого розширення (1973 р.) після приєднання Британії, Ірландії та Данії. Інструментом реалізації регіональної політики зазначеного періоду став Європейський Фонд Регіонального розвитку, що був заснований у 1975 р., а фінансування якого у 8 разів перевищувало витрати на реалізацію Спільної аграрної політики [149, с. 105-111].

Вырезано
Для приобретения полной версии работы 

воспользуйтесь поиском на сайте  www.mydisser.com
Інструментами реалізації завдань, що стоять перед регіональною політикою ЄС, виступають структурні фонди, кожен з яких має специфічну сферу впливу (рис. 1.16):
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Рис. 1.16. Структурні Фонди ЄС через призму сфер впливу

Характеризуючи механізм реалізації регіональної політики ЄС, слід відмітити, що визначальна роль в даному процесі відводиться директивам Єврокомісії, яка пропонує їх загальні тематичні напрями на певний фінансовий період. На основі директив, національні та регіональні органи влади встановлюють власні пріоритети та обирають для реалізації конкретні проекти. Останні супроводжуються великою різноманітністю економічних, соціальних та територіальних умов у кожному регіоні, що в сукупності визначають можливу форму інтервенції зі сторони Структурних Фондів.

Протягом фінансового періоду 2000-2006 рр. директиви Єврокомісії були згуртовані навколо трьох напрямів:

І. Поліпшення конкурентоспроможності регіонів - втручання Структурних Фондів повинні сприяти посиленню конкурентоспроможності регіонів, підтримуючи фірми в розширенні їх діяльності, створенні робочих місць та підвищенні продуктивності.

ІІ. Зростання і покращення зайнятості - запроваджена європейська стратегія зайнятості, яка просуває узгоджену діяльність в цій сфері в межах ЄС, оскільки зайнятість стала номером один в забезпеченні соціального захисту.

ІІІ. Забезпечення балансу між сільськими та міськими територіями - Одна з головних умов для поширення згуртованості серед європейських регіонів, гарантія взаємозалежності і балансу між міськими і сільськими територіями з врахуванням їх проблем.

Підсумок отриманих в ході дослідження результатів дозволяє сформулювати висновок про існування особливої уваги до розвитку сільських територій у ЄС, що забезпечується регіональною політикою через її основні завдання в регіонах впливу Структурних Фондів і заходи, що передбачаються окремими суспільними ініціативами. Серед усього зазначеного, для України корисним повинен бути не тільки і не стільки досвід стосовно фінансового забезпечення розвитку сільських територій завдяки застосуванню інструментів регіональної політики, скільки прозорість механізму віднесення регіону до категорії проблемних, а отже, і оперативність у вирішенні проблем, уникаючи їх накопичення.

Завершення фінансового періоду 200-2006 рр. у ЄС для розвитку сільських територій означає не лише нові фінансові перспективи, а й початок нової філософії сільського розвитку. Незважаючи на прагнення до динамічного розвитку всіх регіонів Європейського Союзу, здійснення політики згуртованості серед країн-членів, що базується на рівних умовах життя, все ж таки значна частка його територій потребує підтримки як менш розвинена. Істотна частина відстаючих регіонів ідентифікується як сільські регіони, а природа цієї ситуації для них пояснюється наступним – по-перше, невідповідність рівнів доходу населення у місцевості сільського та урбаністичного типу, по-друге, дисбаланс між територіями, що динамічно розвиваються, і тими що мають спад у розвитку, як риса саме сільської місцевості.

Вирішення негативів цієї ситуації потребувало тривалості процесу реформування САП та інших напрямів політики Євросоюзу, які фокусуються на проблемах сільських територій. З огляду на це, з 1 січня 2007 р. Європарламент ввів у дію пакет законів, які регулюють питання сільського розвитку на перспективу 2007-2013 рр. Основними з них є Рішення Уряду про Суспільний стратегічний напрям сільського розвитку (програмний період 2007-2013 рр.) від 20.02.06 та Урядове регулювання про підтримку сільського розвитку через Європейський сільськогосподарський фонд сільського розвитку (EAFRD) від 20.09.05.

Вырезано
Для приобретения полной версии работы 

воспользуйтесь поиском на сайте  www.mydisser.com
Зважаючи на досить велику відповідальність за цей процес, що обумовлюється перш за все кількістю країн-членів ЄС, спільністю законодавства та різницею у рівнях розвитку та існуючих проблемах, йому передував експеримент у Греції. Вибір саме цієї країни для випробування інтегрованої політики сільського розвитку пояснюється цілим рядом причин, зокрема існування сприятливих умов для ведення сільського господарства (поєднання рівнинних та гористих форм ландшафту, помірний субтропічний клімат, родючі ґрунти) нівелюється такими негативними явищами як кам’яниста природа ґрунтів, засухи, дрібні середні розміри господарств, велика частка LFA тощо [134, с. 21]. Результат імплементації інтегрованої політики сільського розвитку у Греції показав позитивні результати, а тому Єврокомісія зважилася на впровадження цієї політики на всю територію ЄС, що і визначило основні напрями та заходи розвитку сільських територій на перспективу 2007-2013 рр. 

Висновки до Розділу 1
1. Визначення села як підсистеми суспільства, дозволяють охарактеризувати його соціально-економічний розвиток як процес, який передбачає перехід сільських соціальних явищ на більш високий якісний рівень завдяки прогресивному розвитку економічних за умов рівноважливого значення соціальної та економічної складових. Об’єктивна оцінка соціально-економічного розвитку села повинна визначатися не лише забезпеченістю окремими об’єктами соціальної та інженерної інфраструктури, функціонування яких впливає на якість умов проживання, а й відображати рівень добробуту селян, забезпечення якого виступає метою досліджуваного процесу.

2. Необхідною ознакою соціально-економічного розвитку села повинна стати сталість, тобто такий стан сільських населених пунктів, за якого відбувається виконання ними традиційних функцій – економічних, соціальних та культурних. Критерій сталості виступає результатом виконання державою таких напрямів у політиці як інституціональний, екологічний, аграрно-економічний, соціальний, демографічний тощо, а також забезпеченості прогресивними законодавчими основами діяльності основних суб’єктів розвитку села.

3. Для розробки в Україні ефективної політики розвитку села важливо враховувати досвід реформ Спільної аграрної політики ЄС, наслідком якої стало домінування розвитку сільських територій над іншими її завданнями. Це становить основу для формування західноєвропейської моделі сільського розвитку, головними орієнтирами для якої є якісне життєве середовище, сильно диверсифікований аграрний сектор, продовольча безпека та екологічний добробут. Зважаючи на традиційну присутність руральної ознаки серед регіонів, що мають нижчий порівняно з середнім по ЄС рівень розвитку, проблеми сільських територій вирішуються також за допомогою інструментів регіональної політики. Її реалізація набирає особливого значення з огляду на процес розширення, оскільки переважна більшість нових членів Євросоюзу є аграрними країнами. Разом з тим, регіональна політика виступає також як активний інструмент забезпечення соціальної згуртованості євроспільноти, головною передумовою для якої є рівнозначність у рівнях розвитку.

4. Визначальними особливостями політики сільського розвитку у ЄС для періоду 2007-2013 рр. є, по-перше, зміна інституціонального середовища, що зумовлена створенням нового фонду для розвитку сільських територій, який інтегрує в собі як основну діяльність у цій сфері, так і фінансові ресурси. По-друге, новітня політика сільського розвитку Євросоюзу фокусується на реалізації таких завдань як підвищення конкурентоспроможності аграрного та лісогосподарського секторів, поліпшення стану навколишнього середовища та сільських територій, забезпечення якості життя в сільській місцевості та диверсифікація сільської економіки. Уроки зазначених перетворень повинні стати корисним досвідом для побудови політики розвитку села в Україні та розробки концептуальних підходів щодо вирішення його проблем.












































































































Основні та додаткові кваліфікаційні соціально-економічні характеристики стану населених пунктів





Основна характеристика





Проблемним є населений пункт, що за певною ознакою (екологічний стан, наближеність до кордону, наявність конфліктних ситуацій тощо) класифікується як такий, що потребує додаткової допомоги для усунення проблеми





Кризовим є населений пункт, в якому спостерігається спад виробництва, зростання безробіття, зниження рівня життя





Депресивним є населений пункт (регіон), що перебуває у застійно-кризовому стані і не може самостійно подолати негативні тенденції розвитку





Відсталим є населений пункт (регіон), соціально-економічні показники розвитку якого нижчі від рівня середнього по державі 





Додаткові характеристики





Залежність діяльності від грунтово -


кліматичних умов 





Специфічний характер менталь-ності, етики, моралі, низький інноваційний потенціал 





Прагнення 


вести домашнє господарство





Особливий соціальний тип селянина,  значною мірою зумовлений циклічністю сільськогосподарського виробництва і життя





Особливості сільського соціуму





Неформальний характер контактів та відносин у виробничому процесі та поза ним





Скорочення кількості зайнятих у сільсько-


господарських підприємствах





Відсутність інфраструктури збуту продукції на селі





Чисельність жителів у населеному пункті





Диференціація регіонів за рівнем доходів








Депопуляційні процеси





Низька ефективність сільськогосподарсь-кого виробництва





Низька диверсифіко-


ваність джерел зайнятості селян





Нерозвиненість малого та середнього бізнесу на селі, агротуризму





СІЛЬСЬКА БІДНІСТЬ





























































































































Спільна аграрна політика ЄС





Стійкий сільський розвиток





Розвиток сільських територій (політика суспільних благ)





Харчова функція





Руральна функція





Агросередовищна функція








Ринкова політика (підтримка доходів)





Перша основа





Друга основа





Групи програм розвитку сільських територій ЄС





Екологічні:








Виробничо-технічні:








- допомога в маркетингу аграрної продукції;


- допомога у створенні переробних потужностей;


- заохочення агротуризму.





- розвиток мережі дорадчих служб;


- оновлення сіл та сільської інфраструктури;


- покращення доступу сільського населення до базових послуг.





- допомога молодим фермерам при започаткуванні господарства;





- сприяння фермерам в ранньому виході на пенсію.








- підтримка фермерів у гірських районах та інших проблемних територіях;


- відновлення агроекологічного по-


тенціалу постраждалих територій.








- сільськогосподарські заходи по охороні навколишнього середовища;





- насадження нових ділянок лісу;





- заходи щодо покращення менеджменту лісового господарства.





- навчання новим технологіям та веденню бізнесу на селі;


- інвестиції в аграрне виробництво;


- оновлення основних засобів;


- допомога фермерам в дотриманні стандартів захисту довкілля;


- покращення якості продукції;


- покращення умов утримання тварин.





Соціальні:





Територіальні:





Інфраструктурні:





Диверсифікаційні:





Кодекс доброї практики господарювання





Охорона повітря





Охорона вод





Охорона ґрунтів





Охорона ландшафтів





СЕЛЯНИН





ГОСПОДАР-


СТВО





Управління господарством





Органічні та мінеральні добрива





Системи охорони рослин та тварин





Система сівозмін





SAPARD





EAGGF- секція управління





EAGGF – секція гарантій + TRDI





інвестиції у сільське господарство;


підтримка молодих фермерів;


навчання;


лісове господарство;


переробка та марке-


тинг агропродукції;


адаптація та розвиток сільських територій





LEADER + (заходи та програми)





Регіони з відсталою економікою





Регіони ЄС (окрім економіч-


но відсталих)





Всі регіони 


ЄC





Нові країни-члени ЄC





І. Чотири основні заходи:


ранній вихід на пенсію;


менш сприятливі території;


агросередовище та добробут тварин;


заліснення с. г. угідь.


ІІ. Заходи реформування САП:


- відповідність стандартам – тимчасова підтримка та дорадчі послуги;


- якість продукції – інтенсивні технології та просування.


ІІІ. Підтримка нових країн-членів:


фермерство;


прямі доплати;





Типи регіонів ЄС





Специфічні заходи:


створення виробничих груп;


технічна підтримка;


диверсифікація джерел доходів;


сільська інфраструктура;


відновлення сіл





    2004 р.   2005 р.  2006 р.  2007 р.   2008 р.  2009 р.  2010 р.  2011 р.   2012 р.  2013 р.

















Європейський Соціальний Фонд (ESF)





Фінансовий Інструмент Управління Рибальством (FIFG)





Секція Керівництва Фонду Гарантій Європейського Сільського Господарства (EAGGF-гарантій)





Європейський Регіональний Фонд Розвитку (ERDF)





Сфера впливу





Інвестиції в інфраструктуру; створення робочих місць; локальні проекти розвитку; допомога дрібним фірмам





Сприяння в адаптації та модернізації рибальської промисловості








Фінансування заходів сільського розвитку; забезпечення допо-моги фермерам, переважно у відстаючих регіонах








Просування повернення категорії незайнятих та «неблагополучних» осіб до робочої сили; фінансування навчальних заходів


та системи працевлаштування








Структурні фонди ЄС







































































� NUTS – це номенклатура територіальних одиниць для статистки, створена Європейським Офісом Статистики (Eurostat) для того, щоб забезпечити єдину і послідовну структуру територіального розподілу. 


� Категорії територій наведені у відповідності до методології ОЕСР.





