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ВСТУП

Актуальність теми. Однією з найважливіших складових політики нашої країни, а також світової спільноти є захист прав і свобод дітей. Відповідно до ст. 51 Конституції України сім’я, дитинство, материнство і батьківство охороняються державою [1].
 На захист прав та свобод неповнолітніх спрямовані норми Закону України «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей»               від 24 січня 1995 року № 20/95-ВР, Закону України «Про охорону дитинства» від 26 квітня 2001 року № 2402-III, Закону України «Про попередження насильства у сім’ї» від 15 листопада 2001 року № 2789-III, указ Президента України від 11 липня 2005 року № 1086/2005 «Про першочергові заходи щодо захисту прав дітей» тощо.

Крім того, на захист прав і свобод зазначеної категорії осіб спрямовані норми таких міжнародних документів, як Декларація прав дитини від                       20 листопада 1959 року, Конвенція ООН «Про права дитини» від 20 листопада 1989 року, Угода про співробітництво генеральних прокуратур держав-учасниць Співдружності Незалежних Держав у сфері захисту прав і законних інтересів неповнолітніх від 25 травня 2006 року тощо.

Між тим, не дивлячись на розвинуту систему національних та міжнародних правових засобів захисту прав і свобод наймолодших членів нашого суспільства порушення у цій сфері мають розповсюджений характер. На жаль, доволі часто порушниками норм чинного законодавства, спрямованого на захист прав і свобод зазначених осіб, стають самі органи на яких державою покладено обов’язки щодо їх захисту, а також батьки або особи, які їх замінюють. 

Потрібно зауважити, що на даний час значною залишається роль органів прокуратури України із захисту прав і свобод неповнолітніх. Так, згідно з               п. 9 Перехідних положень Конституції України прокуратура продовжує виконувати функцію нагляду за додержанням і застосуванням законів [1]. Крім того, на врегулювання прокурорського нагляду за додержанням законів щодо захисту прав і свобод неповнолітніх спрямовані накази Генерального прокурора України від 18 жовтня 2010 року № 3 гн «Про організацію прокурорського нагляду за додержанням і застосуванням законів» (далі – наказ № 3 гн) [2] та  від 15 квітня 2004 року № 6/1 гн «Про організацію діяльності органів прокуратури щодо захисту прав і свобод неповнолітніх» (далі – наказ № 6/1 гн) [3].

Важливо також звернути увагу на те, що тільки протягом 2009 року на захист прав і свобод неповнолітніх органами прокуратури України порушено 1724 кримінальних справи, з них 1554 направлено до суду; внесено 12637 приписів та подань; задоволено 5446 протестів; за актами прокурорського реагування притягнуто до відповідальності 14185 посадових осіб, відшкодовано 54741 тис. грн., з них до бюджету 4017 тис. грн. [4]. 

Необхідно зазначити, що теоретична основа даного дисертаційного дослідження ґрунтується на аналізі й узагальненні засад прокурорського нагляду за додержанням і застосуванням законів, що досліджувалися такими вченими, як:  В. І. Басков, Ю. Є. Винокуров, Л. М. Давиденко, В. В. Долежан, П. М. Каркач, М. В. Косюта, О. М. Литвак, І. Є. Марочкін, О. Р. Михайленко, Ю. Є. Полянський, М. В. Руденко, Г. П. Середа,  В. В. Сухонос, В. Я. Тацій,        Ю. С. Шемшученко, М. К. Якимчук, В. Б. Ястребов та інші. 

Безпосередньо своє бачення окремих аспектів прокурорського нагляду за додержанням законів щодо захисту прав і свобод дітей висловлювали такі вітчизняні і зарубіжні вчені: М. П. Дудін, Т. О. Васильєва, О. Х. Галімов,                     О. О. Грабовська, О. В. Єрмаков, Л. С. Жиліна, О. Б. Качанова, М. І. Копетюк,             О. О. Левандаренко, А. Б. Романюк, О. С. Панкратов, В. Н. Точиловський,                     Н. В. Шость та інші.   

Однак, комплексних досліджень, присвячених прокурорському нагляду за додержанням законів щодо захисту прав і свобод неповнолітніх в Україні на даний час у вітчизняній юридичній науці не проводилось. 
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертацію виконано відповідно до загальнодержавної програми «Національний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини» на період до 2016 року, затвердженої Законом України від 5 березня 2009 року № 1065-VI, та плану наукових досліджень Національної академії прокуратури України за напрямом «Концептуальні засади трансформування функції нагляду за додержанням та застосуванням законів у функцію нагляду за додержанням законів щодо захисту прав людини та громадянина, державних і суспільних інтересів» (номер державної реєстрації 0108U009863).

Мета і завдання дослідження. Мета дослідження полягає в комплексному науковому опрацюванні актуальних теоретичних та прикладних питань прокурорського нагляду за додержанням законів щодо захисту прав і свобод неповнолітніх та виробленні пропозицій щодо вдосконалення наглядової діяльності органів прокуратури на зазначеному напрямі.

Для її досягнення ставилися наступні основні завдання:

- проаналізувати сутність прокурорського нагляду за додержанням законів щодо захисту прав і свобод неповнолітніх з урахуванням специфіки такої діяльності;

- визначити правові основи прокурорського нагляду;

- висвітлити завдання прокурорського нагляду за додержанням законів щодо захисту прав і свобод неповнолітніх;

- конкретизувати повноваження прокурора з нагляду за додержанням законів щодо захисту прав і свобод неповнолітніх;

- розкрити поняття та зміст організації роботи прокуратури з нагляду за додержанням законів щодо захисту прав і свобод неповнолітніх та запропонувати шляхи її оптимізації;

- сформулювати пропозиції щодо вдосконалення норм чинного законодавства, що регламентує прокурорський нагляд за додержанням законів щодо захисту прав і свобод неповнолітніх.
Об’єктом дослідження є правовідносини, що виникають у зв’язку зі здійсненням прокурорського нагляду за додержанням законів щодо захисту прав і свобод неповнолітніх.
Предметом дослідження є нормативно-правові акти, які застосовуються у діяльності прокурора з нагляду за додержанням законів щодо захисту прав і свобод неповнолітніх та практика їх реалізації. 
Методи дослідження. Методологічною основою дисертації є загальнонаукові та спеціальні методи наукового пізнання: діалектичний – для пізнання існуючих явищ і їх зв’язку з практичною діяльністю органів прокуратури з нагляду за додержанням законів щодо захисту прав і свобод неповнолітніх; формально-логічний – для виокремлення характерних ознак прокурорського нагляду за додержанням законів щодо захисту прав і свобод неповнолітніх, що дають підстави говорити про його специфічність; порівняльно-правовий – для порівняльного аналізу поглядів учених та положень нормативно-правових актів; функціональний – для дослідження особливостей використання повноважень прокурора з нагляду за додержанням законів; соціологічний – для анкетування прокурорських працівників, які мають досвід здійснення нагляду за додержанням законів щодо захисту прав і свобод неповнолітніх, з метою виявлення чинників негативного впливу на таку діяльність та поглядів практиків на ряд авторських пропозицій з удосконалення прокурорського нагляду у цій сфері. Усі методи дослідження використовувалися в комплексі, що забезпечило переконливість результатів дослідження.

Нормативною основою дослідження є: Конституція України, міжнародні акти, закони України, підзаконні нормативно-правові акти, що регламентують здійснення прокурорського нагляду за додержанням законів щодо захисту прав і свобод неповнолітніх.

Емпіричну базу дисертаційного дослідження становлять результати аналізу та узагальнення 239 актів прокурорського реагування, анкетування                       137 практичних працівників органів прокуратури, які працюють або мають досвід роботи у сфері нагляду за додержанням законів щодо захисту прав і свобод неповнолітніх, а також 200 дітей (100 дітей у віці від 10 до 14 років,         100 – від 14 до 18 років). 

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є першим комплексним науковим дослідженням прокурорського нагляду за додержанням законів щодо захисту прав і свобод неповнолітніх, яке базується на новітніх теоретичних здобутках науковців з урахуванням змін чинного законодавства України. 

Відповідно до одержаних результатів на захист виносяться положення, що містять наукову новизну:

уперше:

- визначено поняття прокурорського нагляду за додержанням законів щодо захисту прав і свобод неповнолітніх, під яким пропонується розуміти специфічну підгалузь діяльності органів прокуратури, що здійснюється в межах галузевих наглядових функцій і реалізується через виконання службових обов’язків посадовими особами відповідних підрозділів системи органів прокуратури України;

- виокремлено характерні ознаки прокурорського нагляду за додержанням законів щодо захисту прав і свобод неповнолітніх, які дають можливість говорити  про його специфічність. Серед них: правовий статус суб’єктів, на захист яких спрямована діяльність органів прокуратури; акти законодавства, що регулюють суспільні відносини, які виникають у сфері виконання норм законів, спрямованих на захист прав і свобод дітей; коло піднаглядних об’єктів; психологічні особливості особистості малолітніх та неповнолітніх; здійснення нагляду окремим структурним підрозділом;

- розроблено наукову класифікацію нормативно-правових актів, які становлять правову основу прокурорського нагляду за додержанням законів щодо захисту прав і свобод неповнолітніх;

- запропоновано форми взаємодії органів прокуратури з державними органами та органами місцевого самоврядування при здійсненні нагляду за додержанням і застосуванням законів щодо захисту прав і свобод неповнолітніх (спільні інформаційні, освітні, колегіальні та практичні заходи);

- аргументовано необхідність прийняття «Положення про взаємодію органів прокуратури України з органами виконавчої влади та місцевого самоврядування, іншими державними органами у сфері захисту прав і свобод дітей» та розробки відповідних методичних рекомендацій до нього;

- обґрунтовано необхідність внесення змін та доповнень до Кодексу законів про працю України, Цивільного процесуального кодексу України, Законів України «Про прокуратуру», «Про звернення громадян», «Про попередження насильства у сім’ї», «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей» та низки актів Генерального прокурора України, спрямованих на підвищення ефективності захисту прокурором прав і свобод дітей;

удосконалено:

- поняття організації роботи прокуратури з нагляду за додержанням законів щодо захисту прав і свобод неповнолітніх, зміст якої полягає у діяльності уповноважених суб’єктів, що здійснюється за допомогою певних засобів з додержанням властивих їй принципів, при взаємодії структурних підрозділів та окремих працівників прокурорської системи з метою оптимізації захисту прав і свобод дітей;

- рекомендації щодо оптимізації діяльності з підготовки та внесення актів прокурорського реагування на підставі аналізу їх змісту та виокремлення характерних недоліків при їх складанні в контексті нагляду за додержанням і застосуванням законів;

- організаційні аспекти інформаційного забезпечення та взаємодії органів прокуратури з органами виконавчої влади та місцевого самоврядування;

набули подальшого розвитку:

- класифікація елементів організації роботи прокуратури з нагляду за додержанням законів щодо захисту прав і свобод неповнолітніх на основні та допоміжні;

- пропозиції щодо підвищення ефективності прокурорського нагляду за додержанням законів щодо захисту прав і свобод неповнолітніх; 

- аргументи на користь створення «Основ законодавства України про права і свободи дітей».

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що вони можуть бути використані у:

- науково-дослідній сфері – для подальшого дослідження прокурорського нагляду за додержанням законів щодо захисту прав і свобод неповнолітніх;

- правотворчості – для удосконалення норм законодавства та відомчих нормативно-правових актів спрямованих на врегулювання  прокурорського нагляду за додержанням законів щодо захисту прав і свобод неповнолітніх;

- правозастосуванні – для удосконалення прокурорського нагляду за додержанням законів щодо захисту прав і свобод неповнолітніх (акт впровадження наукових розробок дисертаційного дослідження прокуратурою Одеської області № 11/1-379 вих – 10 від 12 травня 2010 року; акт впровадження наукових розробок дисертаційного дослідження, затверджений рішенням науково-методичної ради при прокуратурі Чернівецької області (протокол № 3 від 01 липня 2010 року));

- навчальному процесі – для підготовки навчальної літератури з прокурорського нагляду, а також при викладанні курсу «Прокурорський нагляд за додержанням законів щодо захисту прав і свобод неповнолітніх» у Національній академії прокуратури України (акт впровадження результатів дисертаційного дослідження у навчальний процес та науково-дослідну роботу Національної академії прокуратури України від 11 листопада 2010 року). 

Апробація результатів дисертації. Основні положення, висновки, пропозиції, що містяться у дисертації, доповідалися на: міжнародній науково-практичній конференції молодих вчених «Сьомі осінні юридичні читання»              (м. Хмельницький, 28–29 листопада 2008 року), міжнародній науково-практичній конференції молодих вчених «Восьмі осінні юридичні читання»           (м. Хмельницький, 13–14 листопада 2009 року), міжнародній науково-практичній конференції «V Прибузькі юридичні читання» (м. Миколаїв,             27–28 листопада 2009 року), всеукраїнській науково-практичній конференції «Вдосконалення діяльності прокуратури – шляхи до реформування кримінальної юстиції» (м. Львів, 28 травня 2010 року).

Публікації. Основні результати дисертаційного дослідження викладені в п’яти статтях, опублікованих у фахових виданнях, перелік яких затверджено ВАК України, та чотирьох тезах наукових доповідей.

ВИСНОВКИ
За наслідками проведеного дисертаційного дослідження можливо сформулювати наступні висновки:

1. Прокурорський нагляд за додержанням законів щодо захисту прав і свобод неповнолітніх – це специфічна підгалузь діяльності органів прокуратури, що здійснюється в межах галузевих наглядових функцій і реалізується через виконання службових обов’язків посадовими особами відповідних підрозділів системи органів прокуратури України.

2. Правова основа прокурорського нагляду за додержанням законів щодо захисту прав і свобод неповнолітніх – це система взаємообумовлених та взаємопов’язаних нормативно-правових актів, що визначають повноваження прокурорів, організацію, засади та порядок діяльності органів прокуратури з нагляду за додержанням законів щодо захисту прав і свобод неповнолітніх. 

3. Повноваження прокурора з нагляду за додержанням і застосуванням законів щодо захисту прав і свобод неповнолітніх – це визначені у законодавчих та інших нормативно-правових актах права прокурорів шляхом використання яких, виконуються завдання, покладені на органи прокуратури з нагляду за додержанням і застосуванням законів, спрямованих на захист прав і свобод осіб до 18 років.

4. Формами взаємодії органів прокуратури з державними органами та органами місцевого самоврядування, вважаємо, є: спільні інформаційні заходи (обмін статистичною інформацією; аналіз та узагальнення інформації про порушення норм законодавства спрямованого на захист прав і свобод неповнолітніх; оперативне інформування про виявлені порушення; інформування суспільства про результати спільних заходів та їх ефективність); освітні заходи (вивчення новел законодавства; позитивного досвіду та нових методів роботи; методики виявлення порушень тощо); колегіальні заходи (наради; робочі групи); практичні заходи (спільні перевірки).

5. Закон України «Про прокуратуру» необхідно доповнити статтею 101 «Взаємодія органів прокуратури з органами виконавчої влади та місцевого самоврядування», яку викласти у наступній редакції:

«При здійсненні наглядової діяльності органи прокуратури взаємодіють з органами виконавчої влади та місцевого самоврядування.

Завдання, принципи, форми та критерії ефективності взаємодії визначаються відповідними галузевими Положеннями».

6. При підготовці документів прокурорського реагування щодо захисту прав і свобод неповнолітніх потрібно:
· точно і повно викладати фактичні обставини правопорушень, посилаючись на Конституцію України, закони чи прирівняні до них за юридичною силою акти;

· вірно обирати адресатів, враховуючи компетенцію органу чи посадової особи з усунення порушень закону і притягнення винних до відповідальності;

· не допускати принесення протесту у разі наявності порушень, які можуть потягнути за собою істотну шкоду, якщо не будуть негайно усунуті, необхідно вносити припис;
· не допускати внесення приписів замість подань, коли з огляду на масштаби порушень закону і необхідність тривалого часу, їх неможливо негайно усунути;
· у резолютивній частині протесту не допускати вимог про скасування акту і приведення його у відповідність із законом. Залежно від характеру  порушення та його наслідків, потрібно ставити одну вимогу або про скасування акту або про приведення його у відповідність із законом. А у разі вимог припинення незаконної дії посадової особи, слід ставити вимогу про поновлення порушеного права;
· обов'язково вказувати на те, що дія опротестованого акта зупиняється. Також слід роз'яснити в резолютивній частині протесту про порядок його розгляду відповідним органом чи посадовою особою обов'язково у 10-денний строк після його надходження та про повідомлення у цей же строк прокурора про наслідки розгляду протесту.
7. З метою забезпечення прав, свобод та інтересів дітей у справах про усиновлення ч. 1 ст. 254 ЦПК України доцільно викласти у наступній редакції: «Суд розглядає справу про усиновлення дитини за обов’язковою участю заявника, прокурора, органу опіки та піклування або уповноваженого органу виконавчої влади, а також дитини, якщо вона за віком і станом здоров’я усвідомлює факт усиновлення, з викликом заінтересованих та інших осіб, яких суд визнає за потрібне допитати». Необхідність участі прокурора у розгляді справи про усиновлення обумовлюється:

· неможливістю через особливості правового статусу дитиною у повній мірі відстоювати свої права, свободи та інтереси у суді, особливо якщо вона за станом здоров’я не усвідомлює факт усиновлення.  

· наявністю у прокурора широких повноважень з нагляду за додержанням прав, свобод та інтересів дитини, а також норм чинного процесуального законодавства під час розгляду справи про усиновлення.

· можливістю за наявності підстав апеляційного оскарження прийнятого судом рішення про усиновлення.
8. Організація роботи прокуратури з нагляду за додержанням законів щодо захисту прав і свобод неповнолітніх – це діяльність уповноважених суб’єктів, що здійснюється за допомогою певних засобів з додержанням властивих їй принципів, при взаємодії структурних підрозділів та окремих працівників прокурорської системи з метою оптимізації захисту прав і свобод дітей.

9. Для ефективного виконання покладених на працівника обов’язків у нього повинні бути наявні наступні якості: моральні (високі моральні принципи, високе почуття обов’язку та відповідальності за виконувану роботу тощо); психологічні (врівноваженість, стійкість до зовнішніх подразників, психологічна витривалість, увага, посидючість тощо); характерологічні (цілеспрямованість, рішучість, наполегливість, принциповість щодо порушень закону тощо); інтелектуальні (знання нормативно-правової бази, загальної та дитячої психології). 

10. Умови, які необхідно враховувати при покладенні на працівника службових обов’язків з нагляду за додержанням законів щодо захисту прав і свобод неповнолітніх доцільно закріпити у наказі № 6/1 гн, зокрема доповнити його п. 10.1, який викласти у наступній редакції: «При визначенні працівників на яких покладатимуться обов’язки з нагляду за додержанням законів щодо захисту прав і свобод дітей обов’язково враховувати їх моральні, характерологічні, психологічні та інтелектуальні якості». 

11. Наказ № 6/1 гн необхідно доповнити п. 10.2 та викласти його у такій редакції: «При вирішенні питання про навантаження на оперативних працівників, що здійснюють нагляд у вказаній сфері суспільних відносин обов’язково враховувати: кількість дітей, що проживають на обслуговуваній території; стан законності у цій сфері; кількість піднаглядних об’єктів; кількісний склад працівників органів і служб у справах дітей, спеціальних установ та закладів, які здійснюють їх соціальний захист і профілактику правопорушень; досвід практичної роботи оперативного працівника в органах прокуратури з нагляду за додержанням і застосуванням законів».

12. Шляхами підвищення ефективності організаційної роботи повинні стати: 1) правове закріплення умов, які необхідно враховувати при розстановці оперативних працівників; 2) дотримання рекомендацій фізіології праці; 3) самоорганізація працівників; 4) використання сучасних технічних засобів; 5) чітке визначення та нормативне закріплення критеріїв оцінювання ефективності організаційної роботи.

13. Фактори, що негативно впливають на діяльність з нагляду за додержанням законів щодо захисту прав і свобод неповнолітніх можливо розділити на такі, що залежать від: прокурорського працівника (наприклад, несвоєчасне здійснення заходів з виявлення та усунення порушень закону; недостатність практичного досвіду; недостатнє знання норм чинного законодавство, що регулюють зазначену сферу суспільних відносин); осіб, які допустили порушення (наприклад, неправдиві свідчення або ж взагалі відмова від надання пояснень такими особами); об’єктивних обставин (наприклад, недостатнє матеріально-технічне забезпечення); нормативно-правового регулювання (наприклад, прогалини у діючому законодавстві); інших учасників наглядових правовідносин (наприклад, відмова у наданні необхідних матеріалів посадовими особами підприємств, установ та організацій). 
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