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ВСТУП

Актуальність теми. Автомобілізація є об’єктивним досягненням цивілізації, без якого неможливо життя сучасного суспільства. Одним з наслідків цього процесу стало ускладнення дорожнього руху і підвищення рівня аварійності. Особливе занепокоєння викликає зростання кількості ДТП з участю дітей. За даними ДДАІ МВС України за період з 1998 до 2008 рр. в Україні у ДТП загинуло понад 3058 і травмовано понад 46524 дитини. Найбільш часто отримують поранення діти віком 7–14 років, а „пік” травмування припадає на вік 10–11 років.

За таких обставин особливого значення набувають розробка і реалізація профілактичних заходів, які б дозволили максимально використати організаційні і правові ресурси для попередження дитячого дорожньо-транспортного травматизму та нейтралізації його шкідливих наслідків.

Здійснення ефективної профілактики дитячого дорожньо-транспорт​ного травматизму передбачає проведення цілеспрямованих наукових досліджень, які б забезпечили вдосконалення чинного законодавства і розробку рекомендацій для практичного застосування.

Питання безпеки дорожнього руху і профілактики правопорушень, які обумовлені особливостями цієї сфери, у різному обсязі відображені у дослідженнях, які здійснювали К.К. Афанасьєв, Ю.П. Битяк, В.Т. Білоус, В.К. Гіжевський, Е.Ф. Демський, О.М. Джужа, М.М. Долгополова, В.В. Доненко, В.В. Єгупенко, В.І. Жульов, Р.А. Калюжний, С.В. Ківалов, Т.О. Коломоєць, В.К. Колпаков, А.Т. Комзюк, О.В. Кузьменко, Д.М. Лук’янець, В.В. Лук’янов, Г.М. Максимов, І.Г. Маландін, В.В. Новиков, О.І. Остапенко, В.Й. Развадовський, О.П. Рябченко, І.К. Шахріманьян, Х.П. Ярмакі та інші. 

Однак, незважаючи на ґрунтовність і обсяг робот, багато питань у цій сфері залишаються дискусійними чи випали з поля зору фахівців і потребують теоретичного оновлення, законодавчого реагування, врахування у правозастосуванні. Більш того, в українській юриспруденції профілактика дитячого дорожньо-транспортного травматизму, як цілісна системна адміністративно-правова діяльність, не досліджувалася.

Таким чином, необхідність розробки теоретичних питань і практичних рекомендацій щодо здійснення адміністративно-правової профілактики дитячого дорожньо-транспортного травматизму в Україні обумовлюють актуальність обраної автором теми дослідження.

Зв’язок із науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана відповідно до Комплексної програми профілактики правопорушень на 2007-2009 рр., затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 20.12.2006 р. № 176/7. Безпосередньо пов’язана з виконанням положень Указу Президента України від 20 листопада 2007 року № 1121/2007 „Про невідкладні заходи із забезпечення безпеки дорожнього руху”. Вона є складовою частиною комплексного цільового напрямку досліджень „Удосконалення нормативного забезпечення безпеки дорожнього руху”, передбаченого п. 227 Пріоритетних напрямків наукових та дисертаційних досліджень, які потребують першочергового розроблення і впровадження у практичну діяльність ОВС, на період 2004-2009 років, затверджених наказом МВС України від 05.07.2004 № 755. Конкретне наукове завдання щодо дослідження даної проблематики сформульовано у п. 3.21 плану науково-дослідних та науково-конструкторських робіт Донецького юридичного інституту.

Тема дисертації затверджена вченою радою Донецького юридичного інституту 26 січня 2005 року (протокол № 6). Вона розглянута координаційним бюро відповідного відділення Академії правових наук України і має позитивний відгук щодо актуальності, коректності формулювання і доцільності дослідження у вигляді дисертації за спеціальністю 12.00.07.

Мета і завдання дослідження. Метою дисертації є розробка пропозицій щодо вдосконалення адміністративно-правової профілактики дитячого дорожньо-транспортного травматизму та їх впровадження в нормативне регулювання і практичну діяльність. 

Для досягнення поставленої мети в дисертації необхідно вирішити такі основні завдання:

проаналізувати стан дитячого дорожньо-транспортного травматизму в Україні;

визначити закономірності, за якими відбуваються зміни характеристик дитячого дорожньо-транспортного травматизму;

запропонувати поняття дитячого дорожньо-транспортного травматизму;

встановити фактори, що обумовлюють дитячий дорожньо-транспортний травматизм;

проаналізувати практику застосування заходів запобігання дитячому дорожньо-транспортному травматизму і визначити їх ефективність;

вивести критерії структуризації заходів запобігання дитячому дорожньо-транспортному травматизму, на підставі яких запропонувати класифікацію зазначених заходів;

уточнити поняття та систему суб’єктів профілактики дитячого дорожньо-транспортного травматизму;

сформулювати поняття адміністративно-правової профілактики дитячого дорожньо-транспортного травматизму;
надати пропозиції щодо підвищення ефективності профілактики дитячого дорожньо-транспортного травматизму;

запропонувати заходи щодо удосконалення правового забезпечення діяльності суб’єктів профілактики дитячого дорожньо-транспортного травматизму.

Об’єкт дослідження – суспільні відносини в сфері дорожнього руху.

Предмет дослідження – адміністративно-правова профілактика дитячого дорожньо-транспортного травматизму.

Методи дослідження. Методологічну основу дослідження склали загальнонаукові методи пізнання: історико-правовий для дослідження мети та розвитку профілактики дитячого дорожньо-транспортного травматизму (р.1. п.1.1); логіко-семантичний для дослідження сутності адміністративно-правової діяльності із забезпечення безпеки дітей у дорожньому процесі, поглиблення понятійного апарату (р.1. п.1.3.; р.2 п.2.1.; р.3. п.3.1.); порівняльний для визначення змісту та меж урегульованості профілактики дитячого дорожньо-транспортного травматизму серед інших соціально-правових відносин, а також у порівнянні з іншими країнами (р.2. п.2.1., 2.2, 2.3; р.3. п.3.4.); логіко-юридичний для визначення правової природи та змісту профілактики дитячого дорожньо-транспортного травматизму адміністративно-правовими засобами, відповідних правовідносин (р.2. п.2.1., 2.2, 2.3; р.3 п.3.2., п.3.3.); статистичний для аналізу стану та динаміки дитячого дорожньо-транспортного травматизму (р.1. п.1.2., п.1.3.); узагальнення позицій, анкетних матеріалів та матеріалів первинного обліку. Під час розв’язання окремих теоретичних і прикладних завдань використано методи конкретно-соціологічних досліджень: вивчення фабул окремих ДТП за участю дітей, наглядових профілактичних справ, анкетування, опитування.

Нормативною основою роботи є Конституція України, міжнародно-правові акти, закони України, акти Президента та Кабінету Міністрів України, численні відомчі акти, які регулюють відносини у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху. Окрім суто наукових джерел адміністративно-правового напрямку, одночасно вивчалися соціологічні огляди, публікації в пресі, Інтернеті, що обумовлено комплексністю дослідження.

Емпіричну базу дослідження складають результати вивчення практики діяльності підрозділів ДАІ, установ освіти, органів державної виконавчої влади та місцевого самоврядування (за 2004-2008 рр.), статистичні дані про ДТП за участю дітей за останні десять років незалежності України. Крім того, за спеціально розробленою анкетою опитано 632 працівники служби ДАІ різних регіонів України, органів та установ освіти, охорони здоров’я та органів місцевого самоврядування Донецької області. 

Наукова новизна одержаних результатів полягає в застосуванні авторського підходу до дослідження теоретичних і прикладних питань дитячого дорожньо-транспортного травматизму, обґрунтуванні перспектив щодо нормотворчих і правозастосовчих чинників функціонування організаційно-правового механізму і ресурсного забезпечення профілактичної діяльності у зазначеній сфері. Дисертація є першою в адміністративно-правовій науці спробою дослідити проблеми профілактики дитячого дорожньо-транспортного травматизму у форматі монографічної роботи. 

Автором сформульовано концептуально нові наукові положення та висновки, що мають важливе теоретичне і практичне значення, зокрема:

вперше:
запропоновано автором поняття дитячого дорожньо-транспортного травматизму – це сукупність усіх випадків ушкоджень у дітей (осіб віком до 18 років), що нанесені їм зовнішніми і внутрішніми частинами транспортного засобу, який рухається, в умовах і місцях (вулиця, дорога, автомагістраль, двір і т.д.), що вимагає дотримання ПДР учасниками дорожнього руху; 

доведена доцільність заснування спеціалізованого суб’єкта профілактики дитячого дорожньо-транспортного травматизму – регіональних та місцевих дитячих центрів безпеки дорожнього руху;

запропоновано проект Положення про профілактику дитячого дорожньо-транспортного травматизму;

розкрито шляхи удосконалення системи профілактики дитячого дорожньо-транспортного травматизму (шість етапів);

запропоновано зміни до юридичних норм, що регулюють безпеку дітей як учасників дорожнього руху; 

удосконалено: 

поняття адміністративно-правової профілактики дитячого дорожньо-транспортного травматизму;

розуміння системи суб’єктів профілактики дитячого дорожньо-транспортного травматизму;

знання про компетенцію суб’єктів профілактики дитячого дорожньо-транспортного травматизму;

дістало подальшого розвитку:

розуміння адміністративної відповідальності як засобу профілактики дитячого дорожньо-транспортного травматизму;

класифікації факторів, що детермінують дитячий дорожньо-транспортний травматизм;

зміст адміністративно-правових заходів профілактики дитячого дорожньо-транспортного травматизму;

знання про функції суб’єктів профілактики дитячого дорожньо-транспортного травматизму.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що результати дисертаційного дослідження впроваджені в діяльність Центру БДР ДДАІ МВС України (лист від 19.12.2007 № 45/3073), УДАІ ГУМВС України в Донецькій області (акт впровадження від 24.07.2008 № 9/7800), Управління освіти і науки Донецької облдержадміністрації (акт впровадження від 06.12.2007 № 4078), комісії з транспорту та безпеки дорожнього руху Донецької облдержадміністрації (акт впровадження від 05.06.2008 № 02/408-368). Пропозиції щодо внесення змін до законодавчих актів позитивно сприйняті Інститутом законодавства Верховної Ради України (лист від 14.01.2008 № 22/4-5-20). Пропозицій до проекту Комплексної програми вивчення правил безпечної поведінки на вулицях і дорогах надано до ДДАІ МВС України (лист від 28.12.2007 № 4158). Окремі пропозиції та висновки дисертаційного дослідження використані та реалізовані у Законі України від 24 вересня 2008 року № 586-VI „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення відносин у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху” (акт впровадження ДДАІ МВС України від 13.11.2008 № 4/9369).

Також вони можуть бути використані: у науково-дослідній сфері — для подальшого визначення і вирішення проблем адміністративно-правової профілактики дитячого дорожньо-транспортного травматизму; у правотворчості — для вдосконалення чинного законодавства з питань профілактики дитячого дорожньо-транспортного травматизму; у сфері правозастосування – для вдосконалення діяльності органів, що займаються профілактикою дитячого дорожньо-транспортного травматизму; у навчальному процесі — під час підготовки підручників, робочих навчальних програм та навчально-методичних матеріалів з курсу „Профілактика дорожньо-транспортного травматизму та взаємодія з громадськістю”, інших дисциплін, а також під час здійснення підготовки працівників сфери забезпечення безпеки дорожнього руху.

Особистий внесок дисертанта. Дисертаційне дослідження є самостійною науковою роботою. Основні теоретичні положення та розробки, які характеризують наукову новизну дослідження, теоретичне і практичне значення його результатів, одержані дисертантом особисто. 3 публікації, з 14, підготовлені у співавторстві. Особистий внесок здобувача у кожній з цих робот становить не менше 50 відсотків. Ідеї та розробки співавторів у дисертації не використовувались.

Апробація результатів дисертації. Основні положення дисертації, висновки, узагальнення та пропозиції обговорювались на міжкафедральному науковому семінарі кафедри адміністративного права та адміністративної діяльності та кафедри адміністративної діяльності підрозділів ДАІ ДЮІ ЛДУВС (протокол від 06.06.2008 № 6). Оприлюднені на постійному семінарі „Організаційно-правові засади боротьби з правопорушеннями на транспорті” (вересень 2005, м. Одеса); науково-практичних конференціях: „Адміністративне право і процес: шляхи вдосконалення законодавства і практики” (грудень 2006,   м. Київ); „Забезпечення громадської безпеки – головне завдання правоохоронних органів держави” (лютий 2007, м. Донецьк); міжнародних науково-практичних конференціях: „Від громадянського суспільства до правової держави” (квітень 2006, м. Харків); „Забезпечення безпеки дорожнього руху: науково-методичні аспекти, організаційно-практичні проблеми, перспективи та шляхи їх вирішення” (червень 2006, м. Донецьк); „Забезпечення громадської безпеки у Центральному федеральному окрузі Російської Федерації” (травень 2007, Російська Федерація, м. Вороніж); „Роль Державтоінспекції (дорожньої поліції) у забезпеченні безпеки дорожнього руху, розкритті злочинів, запобіганні та протидії терористичним актам” (жовтень 2007, м. Донецьк).

Публікації. Основні положення дисертації відображені у 14 наукових публікаціях, 7 з яких у фахових виданнях.

РОЗДІЛ 1

ДИТЯЧИЙ ДОРОЖНЬО-ТРАНСПОРТНИЙ ТРАВМАТИЗМ ЯК ОБ’ЄКТ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОЇ ПРОФІЛАКТИКИ 

1.1. Поняття дитячого дорожньо-транспортного травматизму

У теорії та практиці забезпечення безпеки дорожнього руху, нормативних актах як колишнього СРСР, так і сучасної України найчастіше зустрічається саме словосполучення „дитячий дорожньо-транспортний травматизм” [121; 122; 182; 222; 232; 286; 294; 295]. Але чітке визначення цього поняття в будь-яких нормативних актах або в наукових роботах з питань забезпечення безпеки дорожнього руху відсутнє. На наш погляд для наукового визначення зазначеного поняття треба визначити поняття основних компонентів, що його складають, а саме: „дорожньо-транспортний травматизм” та „дитячий вік”.

Аналіз практики та існуючих теоретичних матеріалів з питання забезпечення безпеки дорожнього руху свідчить про те, що під дитячим дорожньо-транспортним травматизмом мається на увазі сукупність усіх ДТП за певний термін часу, у яких отримали тілесні ушкодження різноманітної тяжкості або загинули особи віком до 16 років. Саме таке трактування цього терміну ми знаходимо у С.І. Паршикова, В.П. Рєзникова [158, с. 89], а також у деяких методичних рекомендаціях радянських часів. 

Енциклопедичний словник трактує „травматизм” як сукупність травм у певних груп населення за певний період часу. Він обчислюється кількістю травм на 100, 1000 осіб за 1 місяць або рік [236]. „Травма” [гр. trauma] – це пошкодження організму, викликане зовнішнім впливом (механічним, хімічним, електричним тощо) [263]. У „Декларації про боротьбу з травматизмом” вказано, що травматизм — це головна причина смертності та інвалідності серед дітей та молоді [57, с.1].
В енциклопедії зазначено, що розрізняють травматизм виробничий та невиробничий (побутовий, транспортний, спортивний та інші). У деяких вітчизняних нормативних актах, що мали місце, невиробничий травматизм поділяють на дорожньо-транспортний, побутовий, дитячий та інші нещасні випадки [185; 206]. В свою чергу дитячий травматизм також поділяється на деякі види. Залежно від того, які саме критерії покладено в основу цього поділу, це може бути розподіл травматизму за віком, місцем, обставинами, умовами  або джерелом спричинення травми. Неоднаразово зазначалося, що дитячий травматизм необхідно розглядати як серйозну проблему соціального плану, він є однією з основних причин, що загрожує життю дітей [55]. 
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Невизначеність поняття дитячого дорожньо-транспортного травматизму посилюється відсутністю поняття дитячої дорожньо-транспортної аварійності. Між тим боротьба з травматизмом дітей в дорожньому русі можлива лише шляхом недопущення ДТП, у яких  отримують травми діти.
Кожна дорожньо-транспортна пригода характеризується неповторним, саме їй властивим набором ознак. Але у своїй масі ДТП виявляють і загальні риси. Це дає можливість говорити про існування явища більш високого рівня, відносно якого ДТП виступають як одиничні події. У літературі це явище отримало назву „дорожньо-транспортна аварійність” [77, с. 4].   

Стан аварійності визначається кількістю дорожньо-транспортних пригод. Отже аварійність є антиподом безпеки дорожнього руху. Буквальне розуміння такого висловлювання як забезпечення безпеки дорожнього руху дає привід припускати повне виключення можливості виникнення ДТП. Однак, у сучасних умовах постановка цього завдання є неможливою навіть для економічно розвинутих країн з відносно досконалою системою забезпечення безпеки дорожнього руху.

Забезпечити безпеку дорожнього руху – це значить впливати на об'єкт таким чином, щоб аварійність скорочувалася або у всякому разі не зростала. У такий спосіб поняттям аварійності охоплюється кількісна оцінка безпеки як якості дорожнього руху. Суттєвими елементами аварійності є певний період часу та формально визначена територія (місто, район, область, країна).
Для пізнання аварійності як масового явища, закономірностей, властивих цьому процесові, необхідне вивчення інформаційних матеріалів про ДТП. Стан аварійності характеризується також числом загиблим і поранених, розміром матеріального збитку, отриманого в наслідок ДТП [22, с. 125-133; 122, с. 15-31].

Проведені дослідження у цьому напрямку дають можливість зробити такі висновки: 1) у понятті „дитячий дорожньо-транспортний травматизм” доцільним було б підняти вікові межі до 18 років. До речі, на вік 16-18 років, як на порубіжний період (з погляду психології), що містить психологічні риси та властивості як „дитинства” так і „дорослості” вказують науковці не лише в галузі педагогіки та дитячої психології, але й у сфері забезпечення дорожнього руху. Так І.А. Репік зазначає, що стрімкий ріст кількості ДТП у віковому інтервалі 17-18 років свідчить про неготовність дітей до самостійного руху дорогою, тобто, про відсутність необхідних знань та навичок, необхідних для дорослого життя [251, с. 31]; 2) вважати що поняття “дитина” та “неповнолітній” у теоретичних дослідженнях та практичній діяльності з профілактики ДДТТ є тотожними і можуть використовуватися паралельно; 3) для наукових досліджень у сфері безпеки дорожнього руху, запропонувати визначення явища, що розглядається, у такому трактуванні - „дорожньо-транспортний травматизм за участю неповнолітніх”. Це дозволить по-іншому визначити підхід до вивчення цієї проблеми; 4) на законодавчому рівні нормативно закріпити з урахуванням усіх складових оптимальний варіант поняття негативного явища, що зараз має назву „дитячий дорожньо-транспортний травматизм”.
Чітке розуміння основних термінів і понять дозволяє правильно визначити причини й обставини транспортного травматизму, проаналізувати форми і методи його профілактики.

Дорожньо-транспортний травматизм за участю дітей – це сукупність усіх випадків ушкоджень у осіб віком до 18 років, які нанесені їм зовнішніми і внутрішніми частинами транспортного засобу, що рухається, в умовах і місцях (вулиця, дорога, автомагістраль, двір і т.д.), що вимагає дотримання ПДР учасниками дорожнього руху.

Дитяча дорожньо-транспортна аварійність – це якісний показник стану забезпечення безпеки неповнолітніх учасників дорожнього руху, який характеризується сукупністю всіх дорожньо-транспортних пригод, під час яких постраждали особи віком до 18 років за певний проміжок часу на певній території (в абсолютних та відносних значеннях). 
1.2. Стан дитячого дорожньо-транспортного травматизму

Навіть у розвинутих країнах Європи та Америки однією з найважливіших соціально-суспільних проблем є проблема забезпечення безпеки дорожнього руху. 

Щороку у світі в ДТП гине більш ніж півмільйона осіб, ще 5 млн. отримують травми або каліцтво. На жаль, Україна вносить до світової статистиці вагому частку, яка значно перевищує аналогічні показники інших країн. Так, у нашій державі на кожні 100 пригод припадає 13 загиблих громадян. А це у 5-7 разів більше, ніж в Австрії, Німеччині, Португалії, Швеції та в 2-3 рази, ніж в Угорщині, Данії, Фінляндії, Франції [126].

Автомобілізація в Україні динамічно розвивається. Через 10 років кількість автомобілів подвоїться і ризики аварійності значно зростуть. Станом на 2006 рік кількість автомобілів в Україні становила 5,4 млн. од. 
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Із загальної кількості ДТП за участю дітей, через порушення ними ПДР, найбільшу питому вагу мають наїзди на пішоходів – 72,9%, під час яких гине та отримує поранення найбільша кількість людей від загальної кількості загиблих та поранених у таких автопригодах – 71,3% та 73,7% відповідно. Друге місце посідають ДТП, що трапляються через порушення ПДР дітьми-велосипедистами – 14%, під час яких гине та отримує поранення 13,6% та 14,4% відповідно, від загальної кількості загиблих та поранених у таких автопригодах. ДТП за участю дітей-водіїв хоча і посідають третє місце за відсотком у загальній кількості автопригод через порушення дітьми ПДР – 8,9%, під час яких загинуло - 12,4% та отримали поранення – 8,45%, але відносно кількості загиблих на одну таку аварію вони значно перевищують аналогічні показники серед інших учасників дорожнього руху (0,08%). ДТП, під час яких гинуть або отримують поранення діти як пасажири складають усього 4,3%, але за наслідками, якщо порівнювати співвідношення загиблих та поранених на одну автопригоду, за травмованими посідають перше місце – 1,02%, а за загиблими – друге – 0,066%. 

ДТП із постраждалими дітьми, серед причин яких встановлено провину водія автомобіля або мотоцикла, - це приблизно половина всіх пригод з дітьми. Кожна п'ята пригода з дітьми, що виникла з вини водіїв, закінчується смертельним наслідком. Виявилося, що найбільша питома вага серед водіїв, винних у здійсненні ДТП із дітьми, мають особи без прав (27,9%), водії-аматори (17,4%) і мотоциклісти (11,2%) [286]. 

Ефективність управлінських рішень щодо боротьби з аварійністю на автомототранспорті значною мірою визначається тим, наскільки вони відповідають висновкам і пропозиціям, що випливають з аналізу статистичних даних про ДТП та їхні наслідки. Кількісний і якісний аналіз цих даних є одним з найважливіших напрямків науково-дослідної діяльності. Однак різними фахівцями вже неодноразово було порушено питання, про те, що ця діяльність стримується через відсутність різних досить деталізованих статистичних даних [12; 23; 70; 161; 257; 275; 276]. 

У переважній більшості випадки поглибленого аналізу стану ДДТТ мали місце у 80-90 роках минулого сторіччя. Середньостатистичні показники у відсотковому відношенні, що були наведені у дослідженнях І.К. Шахриманьяна [286], І.Г. Маландіна [129], Ю.М. Міленької [136], фахівців з інституту ім. Турнера [234], інших авторів порівняно з існуючою статистикою є актуальними і на сьогодні. Але не зважаючи на це, вважаємо, що реалії сьогодення: зміни, які відбулися у соціально-економічному становищі країни, збільшення кількості транспорту, розвиток інфраструктури міст та районів, зміни організації загальноосвітньої системи навчання та реформування адміністративного апарату, служби Державтоінспекції потребують нових підходів та методів аналізу дитячої дорожньо-транспортної аварійності. На жаль, на сьогодні не існує жодної установи, організації, яка б цілеспрямовано проводила подібні дослідження в межах держави. Поодинокі спроби часткового аналізу ДДТТ деяких авторів в окремих регіонах без належної організації та узагальнення цієї діяльності не в змозі дати очікуваного результату.   

Під час спроби описати або проаналізувати об'єктивні закономірності, що характеризують рівень аварійності на дорогах того або іншого регіону, або України в цілому, або за окремими критеріями зіштовхуємося з відсутністю даних, які б повно відбивали стан і динаміку системи „людина – транспортний засіб – середовище пересування”. До цього треба додати про випадки „латентних автопригод”, тобто тих, що навмисно не потрапили до офіційної статистики [300]. 

Наявні статистичні дані не дозволяють глибоко аналізувати стан ДДТТ, а лише дають можливість порівнювати окремі показники за звітний і попередній роки. Це ускладнює вибір і застосування  найбільш ефективних заходів для профілактики ДДТТ. 

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Наведене вище дає наочну картину того, що розширення статистичних даних стосовно дитячої дорожньо-транспортної аварійності та детальніший їх аналіз надають можливість для розробки профілактичних заходів, спрямованих на усунення конкретних факторів, що детермінують зазначене явище.

1.3. Фактори, що детермінують дитячий дорожньо-транспортний травматизм

Починаючи розгляд факторів, що детермінують ДДТТ, виникає питання, чи є ДТП результатом випадкового збігу обставин. 

В.В. Лук'янов обґрунтовано заявляв, що безпричинних явищ не існує. Вивчаючи ДТП і фактори, що впливають на їх виникнення, можна знайти ознаки, спільні для ряду таких подій, але випадкові для окремо взятих пригод. Статистична закономірність, виявлена для будь-якої ознаки, спільної для групи автопригод, має всі якості закону: вона об'єктивна й обов'язково діє за певних умов [122, с. 17-18].

Те ж саме висловлення з приводу відсутності безпричинних явищ ми знаходимо і в інших авторів. Так, І.П. Голосніченко зазначав, що всі явища і процеси у житті суспільства обов’язково виникають як результат дій певних причин [51, с. 54]. ДТП, у тому числі і за участю дітей, також мають причинно-наслідковий зв’язок. 

І.Г. Маландін вважав, що вживання терміну „нещасний випадок”, який особливо часто вживається для позначення ДТП з дітьми не прийнятне й абсолютно неправильне [129, с. 6]. Деякі автори визначали нещасний випадок як сукупність умов, обставин і причин, що сприяли травмуванню людини [166], інші - як раптове ненавмисне ушкодження людини, яке відбулося внаслідок впливу небезпечного фактору або особистої небезпечної поведінки [137]. Б.Л. Зотов словосполучення „нещасний випадок” в наведеному  значенні розглядав з погляду наявності або відсутності провини певних учасників автопригоди [75, с. 4-5].   

Не виключаючи цілком можливості випадкового виникнення ДТП, коли неможливо визначити ні провину водія, ні провину самої постраждалої дитини, слід все ж таки підкреслити, що переважна більшість автопригод має причини й умови, що сприяють виникненню цього явища. Вивчення закономірностей, які породжують відхилення від установленого порядку дорожнього руху в певній мірі залежить від методологічного визначення їх детермінованості [156, с. 49].

Детермінованість (від лат. determinia – визначаю) означає зумовленість, наявність, відтворення [165, с. 44]. На думку Н.Ф. Кузнєцової, існує декілька видів детермінації: причини, умови і кореляти [113, с. 139]. Серед них у сфері дорожнього руху найважливіше значення мають причини та умови. 

У своїй сукупності причинність проявляє себе у конкретних зв’язках між явищами і наслідками, є їх органічною часткою і входить у процес соціальної детермінації як один із компонентів загальної системи діалектичної детермінації [89, с. 5; 70, с. 16].

Отже, кожному явищу передують та (або) супроводжують його певні причини та умови. Питання постає під час визначення серед обставин та факторів, що впливають на явище саме тих факторів, що безпосередньо призводять або детермінують настання певних наслідків. У науці, залежно від об’єкту її вивчення, під причинами розуміють такі види детермінант, які породжують, викликають появу нового явища (наслідку) [119, с. 62]. Причина, будучи основою та сутністю наслідку, виступає у ролі вихідного та визначального елемента взаємозв'язку явищ [106, с. 96].
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Низка авторів стосовно питання „людського чинника” зазначають, що у ситуаціях, однакових для всіх людей, кожна окрема людина поводиться по-різному. Найважливіше значення для поведінки конкретної особи мають її індивідуальні психологічні характеристики, в тому числі досвід [73; 137, с. 28; 138, с. 45]. Все це говорить про те, що за своїми індивідуальними якостями люди перед небезпекою не рівні! Тим більше це стосується дітей, тому що формування їхньої особистості, фізіологічне і психічне становлення відбувається протягом усього вікового періоду. Кожен період дитинства має свої психологічні особливості, що значною мірою визначає поводження дитини у взаємодії її з  навколишнім середовищем.

Характерні приклади розходження в поводженні дітей і дорослих залежно від їхніх вікових психофізіологічних особливостей наводяться в ряді відповідних досліджень [47, с. 27; 234, с. 23-24]. 

Практика показує, що тільки знання і виконання ПДР дає можливість лише приблизно на 10% убезпечити учасників дорожнього руху від нещасних випадків на дорозі [293, с. 36]. Це пояснюється тим, що Правила викладають, в основному, лише норму, тобто те, як повинно бути. Але при цьому ж вони не пояснюють, якими прийомами і методами треба виконувати зазначені вимоги. От чому тільки при одному знанні ПДР і відсутності спеціальних умінь і навичок учасники руху, у першу чергу діти, часто опиняються не в змозі безпечно виконувати вимоги ПДР [293; 294].

Висока культура дорожньо-транспортних відносин, від якої цілком залежить безпека людей на дорогах повинна закладатися і формуватися в людині з моменту її перших кроків у житті [293]. 

Однією з багатьох причин величезної кількості ДТП на дорогах, як неодноразово відзначав О.М. Якупов, є слабка підготовленість населення, особливо у великих містах, до безпечної участі в дорожньо-транспортному процесі. Актуальність розглянутої проблеми збільшується тим, що питанню підготовки дітей до безпечної участі в дорожньому русі, вихованню дисциплінованості і високої культури поводження на дорогах, вулицях і в транспорті в педагогічній теорії і практиці приділяється недостатньо уваги. 

На підставі аналізу аварійності за участю дітей були визначені сталі закономірності виникнення ДТП відповідно до віку дитини. З цього питання заслуговують уваги дослідження І.А. Репіка. Аналіз ДТП з дітьми-пішоходами певного віку проводився за фактором „місце ДТП”. За спорідненими ознаками визначалися місця на дорозі та частота ДТП з дітьми на них: нерегульовані перехрестя (42,1 %), зупинки маршрутного транспорту (18,2 %), круті повороти (12,1 %), регульовані перехрестя (8,7 %), пішохідні переходи (7,7 %) тощо. Перші три місця є найбільш  небезпечними для учасників дорожнього руху. Для нерегульованих перехресть додатково визначався ступінь освітленості (день або ніч) під час пригоди. З’ясувалося, що, в основному, ДТП відбуваються вдень за достатньої освітленості, тому вважати, що через брак освітленості дитина не бачила автомобіль, який наближався, немає підстав. Головна причина ДТП на нерегульованому перехресті полягає у тому, що дітям усіх вікових груп складно оцінювати небезпеку з чотирьох боків та обирати найбільш безпечний момент для переходу. Іншим місцем найбільшої концентрації ДТП є зупинки маршрутного транспорту. У чому причина скоєння ДТП в цьому місці? Слід зазначити, що в 9 випадках із 10 на зупинках діти потрапляють під колеса легкового транспорту, а не маршрутних автобусів. Отже, можна зробити висновок, що головною причиною ДТП на зупинках є обмежена оглядовість через транспорт, що стоїть, та невиправданий поспіх в оцінці дорожньої ситуації під час переходу вулиці біля зупинок. Аналогічна причина ДТП і на поворотах з обмеженою оглядовістю. Зазначені фактори щільно пов’язані з недосконалістю дорожніх умов [250; 251].
Окреслені вище фактори переважно належать до суб’єктивних детермінантів. Але явище ДДТТ багато в чому обумовлене і наявністю об’єктивних умов та причин.
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Вивчення причин і умов виникнення ДТП за участю дітей створює базу для узагальнення одержаних емпіричних знань; забезпечує можливість їх теоретичного усвідомлення, що дозволяє посилити профілактичну роботу, зробити її цілеспрямованою і конкретною. У тих випадках, коли ДДТТ не має чітко окресленого кола причин профілактична робота перетворюється у безладну, а остаточна ліквідація цих антигромадських явищ стає нездійсненною. У такому випадку управління у сфері профілактики стає безрезультатним, втрачає планомірність і організованість [156, с. 49]. 

Висновки до розділу 1

Результати розгляду поняття та сутності дитячого дорожньо-транспортного травматизму, проведення аналізу та вивчення стану цього негативного явища в Україні дозволяють здійснити ряд наступних загальнотеоретичних висновків:

1. Дитячий дорожньо-транспортний травматизм (дорожньо-транспортний травматизм за участю неповнолітніх) – це сукупність усіх випадків ушкоджень у дітей (осіб віком до 18 років), які нанесені їм зовнішніми і внутрішніми частинами транспортного засобу, що рухається, в умовах і місцях (вулиця, дорога, автомагістраль, двір і т.д.), що вимагає дотримання ПДР учасниками дорожнього руху.

2. Дитячий дорожньо-транспортний травматизм багато в чому обумовлений психофізіологічними особливостями дитячого віку. Переважна кількість постраждалих припадає на дітей віком від 10-ти до 12-ти років. 

3. До картки обліку ДТП та інструкції з її заповнення, затверджених наказом МВС України від 28 грудня 2005 року № 1242 внести такі доповнення:

· пункт 5 загальних положень викласти у такій редакції: „картки в паперовій формі і схеми ДТП до них складаються у двох примірниках, а у випадку травмування або загибелі дитини – у трьох. Один примірник зберігається в міськрайорганах внутрішніх справ чи підрозділах ДАІ МВС України, на території обслуговування яких трапилася ДТП, а другий – в управлінні (відділі) ДАІ ГУМВС України в Автономній Республіці Крим, місті Києві та Київській області, УМВС України в областях та місті Севастополі. У випадку складання третього примірника, вони накопичуються в окремій картотеці у відділі (відділені профілактичної роботи управління (відділу) ДАІ області.”;

· графи розділу 2.6. „Відомості про потерпілих” у випадку, якщо потерпілими є дитина заповнювати червоним кольором;

· у підпункті 2.6.7. поле “Ремінь безпеки, шолом” доповнити словами „дитячий утримуючий пристрій”, а для пішоходів, велосипедистів та мопедистів - „наявність світловідбиваючих елементів в обладнанні або на одязі”.

4. Пункт 4.3. статті 4 „Зміст діяльності” Положення про психологічну службу системи освіти України, затвердженого наказом Міністерства освіти України від 3 травня 1999 року № 127 викласти у такій редакції: „Практичний психолог навчального закладу проводить психологічну експертизу і психолого-педагогічну корекцію девіантної поведінки неповнолітніх, готує висновок психологічного обстеження неповнолітнього за фактом ДТП, яка сталася внаслідок неправильної поведінки дитини-потерпілого”.
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РОЗДІЛ 2

АДМІНІСТРАТИВНO-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОФІЛАКТИКИ ДИТЯЧОГО ДОРОЖНЬО-ТРАНСПОРТНОГО ТРАВМАТИЗМУ

2.1. Поняття профілактики дитячого дорожньо-транспортного травматизму адміністративно-правовими засобами

Профілактична діяльність надзвичайно різноманітна, що відображається передусім у спеціальній термінології. Крім категорії „профілактика”, дуже часто в теорії деяких галузей права, а також  у нормативних актах ми зустрічаємо терміни  „попередження”, „запобігання”, „припинення”, „превенція”. 

Щодо ДДТТ, то нормативні акти, які торкаються або торкалися цієї проблеми, застосовують терміни „профілактика дитячого дорожньо-транспортного травматизму” (ст.ст. 5, 6, 7 Закону України „Про дорожній рух” [178]; Державна програма забезпечення безпеки руху на автомобільних дорогах, вулицях міст, інших населених пунктів і залізничних переїздах на 2003-2007 роки [59]), „запобігання дитячому дорожньо-транспортному травматизму” (п. 18 ст. 4 Положення про Державтоінспекцію МВС [222]), „попередження дитячого дорожньо-транспортного травматизму” (наказ Міносвіти України та МВС України від 25 грудня 1992 року № 226/733 „Про невідкладні заходи щодо попередження дитячого дорожньо-транспортного травматизму” [216]). Застосовувалися зазначені терміни і в матеріалах науково-практичних конференцій, нарад-семінарів з питань забезпечення безпеки дорожнього руху [128; 133; 232]. Але в будь-якому випадку визначення названих термінів або їх співвідношення ми не знаходимо. 

У профілактичній діяльності зазначені терміни також автоматично вживаються як такі, що самі по собі розуміються, не вдаючись до питання, що ж саме становить профілактика або попередження дитячого дорожньо-транспортного травматизму. 

Деякі автори як радянських часів (І.К. Шахриманьян [286], І.Г. Маландін [129], В.В. Лук’янов [122], С.Ф. Брежнєва [22]), так і сучасні українські (В.П. Резников, С.І. Паршиков [158], С.О. Лихачов [117, 118], І.А. Репік [250; 251], В.П. Поліщук, А.Т. Лановий, С.М. Левченко [161]), які розглядали це питання, давали характеристику організації профілактичної роботи з попередження ДДТТ або загальну, або тільки певних її форм та методів, наголошуючи на їх перевазі. При цьому ми зустрічаємо певні визначення профілактики (попередження) правопорушень у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, профілактики дорожньо-транспортних пригод, або профілактики дитячого травматизму взагалі, але визначення поняття профілактики (попередження) дитячого дорожньо-транспортного травматизму, яке б всебічно розкривало зміст зазначеної діяльності на сучасному етапі та відбивало перспективи її розвитку відсутнє. 
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З вищенаведеного випливає, що об’єкт профілактики дитячого дорожньо-транспортного травматизму можна розглядати в широкому та вузькому розумінні.

В широкому розумінні об’єктом профілактики дитячого дорожньо-транспортного травматизму є відносини, що складаються між суб’єктами профілактики ДДТТ, дітьми, їх батьками та іншими дорослими особами, дитячими колективами в сфері безпеки дорожнього руху.

У вузькому розумінні об’єктом профілактики дитячого дорожньо-транспортного травматизму є саме дитина, її поведінка у механізмі дорожнього руху.

Варто звернути увагу на те, що тільки в найпростіших випадках можна вичленувати в складній системі профілактики ДДТТ суб'єкт і об'єкт діяльності   [104, с. 155]. 

Ефективність роботи, що проводиться з попередження (профілактиці) ДДТТ, багато в чому залежить від правильного вибору методів і форм, використовування різних засобів правового, організаційного, технічного й іншого характеру. Умовою успішності і правильності вказаного вибору під час здійснення профілактичної діяльності є широке використання теоретичного і практичного досвіду у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, педагогіки, дитячої психології, соціології.

В адміністративно-правовій літературі традиційно розглядають два універсальних методи керівного впливу: переконання та примус. На практиці ці методи мають багато різних проявів. До переконання, як методу впливу на людей, удаються в процесі застосування роз'яснювальних, виховних, заохочувальних та інших заходів морального значення [151, с. 387]. У найбільш загальному вигляді методи державного управління Р.А. Калюжний визначає як способи здійснення владно-організуючого впливу керуючих суб’єктів на керовані об’єкти [6, с. 296-297]. 
Перш за все, слід розглянути які ж методи можна використовувати в діяльності щодо профілактики ДДТТ. Специфіка вибору і використання методів профілактики ДДТТ залежить від особливостей об'єкту профілактичної дії – дитини і її поведінки в дорожньо-транспортному середовищі. 

У загальноприйнятому розумінні під методами будь-якої діяльності слід розуміти способи, прийоми, засоби, які використовуються для досягнення поставленої мети і становлять зміст цієї діяльності.
Універсальність розмежування таких видів методів як переконання та примус пояснюється тим, що в основу їх виокремлення покладено дуже вагомий критерій – характер впливу на дії, поведінку керованих об’єктів [6, с. 299]. Зазначені методи зумовлюють належну поведінку колективів та окремих людей у процесі управління та різняться стимулами, що спонукають до певних дій [5, с. 199]. 

Досліджуючи особливості адміністративно-правової профілактики ДДТТ, виглядало б логічним припустити, що вона має розглядатися як сукупність методів переконання та примусу. 
Переконання охоплює основну групу методів діяльності держави. Слід погодитися з думкою Р.А. Калюжного, що переконання виступає як засіб і профілактики правопорушень, і зміцнення державної дисципліни, який формує суспільну свідомість, переконує населення в обґрунтованості й необхідності встановлених державою правил і здійснюваних нею заходів. Серед методів переконання Р.А. Калюжний перераховує роз’яснення, навчання, обґрунтування, заохочення, пропаганда кращих прикладів тощо [6, с. 299-300]. Метод переконання застосовується всіма суб’єктами управління [5, с. 199].
На нашу думку, в діяльності щодо профілактики дитячого дорожньо-транспортного травматизму набули поширення такі методи переконання: 

· навчання (передусім людину, з урахуванням віку, треба навчати правил дорожнього руху та прищеплювати їй навички безпечного поводження на дорогах та вулицях); 

· пропаганда дотримання норм безпечної поведінки на дорогах та у транспорті (серед стимулів до будь-якої діяльності або поведінки найефективнішим є саме внутрішній стимул, тобто коли особа сама усвідомлює правильність своїх дій. Особу (особливо дитину) необхідно переконувати в правильності та необхідності дотримання правил безпечного поводження на дорогах, бути в дорожньо-транспортному середовищі уважною та обережною);

· виховання (прищеплення відповідальності, спочатку за себе в дитинстві, а потім і за інших учасників у дорожньому процесі, транспортної дисципліни та ввічливості один до одного надасть нам змогу в майбутньому розраховувати на існування та розвиток стану, який можна буде назвати “транспортною культурою учасників дорожнього руху”);
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Під формою адміністративної діяльності міліції Є.М. Моісеєв розуміє однорідні за своїм характером і правовою природою групу адміністративних дій, за допомогою яких міліція забезпечує громадський порядок, безпеку тощо [3, с. 12]. Отже, формою адміністративно-правової профілактики дитячого дорожньо-транспортного травматизму будуть конкретні цілеспрямовані адміністративно-правові дії (заходи) суб’єкта (суб’єктів) профілактики ДДТТ, за допомогою яких він (суб’єкт) забезпечує безпеку дітей у дорожньому русі.

Такі дії являють собою: по-перше, чітко виражене змістове окреслення (проведення конкретних заходів); по-друге, дії, що йдуть від конкретних суб’єктів, які відбивають інтереси забезпечення безпеки дітей; по-третє, які реально відчувають численні державні та громадські структури, фізичні особи; по-четверте, які мають вплив на свідомість та поводження людини, особливо неповнолітньої особи. П’ятою рисою, яка притаманна саме формі адміністративно-правової профілактики ДДТТ є те, що такі дії здійснюються в межах врегульованих адміністративно-правовими нормами відносин.
У загальному вигляді метою всієї профілактичної діяльності є попередження випадків дитячого дорожньо-транспортного травматизму. Але, якщо розглядати окремо взяті профілактичні дії, то можна визначити, що певні профілактичні заходи спрямовані на досягнення умовно відокремлених конкретних цілей, які мають своє значеннєве навантаження. Заходи можуть містити основні та додаткові цілі. 

Умовно, залежно від спрямованості, профілактичні заходи пропонуємо поділити на такі групи:

1) ті, що акцентують увагу громадськості та державних органів на актуальності проблеми ДДТТ та необхідності її розв’язання. Метою цих заходів є привертання уваги органів державної влади та населення до проблеми ДДТТ;

2) ті, що спрямовані на удосконалення профілактичної роботи в установах освіти. Основною метою цих заходів є обмін досвідом роботи між викладачами цього предмета; розвиток нових форм і методів організації освітнього процесу із забезпечення безпеки життєдіяльності дітей і підлітків, розвиток творчого потенціалу і підвищення  професійної кваліфікації педагогів. Додатковою - залучення учнів до вивчення  ПДР;

3) ті, що сприяють активній участі у профілактичній діяльності самих підлітків. Основна мета - залучення широкого загалу школярів до участі у роботі, спрямованій на запобігання ДДТТ, виховання дисциплінованих учасників дорожнього руху. Додаткова - прищеплення неповнолітнім поваги до професії працівника міліції, організації змістовного дозвілля школярів та молоді, виховання у них культурних та естетичних смаків, зміцнення дружніх зв'язків між командами КВН ЮІР регіонів України та інших країн; 

4) ті, що привертають увагу дітей до важливості знати та дотримуватися ПДР. Основна мета - залучення дітей і юнацтва до вивчення і дотримання ПДР, безпечної поведінки на вулицях та у транспорті, до вивчення та освітлення проблем забезпечення безпеки дорожнього руху. Додаткова - поширення позитивного іміджу служби Державтоінспекції МВС України, привертання уваги інших дорослих учасників дорожнього руху до питань безпечної участі дітей у дорожньому процесі;

5) ті, що вчать дітей ПДР та навичкам безпечної поведінки на дорогах та вулицях. Мета - прищеплювання твердих знань ПДР, навичок безпечного поводження в дорожньому середовищі, водіння велосипеда учнями районних та міських шкіл;
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Наявність спеціального об’єкта та кола суб’єктів, специфічних методів та форм діяльності дозволяють виокремити профілактику ДДТТ у відособлену більш-менш самостійну сферу державного управління, яка знаходиться на межі забезпечення безпеки дорожнього руху, охорони життя та здоров’я населення, охорони дитинства, навчання та виховання населення. В свою чергу, дослідження методів та форм зазначеної діяльності дозволили визначити особливості адміністративно-правової профілактики ДДТТ. 
Профілактика дитячого дорожньо-транспортного травматизму як самостійна сфера державного управління має свою умовну систему, тобто поділяється на види, підвиди тощо.

2.2. Законодавче забезпечення профілактики дитячого дорожньо-транспортного травматизму

Проблема ДДТТ як у нашій, так і в інших країнах світу обумовлює існування суспільних відносин з приводу зменшення ваги наслідків та профілактики цього негативного явища. Звичайно, вказана робота природно входить до складу широкого комплексу профілактичних заходів у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, може розглядатися як складова частина суспільних відносин, пов’язаних із дорожнім рухом, які є об’єктом нормативно-правового регулювання з боку держави. Якщо ж профілактику ДДТТ розглядати як більш менш окремий вид діяльності у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, то ми стикаємося з браком правового забезпечення відносин, пов’язаних із цією діяльністю. Особливо це стосується правової регламентації на рівні законів. Аналіз наукової літератури, адміністративно-правових актів та проведені соціологічні дослідження доводять, що цей аспект проблеми забезпечення безпеки дітей на дорогах є одним із найменш розроблених.
У попередньому підрозділі ми з’ясували особливості адміністративно-правової профілактики ДДТТ, однією з яких є урегульованість профілактичних заходів адміністративними нормами. 

За допомогою адміністративно-правових норм органи управління, державні органи, громадяни, громадські організації наділяються певними повноваженнями. У цих нормах встановлюються також гарантії реалізації прав і додержання обов’язків [91, с. 41]. Також треба додати, що метод правового регулювання своє матеріальне вираження знаходить у функціонуючій системі права. У цій системі він закріплюється, нею опосередкується, нею об’єктивізується назовні [114, с. 7].  Таким чином, адміністративно-правове забезпечення стає невід'ємним компонентом адміністративно-правової профілактики ДДТТ. 
Певним чином питання правового забезпечення профілактики ДДТТ розглядалися Г.М. Максимовим, [118] В.П. Резниковим, С.І. Паршиковим [158],    О.М. Якуповим [294], М.Л. Форштатом [281].

Діяльність із профілактики ДДТТ спрямована на забезпечення та досягнення безпеки дітей у дорожньому процесі, яка є складовою частиною громадської безпеки. Саме висока суспільна значущість мети забезпечення безпеки неповнолітніх учасників дорожнього руху і комплексний багатоплановий характер проблеми визначають необхідність нормативно-правового регулювання відносин у зазначеній сфері. Для системи забезпечення безпеки дорожнього руху характерна наявність двох основних рівнів правового регулювання: законодавчого та нормативного, зокрема внутрішньовідомчого [265, с. 38].  

Центральне місце у правовому регулюванні діяльності щодо забезпечення безпеки дорожнього руху займають закони та інші законодавчі акти України. Причому їх значення в розбудові правової держави має постійно зростати, оскільки верховенство закону є невід’ємною ознакою останньої [15, с. 161; 20, с. 60]. Закони регулюють найважливіші питання державного та суспільного життя, їх норми складають серцевину, фундамент формування і розвитку інших правових норм. [259, с. 55-57] 
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Про досконалість правового регулювання можна судити з того, як і наскільки повно системою норм охоплено суспільні відносини, складові об’єкти та предмет регулювання, визначено коло суб’єктів певної діяльності. Практична організація, впорядкування суспільних відносин у сфері забезпечення безпеки дітей у дорожньому русі значною мірою залежить від удосконалення законодавства, що регламентує ці відносини, від повноти і якості врегулювання нормами права різних аспектів цієї сфери. Що стосується профілактики ДДТТ, то певні форми, методи та практичні заходи цієї діяльності в більшості випадків регулюються підзаконними нормативними актами та нормативно-розпорядчими актами певних міністерств, відомств та органів.

Якщо порівняти діяльність із профілактики ДДТТ, наприклад, з діяльністю, пов’язаною з профілактикою правопорушень серед неповнолітніх або з соціальною роботою з дітьми (вказані напрямки є пріоритетними в державному управлінні), то побачимо, що правове врегулювання двох останніх видів відносин на законодавчому рівні значно  відрізняється від перших. 

Почати треба з того, що відносини, пов’язані як з профілактикою правопорушень серед неповнолітніх, так і з соціальною роботою з дітьми регулюються окремими відповідними законами [217, 227]. На рівні законів чітко визначені основні поняття та терміни цих видів діяльності. Так ст. 3 Закону України „Про органи і служби у справах неповнолітніх та спеціальні установи для неповнолітніх” [217] визначає поняття „профілактики правопорушень серед неповнолітніх”. Стаття 1 Закону України „Про соціальну роботу з дітьми та молоддю” [227] дає визначення „соціальної роботи з дітьми та молоддю” та „соціальної профілактики”. Вказані правові акти перелічуюють коло суб’єктів діяльності зазначених сфер та їх повноваження; об’єкти соціальної роботи з дітьми та молоддю; основні принципи діяльності; основні напрями державної політики у сфері соціальної роботи з дітьми та молоддю;  фінансове та кадрове забезпечення органів та служб у справах неповнолітніх та інші важливі питання. Отже, законодавець створює належну правову базу для подальшого підзаконного врегулювання різних аспектів та питань вказаних видів діяльності та практичного їх здійснення.

На жаль цього не можна сказакти про діяльність із профілактики ДДТТ. Недосконалість правового регулювання слід вважати одним з основних чинників, які зумовлюють низьку ефективність діяльності суб’єктів забезпечення безпеки дітей на дорогах та вулицях. Використання правового механізму є тим засобом впорядкування взаємодії різнорідних елементів суспільної системи, приведення їх дій до єдиної волі, завдяки якому стає можливим досягнення суспільно значущої мети. 

Окремого розгляду потребують питання про правову регламентацію в Україні прав та обов’язків найбільшої категорії учасників дорожнього руху – пішоходів. У тих країнах, де культура дорожнього руху знаходиться на високому рівні питанню охорони прав пішоходів приділяється значна увага. Міжнародна федерація пішоходів проголосила право на піше переміщення одним з основних прав людини та поставила собі за мету захист безпеки людей, що знаходяться на вулицях та дорогах поза транспортом. Особливу увагу приділено трьом найбільш уразливим категоріям пішоходів: дітям, жінкам та людям похилого віку [281]. Україна не входить до ЄС, і тому положення Хартії про права пішоходів для нашої країни не обов'язкові, хоча, безумовно, їхня реалізація була б дуже доцільна в нашій країні [39].

Підбиваючи підсумок, необхідно визначити регламентація яких основних аспектів профілактики ДДТТ має здійснюватися на законодавчому рівні в сучасних умовах. Законодавцем має бути регламентовано соціально-економічні основи та принципи державного управління в цій сфері, закріплені права дітей щодо безпечної участі у дорожньому процесі, права та обов’язки дорослих із цього ж питання, встановлено повноваження суб’єктів профілактики ДДТТ, визначено порядок здійснення управлінських дій, принципи і порядок взаємодії непідпорядкованих суб’єктів профілактичної діяльності, принципи і порядок розподілу органами управління матеріальних, фінансових і кадрових ресурсів. Повинні бути встановлені підстави, порядок здійснення контролю та залучення органів управління та виконавців, а також батьків та осіб, що їх заміщують до відповідальності за неналежне виконаня обов’язків [36, с. 310]. Питання викоритсання заходів адміністративної відповідальності, як засобу профілактики розглядалися нами у попередньому підрозділі. 
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Організація та відповідальність за профілактику дитячого дорожньо-транспортного травматизму в навчальних закладах покладаються на керівника закладу. Фінансування профілактичних заходів проводиться місцевими органами державної виконавчої влади та органами місцевого самоврядування, міністерствами і відомствами України, яким підпорядковані навчальні заклади, і здійснюються за рахунок бюджетних асигнувань.

Контроль та державний нагляд за виконанням вимог ст. 20 Закону України „Про дорожній рух” та станом профілактики дитячого дорожньо-транспортного травматизму в закладах освіти покладається на центральні та місцеві органи управління освітою та Державтоінспекцію МВС України.”
6. Включити до змісту Базового компоненту дошкільної освіти вимогу щодо прищеплення дітям з трирічного віку навичок безпечної поведінки на дорогах. Внести відповідні доповнення до статті 23 „Вимоги до змісту дошкільної освіти, його реалізація” Закону України „Про дошкільну освіту”.
7. Статтю 184 КУпАП доповнити окремими нормами (частинами), які б передбачали відповідальність батьків та осіб, що їх заміщують за порушення дітьми ПДР, а також за порушення дітьми ПДР, що призвело до ДТП з встановленням більш суворих санкцій.
8. Доповнити КУпАП новою статтею (1282), яка б установлювала відповідальність посадових осіб державних органів, установ, закладів за неналежне виконання обов’язків щодо профілактики дитячого дорожньо-транспортного травматизму.
2.3. Забезпечення профілактики дитячого дорожньо-транспортного травматизму підзаконними актами  

Правове регулювання відносин щодо попередження аварійності на автомобільному транспорті поширюється і на профілактику ДДТТ. Разом з тим, правове забезпечення попередження дитячої дорожньо-транспортної аварійності має свої особливості. Вони обумовлені такими обставинами.

1. Присутність особливого об'єкта профілактичного впливу – поведінка неповнолітньої особи (віковий критерій) або вихованця дитячого садка, учня школи, ПТУ, ліцею, коледжу, технікуму (соціальний критерій). Одні автори як єдиний об’єкт будь-якого правового відношення визнають дії, поводження людей, а інші виділяють об’єкт майнових відносин і об’єкт немайнових відносин (знову ж таки дії, поводження людей) [15, с. 21]. Г.М. Максимов зазначав, що основним об’єктом профілактичного впливу є люди – учасники процесу дорожнього руху. У зв'язку з чим, „...форми і методи профілактики необхідно використовувати диференційовано – залежно від соціально-психологічної характеристики груп населення [128, с. 50]”. На думку Д.Н. Бахраха та Ф.Д. Фіночка безпосереднім об’єктом адміністративних правовідносин є вольове поводження людини, її діяння або утримання від дій. [15, с. 21-22; 5, с. 41-42]. Вважаємо, що це більш правильне визначення об’єкту правовідносин, що нами розглядаються. Причини ДДТТ багато в чому пов’язані з віковими особливостями зазначеної категорії учасників дорожнього руху. 

2. Суспільна потреба в попередженні ДДТТ знаходить вираз у двоєдиній меті: збереження життя і здоров'я дітей, збереження генофонду держави і забезпечення безпеки дорожнього руху. Соціальна значимість цих цілей і їхній взаємозв'язок обумовлюють виникнення і розвиток спеціальної (у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху) системи управління процесом профілактики ДДТТ. До цього необхідно додати, що, здійснюючи деякі профілактичні заходи (зльоти КВН ЮІР, конкурси творів, малюнків за темою безпеки дорожнього руху) робиться чималий внесок у справі виховання підростаючого покоління [127; 125, с. 16].

3. Правове регулювання процесу попередження ДДТТ здійснюється державою. Провідною ланкою в системі забезпечення безпеки дітей у дорожньому процесі є МВС України, зокрема ДАІ. Такі повноваження полягають у праві МВС України нормативного регулювання суспільних відносин у названій сфері, здійсненні контролю і нагляду за дотриманням вимог із забезпечення безпеки неповнолітніх на дорогах [30, c. 63].  
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Перш за все необхідно зазначити ті накази, що стосуються профілактики ДДТТ безпосередньо. Це Наказ Міністерства освіти України та МВС України № 226/733 від 25 грудня 1992 року „Про невідкладні заходи щодо попередження дитячого дорожньо-транспортного травматизму” [216], Наказ Мінтранса України, МВС України, МОН України, Міністерства України у справах сім’ї, дітей та молоді від 27.07.2004 № 672/831/623/120 „Про затвердження Порядку взаємодії з питань забезпечення перевезення організованих груп дітей на оздоровлення в табори відпочинку та інші оздоровчі заклади, а також проведення туристичних та екскурсійних подорожей (поїздок)” [197]. Інші нормативні акти міністерств, відомств, органів місцевого самоврядування торкалися окремих питань або деяких аспектів зазначеної профілактичної діяльності. Серед них Накази МВС України від 28 жовтня 2003 року № 1615 „Про вдосконалення діяльності Державтоінспекції МВС України” (містить перелік основних форм профілактичної роботи) [168], від 11 липня 2002 року № 677 „Про затвердження Положення про громадську прес-службу при Головному управлінні ДАІ МВС України” [190], від 5 грудня 2007 року № 458 „Про затвердження типових положень про підрозділи Державної автомобільної інспекції МВС України” [203]; Наказ Держкомітету України з питань регуляторної політики та підприємництва та Мінтрансу України від 18 грудня 2003 року № 136/985 [188], що затверджує Ліцензійні умови провадження господарської діяльності з надання послуг з перевезення пасажирів і вантажів автомобільним транспортом загального користування (крім надання послуг з перевезення пасажирів та їх багажу на таксі); Наказ МОН України від 1 серпня 2001 року № 563 „Про затвердження Положення про організацію роботи з охорони праці учасників навчально-виховного процесу в установах і закладах освіти” [195] і т.п.

До відомчих нормативно-правових актів, які готуються на виконання законів не завжди своєчасно вносяться відповідні зміни та доповнення, що мають місце у відповідних законодавчих актах. Так п. 2.7. Порядку взаємодії з питань забезпечення перевезення організованих груп дітей [197] щодо стажу керування автобусом водіями (більше трьох років) суперечить ч. 5 ст. 38 Закону України „Про автомобільний транспорт” (не менше, ніж п’ять років). 

Рішення органів місцевого самоврядування мали б відігравати також значну роль у розв’язанні багатьох питань профілактики ДДТТ на певній території, враховуючи особливості місцевості. Статті 6 та 7 Закону України „Про дорожній рух” [178] включають до компетенції міської та районної ради народних депутатів і міської та районної виконавчої влади селищної та сільської ради народних депутатів та їх виконавчих органів здійснення та фінансування заходів, пов’язаних із профілактикою ДДТТ. Але серед нормативно-правових актів органів місцевого самоврядування, на жаль, дуже мало таких, що стосувалися б організації діяльності щодо забезпечення безпеки дітей на дорогах. Наприклад, Рішенням Київської міської ради від 28 грудня 2004 року № 1051/2461 було затверджено Програму соціально-економічного та культурного розвитку Києва на 2005 рік [202]. Заходи зі зниження рівня дорожньо-транспортного травматизму серед дітей, що містилися у підрозділі „Громадська безпека” (п.п. 3.10.3) програми обмежувалися лише участю в проведенні цільових та профілактичних опреацій „Літо”, „Канікули” тощо. 

Проведений огляд вітчизняних нормативно-правових актів, що містять правові норми щодо профілактики ДДТТ, дозволяє окреслити основні недоліки правової регламентації зазначених правовідносин, які ми маємо на сьогодні.

По-перше, більшість нормативно-правових актів лише частково торкаються забезпечення безпеки дітей на дорогах (в основному, ці акти регулюють деякі інші правовідносини, наприклад надання послуг пасажирського автомобільного транспорту, організацію роботи з охорони праці учасників навчально-виховного процесу в установах і закладах освіти тощо) і тому не мають чіткого взаємозв’язку між собою. Отже, відсутній системний підхід у правовому забезпеченні діяльності з профілактики ДДТТ.

По-друге, у зв’язку з недосконалістю деяких правових актів або відсутністю певної конкретизації дій учасників правовідносин під час практичної діяльності суб’єктів профілактики виникають суттєві труднощі у реалізації наявних правових приписів. 

По-третє, багато правових норм, що регулюють діяльність із профілактики ДДТТ, мають тимчасовий характер або обмежуються певним строком виконання (програми, заходи тощо). Максимальний термін дії таких норм буде збігатися з терміном дії того нормативно-правового акта, в якому міститься ця норма. У наступному нормативно-правовому акті, що буде регулювати подібні правовідносини, норми щодо профілактики ДДТТ можуть бути відсутні взагалі. Отже, відсутній постійний та послідовний підхід у правовому забезпеченні зазначеної діяльності.

По-четверте, зміни, що відбуваються в сучасному законодавстві, не завжди своєчасно відбиваються в підзаконних правових актах.

По-п’яте, скасування дії багатьох нормативних актів, насамперед це стосується наказів МВС, без подальшого ухвалення нових правових актів, які б регулювали ці відносини, виходячи із сучасних реалій, залишило багато питань профілактики як ДДТТ, так і профілактики дорожньо-транспортної аварійності взагалі без належної правової регламентації.
На вдосконалення правового регулювання відносин та уніфікації нормативно-правових актів у сфері профілактики ДДТТ нами пропонується проект Положення про профілактику дитячого дорожньо-транспортного травматизму (додаток З), розроблений з урахуванням проведеного дослідження. У Положенні дається авторське визначення понять: дитячий дорожньо-транспортний травматизм, профілактика ДДТТ, суб’єкти профілактики ДДТТ; визначено систему суб’єктів профілактики ДДТТ, завдання, принципи, форми та методи профілактичної діяльності тощо.

Висновки до розділу 2

Розгляд теоретичних питань, аналіз міжнародного та національного законодавства і практики його реалізації у сфері профілактики ДДТТ дозволили окреслити низку невизначених понять, суперечностей у їх правильному розумінні, певних суттєвих прогалин у правовому регулюванні зазначених відносин. Автором зроблені висновки, сформульовані певні поняття та рекомендації, спрямовані на вдосконалення правового забезпечення профілактики ДДТТ:

1. Профілактика (попередження) дитячого дорожньо-транспортного травматизму - це нормативно визначена діяльність органів виконавчої влади, місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій щодо системного здійснення організаційних, правових, інженерно-технічних і виховних заходів, спрямованих на попередження й усунення причин і умов, що сприяють дитячому дорожньо-транспортному травматизму.
2. Адміністративно-правова профілактика дитячого дорожньо-транспортного травматизму - це комплексна нормативно визначена діяльність у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, освіти та охорони здоров’я формально визначеного кола суб’єктів профілактики ДДТТ, наділених відповідною компетенцією щодо убезпечення неповнолітніх учасників дорожнього руху, навчання їх безпечному поводженню на дорозі, усунення факторів, що детермінують дорожньо-транспортний травматизм.
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6. Пункт 2.7. Порядку взаємодії з питань забезпечення перевезення організованих груп дітей на оздоровлення в табори відпочинку та інші оздоровчі заклади, а також проведення туристичних та екскурсійних подорожей, затвердженого наказом Мінтранса, МВС, МОН України та Міністерства України у справах сім’ї, дітей та молоді від 27 липня 2004 року № 672/831/623/120 „Про затвердження (поїздок)” викласти у такій редакції: „Для перевезення організованих груп дітей пасажирські перевізники виділяють водіїв, які мають посвідчення водія відповідної категорії та стаж керування автобусом не менше ніж п’ять років, пройшли періодичний медичний огляд...”.

РОЗДІЛ 3

СУБ’ЄКТИ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОЇ ПРОФІЛАКТИКИ ДИТЯЧОГО ДОРОЖНЬО-ТРАНСПОРТНОГО ТРАВМАТИЗМУ
3.1. Поняття та система суб’єктів профілактики дитячого дорожньо-транспортного травматизму
Складність і різноманітність причин ДДТТ визначають участь у його попередженні багатьох міністерств, підприємств установ і громадян, необхідність координації і регулювання названої діяльності. На сьогодні попередженням ДДТТ у тій або іншій формі займаються багато державних органів і громадських організацій, сукупність яких дотепер не набула характеру упорядкованої і стійкої системи. На думку І.К. Шахриманьяна відсутність чіткого визначення суб'єктів попередження ДДТТ тягне за собою труднощі у з'ясуванні їхнього взаємозв'язку і підпорядкованості, а також місця серед інших суб'єктів забезпечення безпеки дорожнього руху. До того ж, діяльність переважної більшості установ, підприємств і організацій в аспекті попередження ДДТТ недостатньо регламентована, хоча іноді має складний, різнобічний характер [286, с. 18]. Як додаток про необхідність правової регламентації діяльності суб'єктів профілактики приведемо думку А.М. Воронова, який  звертає увагу на те, що визначення і закріплення в нормативних правових актах цілей, завдань і функціональної специфіки діяльності служить необхідною умовою для встановлення адміністративно-правового статусу того або іншого суб'єкта управління [46, с. 40]. Формування як типових, так і конкретних організаційних структур забезпечення безпеки неповнолітніх у дорожньому процесі припускає з'ясування утворюючих їх основних компонентів, класифікаційних критеріїв, функціональних і комунікаційних зв'язків, адміністративно-правового статусу відповідних суб'єктів профілактичної діяльності. Вимога про узгодження зусиль суб'єктів превентивної роботи в цьому напрямку обумовлює чітке визначення і розмежування завдань, прав і обов'язків зазначених суб'єктів, тобто їхньої компетенції. 

Однак вважаємо, що по-перше варто дати визначення поняття „суб'єкта профілактики ДДТТ”, яке на сьогодні в теорії та нормативно-правових актах відсутнє. 
Оскільки адміністративно-правова профілактика ДДТТ здійснюється в рамках адміністративно-правових відносин і є предметом адміністративного права, необхідно розглянути поняття й ознаки суб'єкта адміністративного права.
Питання про суб'єктів адміністративного права є одним з найважливіших, тому що вони виступають учасниками адміністративно-правових відносин, тобто вирішують задачі і здійснюють функції виконавчої влади, координуючі, розпорядницькі, контрольно-наглядові повноваження в області державного управління і місцевого самоврядування тощо.
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Адміністративно-правовий статус громадських формувань в Україні має відмінність від адміністративно-правового статусу державних структур. Вона полягає в тому, що у відносинах щодо профілактики ДДТТ з іншими суб’єктами права і між собою ці формування виступають виключно від власного імені, не маючи державно-владних повноважень. Використовувані в цій сфері управлінські форми і методи істотно відрізняються від тих, які застосовуються щодо державних органів. Свій регулюючий вплив держава поширює тільки на ті повноваження громадських формувань, які реалізуються безпосередньо у взаємовідносинах з державними органами. Сутність такого регулювання зводиться до того, щоб, по-перше, через норми адміністративного права закріпити повноваження громадських об’єднань у сфері профілактики ДДТТ, по-друге, створити реальні гарантії їх реалізації [5, с. 370-371]. Відповідно, набувши закріплених повноважень та реалізуючи їх у сфері профілактики ДДТТ об’єднання громадян стають її суб’єктами.
Наведені суб’єкти адміністративно-правових відносин залежно від обставин, а також завдань, функцій та компетенції можуть брати участь у забезпеченні безпеки дітей у дорожньому русі, тобто стати суб’єктами профілактики ДДТТ.
В умовах адміністративної реформи зростає активність недержавних формувань і структур, які беруть дедалі більшу участь в управління не тільки громадськими, а й державними справами, у розв’язанні актуальних проблем [91, с. 12]. Це має стосуватися і профілактики ДДТТ.   

Отже, розглядаючи систему суб’єктів адміністративно-правової проффілакти ДДТТ, можна взяти за основу існуючу класифікацію суб’єктів владних повноважень.
Їх можна класифікувати за наступними критеріями:

1) за способом формування: а) виборні (Верховна Рада України, Президент України, представницькі органи місцевого самоврядування); б) призначувані (Кабінет Міністрів України, Національна Рада з питань телебачення і радіомовлення, місцеві державні адміністрації тощо); 

2) за територією, на яку поширюється юрисдикція: а) загальнодержавні (Верховна Рада України, Президент України, Кабінет Міністрів України, міністерства, які разом зі своєю основною діяльністю беруть участь у профілактиці дитячого дорожньо-транспортного травматизму); б) місцеві (Рада Міністрів АР Крим, місцеві державні адміністрації та ін.);
3) за складом: а) колегіальні (Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України, Рада Міністрів АР Крим, Координаційної ради з питань безпеки дорожнього руху, представницькі органи місцевого самоврядування, громадські формування); б) одноособові (Президент України);

4) за характером повноважень: а) державні органи загальної компетенції (Кабінет Міністрів України, місцеві державні адміністрації); б) державні органи галузевої компетенції (Міністерства освіти та науки, Міністерство охорони здоров’я, Міністерство транспорту та зв’язку, Міністерство регіонального розвитку та будівництва, Міністерство у справах молоді та спорту); в) державні органи спеціальної або міжгалузевої компетенції (Державний комітет статистики тощо);
5) за функціями та правовими формами діяльності: а) правотворчі (Верховна Рада України, Президент України, Кабінет Міністрів України); б) правозастосовні (Кабінет Міністрів України, міністерства, місцеві державні адміністрації); в) правоохоронні (МВС України); контрольно-наглядові (прокуратура);
6) за критеріями організаційно-правового рівня (для органів виконавчої влади): а) вищий (Кабінет Міністрів України); б) центральні (міністерства тощо); в) місцеві (обласні (Київська і Севастопольська міські), районні державні адміністрації);

7) в залежності від обсягу владних повноважень: а) органи та посадові особи, які можуть приймати обов’язкові для виконання рішення (Президент України, Кабінет Міністрів України, міністерства, які разом зі своєю основною діяльністю беруть участь у профілактиці дитячого дорожньо-транспортного травматизму, державні адміністрації); б) дорадчо-консультативні органи (Координаційної ради з питань безпеки дорожнього руху, обласні (районні) комісії з безпеки дорожнього руху);  в) громадські формування.
Треба зробити висновок, що суб'єктами профілактики дитячого дорожньо-транспортного травматизму можуть бути будь-які органи державної влади, місцевого самоврядування, їхні посадові чи службові особи, підприємства, установи, організації, громадські формування, трудові колективи, фізичні особи, що здійснюють діяльність (беруть участь) щодо забезпечення безпеки дітей у дорожньому русі.
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3.2. Компетенція суб’єктів профілактики дитячого дорожньо-транспортного травматизму

У загальному вигляді Ю.О. Тихомиров визначає компетенцію як покладений законно на уповноважений суб’єкт обсяг публічних справ, детальніше – як сукупність встановлених нормативно-правовими актами прав та обов’язків (повноважень) організацій, органів, посадових осіб [274, с. 53-55].  

На думку інших авторів, компетенція це – „певний обсяг державної діяльності, покладений на конкретний орган або коло питань, передбачених законодавством, іншими нормативно-правовими актами, які він має право вирішувати в процесі практичної діяльності” [7, с. 58]; – „сукупність встановлених в офіційній (юридичній або неюридичній) формі прав та обов’язків, тобто повноважень будь-якого органу або посадової особи, що визначають можливість цього органу або посадової особи ухвалювати обов’язкові для виконання рішення, організовувати та контролювати їх виконання, вживати для цього в необхідних випадках заходи примусу [141, с. 13] ”. У Юридичній енциклопедії з цього приводу зазначається, що компетенція державних органів (органів місцевого самоврядування) та їх посадових осіб встановлюється правовими актами. Її реалізація забезпечується засобами державного примусу. Компетенція недержавних органів та їх посадових осіб (органів об’єднань громадян, організацій і т.д.) не має юридично-владного характеру і відповідного державно-примусового забезпечення [290, с. 196]. Аналіз нормативно-правових актів, щодо профілактики ДДТТ свідчить, що деякі питання, які підлягають розв’язанню певним міністерством відсутні не тільки у певних законах, а й у відповідних положеннях про них.

Обсяг компетенції конкретних державних органів та їх посадових осіб залежить від місця, яке посідає той чи інший орган або посадова особа в ієрархічній структурі відповідних органів: чим вищий рівень органу та його посадової особи, тим більший обсяг їх компетенції [290, с. 196]. Якщо державний орган або посадова особа має можливість будь-яким чином впливати на стан ДДТТ, він має бути наділений певним обсягом компетенції у зазначених відносинах, тобто стати суб’єктом профілактики ДДТТ. З іншого боку, компетенція певного суб’єкту виражає міру належного і можливого та встановлюється, виходячи із закріплених за ним функцій [80, с. 8].

До „компетенційних елементів” Ю.О. Тихомиров відносить: а) нормативно встановлені цілі, б) предмети відання, в) владні повноваження [274, с. 55-56].

З позиції інших фахівців компетенція органу включає в себе два елементи: а) „предмети відання” (суспільні відносини) або „підвідомчість”; б) „права та обов’язки” або „владні повноваження” органу [15, с. 28; 116, с. 225].

Встановлені цілі означають спосіб тривалої нормативної орієнтації суб’єктів права, в нашому випадку це суб’єкти профілактики ДДТТ та стійку діяльність щодо досягнення цих цілей. 

Предмет відання (підвідомчість) – правове закріплення кола об’єктів, предметів, справ, на які поширюються владні повноваження. Це ті суспільні відносини (адміністративно-правові) в яких державні органи або посадові особи юридично компетентні. 
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У межах організації охорони праці під час навчально-виховного процесу на керівників закладів освіти покладаються обов’язки: організовувати профілактичну роботу щодо попередження травматизму серед учасників навчально-виховного процесу; організовувати розслідування нещасних випадків з учасниками навчально-виховного процесу, проводити аналіз причин та розробляти заходи щодо попередження травматизму. На викладачів, учителів, класоводів, кураторів груп, вихователів, класних керівників покладаються обов’язки: проводити профілактичну  роботу серед вихованців, учнів щодо вимог особистої безпеки у побуті, у тому числі під час участі у дорожньому русі; брати участь у розслідуванні та здійсненні заходів  щодо усунення причин, які призвели до нещасного випадку; проводити інструктажі з питань безпеки життєдіяльності, у тому числі – безпеки дорожнього руху [195].

Міністерство охорони здоров’я України, як центральний орган державної виконавчої влади, також входить до структури суб’єктів  профілактики ДДТТ та його наслідків. МОЗ здійснює медичне супроводження безпеки дорожнього руху, а саме: медичний огляд кандидатів у водії, забезпечення надання допомоги потерпілим унаслідок ДТП, обстеження порушників правил дорожнього руху на предмет спроможності керувати відповідним транспортним засобом [178]. До основних завдань МОЗ належить: забезпечення реалізації державної політики у сферах охорони здоров’я; розроблення, координація та контроль за виконанням державних програм розвитку охорони здоров’я, зокрема, надання медичної допомоги; організація надання медичної допомоги в невідкладних та екстремальних ситуаціях; розроблення заходів щодо профілактики та зниження рівня інвалідності та смертності населення [193].

Деякі інші правові акти також можуть містити додаткові обов’язки та повноваження органів охорони здоров’я стосовно профілактики ДДТТ. Так Національна програма „Діти України” 1996 року [214] містила вказівку МОЗ України розробити схему шляхів евакуації травмованих дітей з урахуванням ступеня травмування та необхідності надання висококваліфікованої допомоги; підготувати та видати довідку-пам’ятку про шляхи евакуації травмованих дітей за регіонами власникам транспортних засобів.

Міністерство України у справах сім’ї, молоді та спорту здійснює соціальну роботу з дітьми та молоддю, бере участь у формуванні та забезпеченні реалізації державної політики з питань сім’ї, дітей, молоді, демографічних процесів тощо [194; 227]. Мінсім’ямолодьспорт України, відповідно до покладених на нього завдань, сприяє діяльності молодіжних, дитячих та інших громадських організацій, залучає їх у встановленому порядку до виконання державних програм і заходів стосовно сім’ї, дітей, молоді, в установленому порядку надає державну підтримку таким організаціям; забезпечує координацію заходів, спрямованих на організацію оздоровлення, відпочинку, дозвілля дітей та молоді; сприяє в межах своєї компетенції розвитку різних форм позашкільної освіти дітей, у тому числі за місцем їх проживання, та діяльності позашкільних навчальних закладів. Деякі конкретні аспекти діяльності (компетенції) цього міністерства та його органів щодо профілактики ДДТТ, які здійснюються спільно з іншими органами державної влади, були зазначені раніше.

Міністерство регіонального розвитку та будівництва України є головним (провідним) органом у системі центральних органів виконавчої влади з питань забезпечення реалізації державної політики у сферах будівництва, містобудування та міського електричного транспорту (трамвай, тролейбус). До комплексу повноважень зазначеного міністерства входить розробка та затвердження державних будівельних норм. Зокрема це може стосуватися розташування та будівництва навчальних закладів, навчально-ігрових комплексів, забудови житлових кварталів тощо.

Наступним суб’єктом профілактики ДДТТ є Державний комітет телебачення і радіомовлення України. Цей комітет є спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади із забезпечення реалізації державної політики в інформаційній та видавничій сферах [221]. Діяльність щодо попередження ДДТТ щільно пов’язана із використанням можливостей радіомовлення та телебачення. Тому повноваження Державного комітету телебачення і радіомовлення України щодо профілактики ДДТТ періодично знаходять місце у різноманітних програмах усіх рівнів, які стосуються забезпечення безпеки дорожнього руху або попередження травматизму серед населення. Насамперед, це організація або створення спеціальних навчально-ігрових телерадіопередач для дітей на центральних та регіональних каналах радіо та телебачення [59; 206], питання освітлення діяльності інших суб’єктів профілактики ДДТТ у засобах масової інформації тощо. У Фінляндії з 1976 року Центральна організація з питань безпеки руху передає на одному з телевізійних каналів програми виховного характеру з дорожнього руху, призначені для дітей дошкільного віку, 7-8 років і батьків [280, с. 15].

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Наявність розширеного кола суб’єктів профілактики ДДТТ, діяльність яких потребує узгодження, обумовлює заснування єдиного спеціального центрального виконавчого органу, який визначав би загальні тенденції державної політики у галузі забезпечення безпеки неповнолітніх учасників дорожнього руху, спрямовував та координував би діяльність інших суб’єктів профілактики ДДТТ, був ініціатором та контролером реалізації цільових програм на території країни із зазначених питань.

 За радянських часів координаційним центром роботи з профілактики нещасних випадків з дітьми в країні була Всесоюзна міжвідомча комісія зі зниження та попередження дитячого травматизму, заснована при МОЗ СРСР, а також подібні республіканські міжвідомчі комісії [286]. 

В Україні на сьогодні при Кабінеті Міністрів України формально існує Координаційна рада з питань безпеки дорожнього руху, яка є постійно діючим органом. Зазначений координаційно-дорадчий орган, на наш погляд, наділений достатнім обсягом компетенції (п. 3 відповідного Положення [191]) для координації державної політики у галузі забезпечення безпеки неповнолітніх учасників дорожнього руху.

Для формального визначення Координаційної ради з питань безпеки дорожнього руху центральним суб’єктом профілактики ДДТТ необхідно до її основних завдань (п. 3 Постанови КМУ від 29 березня 2006 року № 388 [191]) додати такі підпункти: „визначення пріоритетних напрямків забезпечення безпеки неповнолітніх учасників дорожнього руху; координація діяльності органів  виконавчої  влади щодо профілактики ДДТТ; ініціювання, підготовка або участь у підготовці та сприяння реалізації цільових програм на території країни з питань профілактики ДДТТ”.

Аналізуючи перелік прав Координаційної ради, можна впевнено сказати, що вона має достатньо можливостей для впливу на стан та розвиток профілактики ДДТТ, але на практиці фактично не працює.

3.3. Особливості діяльності підрозділів ДАІ МВС України у попередженні дитячого дорожньо-транспортного травматизму

Як було зазначено, діяльність щодо попередження ДДТТ здійснюється визначеною історично сформованою системою суб’єктів профілактики ДДТТ і є невід’ємною складовою частиною державної системи забезпечення безпеки дорожнього руху. Серед суб’єктів згаданої системи особливе місце належить Державтоінспекції МВС України. 

ДАІ є однією з підсистем у системі органів внутрішніх справ, що у свою чергу утворює складову частину виконавчо-розпорядницького апарату державного управління. Тут Державтоінспекція виступає як об’єкт управління. Але у визначеній системі відносин, на думку В.В. Лук’янова, ДАІ виявляє такі властивості, тобто має такі функції, права й обов’язки, які дозволяють розглядати її як суб'єкт управління [122, с. 33].

Закон України „Про дорожній рух” (ст. 52) [178] на законодавчому рівні закріплює положення ДАІ як органа, що здійснює державний контроль у сфері дорожнього руху.

Положення „Про Державну автомобільну інспекцію МВС України” надає зазначеній службі певні права, необхідні для досягнення поставленої перед нею мети - зниження рівня дитячого дорожньо-транспортного травматизму. 

Основними завданнями ДАІ з попередження ДДТТ є: розробка і здійснення заходів з охорони здоров'я дітей у процесі дорожнього руху; контроль за виконанням нормативних документів і стандартів у частині забезпечення безпеки неповнолітніх учасників дорожнього руху; залучення до роботи з попередження ДДТТ усіх зацікавлених відомств і організацій, громадських формувань; повне охоплення дітей вивченням ПДР, прищеплювання практичних навиків поведінки на вулицях і дорогах [222].
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· проводити додаткові обстеження автотранспорту господарств усіх форм власності, які мають відповідний дозвіл та займаються  перевезенням дітей. Про виявлені недоліки інформувати місцеві органи влади та ДДАІ МВС України, а також уживати заходів з усунення цих недоліків;

· з представниками ЗМІ проводити тематичні прес-конференції, брифінги з проблем попередження ДДТТ влітку та забезпечити постійне висвітлення цієї тематики в ЗМІ;

· задовольняти замовлення на супроводження спецавтомобілями ДАІ автобусів, що перевозитимуть організовані групи дітей до місць відпочинку й оздоровлення та у зворотному напрямку лише за умови наявності у замовників документів, передбачених Правилами перевезень організованих груп дітей [200]. Проводити постійний контроль за виконанням зазначеної постанови перевізниками;

· перед виїздами автобусів, задіяних для перевезення організованих груп дітей здійснювати додаткові перевірки їх технічного стану [177; 233].

Одночасно працівникам ДПС ДАІ під час нагляду за дорожнім рухом необхідно посилювати увагу за поведінкою дітей на вулично-дорожній мережі, дотриманням перевізниками вимог та нормативів пасажирських перевезень, особливо перевезень автобусами груп дітей.

Щорічно на початку навчального року в Україні проводиться спеціалізований рейд „Увага! Діти - на дорозі!”.
Пропозицією є проведення довгострокової багатопланової профілактичної акції „Усією країною за безпеку дітей на дорогах!” (додаток К) у період з 17 травня до 26 вересня. Саме в цей період (місяці - з травня до жовтня) спостерігається найбільша кількість ДТП за участю дітей. До речі, подібна акція вже певний час успішно проводиться в Білорусі. Цей захід надає можливість сплановано та методично охопити профілактичним впливом неповнолітніх учасників дорожнього руху та інші верстви населення в період з наближення до літніх канікул, відпусток, період безпосереднього відпочинку та наближення початку нового навчального року; підготувати дорожні та інші інженерно-технічні умови для безпечного руху. Отже, зазначена акція нерозривно поєднує два важливі періоди в роботі з профілактики ДДТТ: закінчення та початок навчального року в навчальних закладах [38, с. 102].

Одним із напрямків запобігання ДДТТ з боку ДАІ є закріплення працівників служби за навчальними закладами на обслуговуваній території для проведення в них профілактичної роботи. Закріплення здійснюється за всіма дошкільними установами, школами, а також за установами організованого відпочинку й оздоровлення дітей (на час знаходження там дітей). Для більш раціонального закріплення можна враховувати місце проживання і побажання самих працівників ДАІ. При цьому закріплення проводиться за всіма працівниками підрозділу незалежно від напряму їх діяльності, оскільки повноцінно охопити всі навчальні заклади виключно інспекторами профілактичної роботи не можливо. Враховуючи те, що „кураторство” щодо профілактичної роботи в закріплених закладах освіти та дошкільних закладах працівниками ДАІ має проводитися постійно, відповідні обов’язки було б доцільно включати до основних функціональних обов’язків (відповідно до посади). Аналіз практики зазначеного напрямку діяльності свідчить про те, що за межами профілактичного впливу залишаються такі заклади освіти як профтехучилища, технікуми. І поясненням цьому стає не тільки недостатня кількість особового складу підрозділів ДАІ, а й принципові розбіжності у визначенні поняття дитячого дорожньо-транспортного травматизму, який охоплює осіб віком до 16 років. У зазначених навчальних закладах переважно навчаються особи віком 15-17 років.  

У підрозділах ДАІ у спеціальному журналі здійснюється облік дитячого дорожньо-транспортного травматизму і, в першу чергу, ДТП, вчинених з вини дітей. Це проводиться для оперативного реагування на них. За фактами ДТП,  вчинених через порушення ПДР неповнолітніми, а також у кінці року службою профілактичної роботи ДАІ готується інформація для відповідного відділу освіти, в якій аналізується ДДТТ і фактори, що його детермінують, даються рекомендації щодо поліпшення профілактичної роботи. Критерієм оцінки ефективності організації зазначеної профілактичної робота є стан дитячої дорожньо-транспортної аварійності на території обслуговування, тенденції її зниження або зростання за певний звітній період. Умовами об'єктивності цього критерію є використання різноманітних показників (абсолютних та відносних), точність та сталість обліку випадків ДТП за участю дітей, неприпустимість фактів фальсифікації та перекручування фактичної інформації. Потребує подальшого розвитку та нормативного закріплення порядок проведення перевірок за фактами ДТП, у яких постраждали діти.
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Підсумовуючи вищевикладене, можна зазначити, що особливість діяльності ДАІ у попередженні ДДТТ полягає у компетенції здійснювати, по-перше, надвідомчий контроль, тобто контроль за дотриманням норм, що стосуються безпеки неповнолітніх у дорожньому русі, всіма організаціями, незалежно від їхньої відомчої приналежності і форми власності, по-друге, розпорядницькі дії безпосередньо в процесі дорожнього руху, по-третє, брати безпосередню участь у проведенні заходів профілактики ДДТТ. Державтоінспекція є єдиним органом державного управління, що володіє такими правами у сфері убезпечення неповнолітніх учасників дорожнього руху.
У системі методів адміністративно-правового регулювання профілактики ДДТТ підрозділи ДАІ беруть участь як у заходах переконання, так і в заходах адміністративного примусу. Крім того, аналіз діяльності суб’єктів профілактики ДДТТ свідчить, що заходи адміністративного примусу, які використовуються для убезпечення дітей у дорожньому русі, в переважній більшості застосовуються саме Державтоінспекцією. 
3.4. Шляхи удосконалення профілактики дитячого дорожньо-транспортного травматизму в сучасних умовах

Існує думка, що „попередження дитячих травм, як причини каліцтва, може і повинне проводитися за трьома основними взаємозалежними напрямками: соціальному, водійському і медичному” [234, с. 26; 283, с. 38].

Соціальний напрямок профілактики має на увазі виявлення передумов основних причин травматизму, типових обставин одержання дітьми ушкоджень від транспорту, що не можуть вивчатися тільки з медичних позицій, а вимагають аналізу соціальних аспектів життя і поводження дітей у дорожньо-транспортному середовищі. Сюди відносять і наявність юридичного аспекту [285, с. 45]. До техніко-водійського напрямку віднесені питання використання пасивної безпеки (ремені і подушки безпеки, підголівники, спеціальні дитячі сидіння й утримуючі пристрої) удосконалення організації дорожнього руху, інформування учасників дорожнього руху, а також підготовленість, професіоналізм і дисциплінованість водіїв. Що стосується медичного аспекту профілактики ДДТТ, то, як указують автори: „Деякі подробиці чисто медичного характеру, що містяться в матеріалах і іноді удавані зайвими, є необхідними для повного розуміння змісту роботи, для сприйняття її важливості й актуальності” [284, с. 38]. Звертає на себе увагу той факт, що медики неодноразово акцентують увагу на необхідності ухвалювати не агітаційні рішення, а діючі, практичні заходи для профілактики ДДТТ.


Як вважає О.М. Якупов, наука та практика виділяє три основних напрямки у розв’язанні проблеми аварійності: інженерно-технічний, економічний та організаційний; навчально-виховний, пропагандистська та агітаційна діяльність; правове регулювання у забезпеченні безпеки дорожнього руху [295, с. 46]. 

Запропоновані класифікації основних напрямків профілактики ДДТТ, безумовно, заслуговують на увагу, і можуть бути використані для подальших досліджень. 

Слід згадати, що подолання будь-якого негативного явища малоефективне без з’ясування причин та умов його виникнення та існування. У попередніх розділах ми стикалися з окремими проблемами, що існують у профілактичній діяльності щодо попередження ДДТТ. Розглядаючи фактори, що детермінують дитячу дорожньо-транспортну аварійність, нами було з’ясовано, що їх умовно можна поділити на суб’єктивні та об’єктивні. 

До об’єктивних факторів ми віднесли недосконалість організаційного, інформаційного, правового, інженерно-технічного, медичного та матеріального забезпечення. Безумовно, певна профілактична робота проводиться, але існування великої кількості ДТП за участю дітей є незаперечним показником того, що цей вид діяльності потребує корінного удосконалення. На нашу думку, шляхи удосконалення мають бути зорієнтовані на усунення або нейтралізацію основних причин та умов (умовно кажучи, співпадати з основними видами об’єктивних факторів), що детермінують ДДТТ. На деяких з них ми зупинимось окремо.

Зростання аварійності і наявність проблеми ДДТТ вимагають вироблення і реалізації міжнародного співробітництва, довгострокової державної стратегії, створення відповідної системи профілактики. Необхідна координація зусиль держави і суспільства, концентрація центральних, регіональних і місцевих ресурсів, а також формування ефективних механізмів взаємодії органів державної влади, органів місцевого самоврядування, суспільних інститутів і недержавних структур при можливо більш повному врахуванні інтересів громадян. Розв’язання розглянутої проблеми, через розмаїтість і різноплановість профілактичних заходів, не може бути „звалене” на одну службу або відомство і вимагає комплексного підходу. Крім цього, існує потреба ефективного механізму координації дій державних і суспільних органів, а також контролю за правильністю їхнього виконання. 
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Вважаємо позитивним використання на проїзній частині перед наближенням до пішохідних переходів „рамблів” або „шумових смуг”. На сьогодні ці засоби застосовуються, в основному, на магістралях (автомобільних дорогах, в'їздах (виїздах) у місто) з декількома смугами для руху в одному напрямку для залучення уваги водіїв. На наш погляд такі технічні заходи можуть бути альтернативою „лежачим поліцейським” (на ділянках доріг, де установка останніх не завжди доцільна) у районі можливої появи неповнолітніх.

Крім перерахованих заходів, спрямованих переважно на водіїв, необхідно не забувати і про дітей-учасників дорожнього руху. У місцях, де проходять основні маршрути неповнолітніх до дитячих дошкільних і загальноосвітніх установ („шкільні пішохідні переходи”), повинно бути забезпечено достатню оглядовість як для водіїв, так і для пішоходів. Це може бути забезпечено за рахунок підняття зони пішохідного переходу, облаштованості зазначених місць опуклими оглядовими дзеркалами, заборони паркування в місцях примикання шкіл до проїзної частини і т.д. 

Враховуючи те, що у багатьох випадках діти потрапляють у ДТП при виході на проїзну частину із-за транспортних засобів, що знаходяться з краю дороги у Великобританії в місцях примикання територій шкіл до доріг на поверхні проїзної частини уздовж бордюрного каменю наноситься розмітка „School-keep-clear”, яка забороняє паркування автомототранспорту в зоні дії цієї розмітки. Дана розмітка являє собою згаданий напис, що наноситься з краю проїзної частини навпроти центрального виїзду з території учбового закладу і зиґзаґоподібних ліній з обох боків напису жовтого кольору. Подібні заходи заборони паркування транспортних засобів біля шкіл спрямовані на забезпечення максимальної оглядовості як для школярів так і для водіїв автомобілів [34].

Під час руху в темний час доби неосвітленими дорогами водій бачить тільки ту частину дороги, що освітлена фарами автомобіля. При цьому здатність очей до сприйняття світлових контрастів стає гірше, ніж при денному світлі. Тому виникає необхідність зробити пішоходів як можна більше видимими і помітними за рахунок збільшення відстані до моменту виявлення людини на дорозі. Саме засоби пасивної безпеки зі світловідбиваючих матеріалів допомагають пішим громадянам уникнути ДТП або скоротити кількість травм у їхньому результаті. Дослідження довели, що використання пішохідного світловідбивача зменшує ризик наїзду на пішохода у темний час доби на 85%. Цей метод знайшов широке застосування в іноземних державах, особливо в країнах північної Європи, де ці питання знайшли й належну правову підтримку. У Великобританії під час руху на велосипеді велосипедисти повинні використовувати захисний велошолом і світловідбиваючи елементи: на ногах (у районі гомілковостопного суглоба – смужки) і пояс, або жилет (куртку) зі світловідбиваючими смужками). 
Світловідбиваючі матеріали для забезпечення безпеки дітей починають одержувати поширення і в інших країнах колишнього СРСР, наприклад, в Латвії, Естонії, Росії, Білорусі.

У Правилах дорожнього руху Російської Федерації, Естонії містяться норми, що пропонують пішоходам при русі в умовах недостатньої видимості або в темний час доби по неосвітленим дорогам користуватися світловідбивачами або запаленими ліхтарями. Відповідно до внесених до закону про дорожній рух Фінляндії поправок велосипедисти повинні будуть їздити в шоломах, а пішоходи носити на одязі світловідбивачі [147; 291, с.12].

В Україні подібні заходи не набули ще загального поширення (наявні лише поодинокі факти), відсутня належна нормативно-правова регламентація використання світловідбивачів (добровільність або обов’язковість їхнього застосування), не визначено механізм розповсюдження.

Згідно з даними міжнародної статистики, переважна кількість ДТП виникає через помилки самих потерпілих (водіїв або пішоходів). Тому проблема забезпечення безпеки дорожнього руху виявляється не тільки технічною або організаційною, але значною мірою й психологічною [296, с. 60].
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Для ефективності та послідовності дій, удосконалення системи профілактики ДДТТ доцільно розділити на декілька етапів, які мають бути відбиті у відповідній державній програмі.

Перший етап – це визначення кола (системи) суб’єктів профілактики ДДТТ, ранжирування їх залежно від компетенції та частки участі в попередженні ДДТТ; наділення додатковою нормативно закріпленою компетенцією.

Другий етап – це проведення науково-практичних досліджень окремих питань та аспектів профілактики ДДТТ; вивчення та апробація позитивного досвіду інших країн; розробка конкретних організаційних, психологічних та інженерно-технічних новацій запобігання ДДТТ (проектів системи навчання дітей безпечній участі в дорожньому процесі, інженерно-технічних заходів безпеки тощо).

Третій етап – це створення необхідної теоретично та практично обґрунтованої правової бази (правил, нормативів та стандартів) у сфері убезпечення неповнолітніх в дорожньому процесі, а саме: внесення доповнень та змін до законів, Правил дорожнього руху, Державних будівельних норм, Державної програми навчання, інших нормативних актів, розробка нових правових актів. 

Четвертий етап – нормативне визначення джерел та шляхів фінансування профілактичних заходів.

П’ятий етап (практичний) – впровадження розроблених проектів та моделей, проведення комплексних профілактичних заходів усіма суб’єктами профілактики, контроль за якістю їх проведення. 

Шостий етап – проведення моніторингу профілактичної діяльності, аналіз стану ДДТТ, певних заходів, внесення коректив.  

Основні напрямки профілактики ДДТТ умовно можна об'єднати за такими видами: організаційні, соціальні, навчально-виховні та психологічні, правові, інженерно-технічні, медичні. Це надасть можливість мати досить повне, сучасне уявлення про профілактичні заходи, що дозволить ухвалювати не декларативні (формалізовані) а практичні адміністративні рішення, спрямовані на реальне зниження ДДТТ.

Висновки до розділу 3

Розглядаючи коло відносин, що існують у сфері забезпечення безпеки неповнолітніх у дорожньому процесі, нами було проаналізовано діяльність суб’єктів профілактики ДДТТ та визначені основні шляхи її удосконалення. В результаті дослідження зазначених питань дисертантом були зроблені такі висновки:

1. Суб'єктами адміністративно-правової профілактики дитячого дорожньо-транспортного травматизму є державні та недержавні структури, що на виконання свої завдань здійснюють діяльність (беруть участь) щодо забезпечення безпеки дітей у дорожньому русі, діючи з іншими суб'єктами профілактики у взаємодії або підпорядкуванні.

2. До системи основних суб’єктів профілактики ДДТТ слід віднести: Верховну Раду України; Президента України; Кабінет Міністрів України; міністерства та державні комітети, які разом зі своєю основною діяльністю беруть участь у профілактиці дитячого дорожньо-транспортного травматизму (зокрема, Державна автомобільна інспекція, що  входить  до  системи органів Міністерства внутрішніх справ України, МОН України, Мінтрансзв’язку України, МОЗ України, Міністерство України у справах сім’ї, молоді та спорту, Міністерство регіонального розвитку та будівництва України, Державний комітет телебачення і радіомовлення України), місцеві державні адміністрації, органи місцевого самоврядування, підприємства, установи, організації, громадські формування уповноважені здійснювати діяльність (брати участь) щодо забезпечення безпеки дітей у дорожньому русі.

3. Заснувати регіональні та місцеві дитячі центри безпеки дорожнього руху.       
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14. Внести доповнення до Правил дорожнього руху (затверджених постановою КМУ від 10 жовтня 2001 року № 1306): підпункт „в” пункту 2.3 викласти у наступній редакції „на автомобілях, обладнаних засобами пасивної безпеки (підголовники, ремені безпеки, дитячі утримуючі пристрої), користуватися ними і не перевозити пасажирів, не пристебнутих ременями безпеки, а також дітей дошкільного віку без спеціальних дитячих крісел”.

15. Внести такі доповнення до назви та частини 3 статті 121 КУпАП: назву статті викласти у такій редакції „Порушення водіями правил експлуатації транспортних засобів, правил користування ременями безпеки, мотошоломами або дитячими утримуючими пристроями”; частину 3 статті 121 викласти у такій редакції „Порушення правил користування ременями безпеки, мотошоломами або дитячими утримуючими пристроями”.
16. Для ефективності та послідовності дій, удосконалення системи профілактики ДДТТ доцільно розділити на декілька етапів, які мають бути відбиті у відповідній державній програмі.

ВИСНОВКИ

Результати проведеного дослідження дозволяють здійснити ряд загальних теоретичних висновків та обґрунтувати науково-практичні рекомендації стосовно адміністративно-правової профілактики дитячого дорожньо-транспортного травматизму:

1. Дитячий дорожньо-транспортний травматизм (дорожньо-транспортний травматизм за участю неповнолітніх) – це сукупність усіх випадків ушкоджень у дітей (осіб віком до 18 років), які нанесені їм зовнішніми і внутрішніми частинами транспортного засобу, що рухається, в умовах і місцях (вулиця, дорога, автомагістраль, двір і т.д.), що вимагає дотримання ПДР учасниками дорожнього руху.

2. Дитячий дорожньо-транспортний травматизм багато в чому обумовлений психофізіологічними особливостями дитячого віку. Переважна кількість постраждалих припадає на дітей віком від 10-ти до 12-ти років. 

3. Фактори, що детермінують дитячий дорожньо-транспортний травматизм, поділяються на суб’єктивні та об’єктивні: 

· суб’єктивні фактори слід розмежувати на причини та умови, залежно від того, з чиєї вини сталася ДТП: з вини дорослих  або через неправильне необережне поводження неповнолітнього на дорозі; 

· до об’єктивних факторів необхідно віднести недосконалість: організаційного, інформаційного, інженерно-технічного, медичного, матеріально-фінансового та правового забезпечення. 

4. Профілактика (попередження) дитячого дорожньо-транспортного травматизму це нормативно визначена діяльність органів держави, місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій щодо системного здійснення організаційних, правових, інженерно-технічних і виховних заходів, спрямованих на попередження й усунення причин і умов, що сприяють дитячому дорожньо-транспортному травматизму.
5. Об’єктом профілактики дитячого дорожньо-транспортного травматизму є:

· дитина, її поведінка у механізмі дорожнього руху;

· відносини, що складаються між суб’єктами профілактики ДДТТ, дітьми, їх батьками та іншими дорослими особами, дитячими колективами у сфері безпеки дорожнього руху.

6. Профілактика дитячого дорожньо-транспортного травматизму здійснюється у загальному та індивідуальному видах.
Індивідуальна профілактика дитячого дорожньо-транспортного травматизму поділяється на два підвиди:

· індивідуальна профілактика ДТП, у яких могли б постраждати діти через причини, не пов'язані з їхнім поводженням;

· індивідуальна профілактика ДТП, у яких могли б постраждати діти через своє неправильне поводження.

7. Адміністративно-правова профілактика дитячого дорожньо-транспортного травматизму - це комплексна нормативно визначена діяльність у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, освіти та охорони здоров’я формально визначеного кола суб’єктів профілактики ДДТТ, наділених відповідною компетенцією щодо убезпечення неповнолітніх учасників дорожнього руху, навчання їх безпечному поводженню на дорозі, усунення факторів, що детермінують дорожньо-транспортний травматизм.

8. Адміністративно-правова профілактика ДДТТ має розглядатися як сукупність методів переконання та примусу (зокрема його складових: адміністративно-запобіжних заходів, заходів адміністративного припинення, заходів адміністративної відповідальності (опосередковано)).

9. Суб'єктами адміністративно-правової профілактики дитячого дорожньо-транспортного травматизму є державні та недержавні структури, що на виконання свої завдань здійснюють діяльність (беруть участь) щодо забезпечення безпеки дітей у дорожньому русі, діючи з іншими суб'єктами профілактики у взаємодії або підпорядкуванні.

10. До системи основних суб’єктів профілактики ДДТТ слід віднести: Верховну Раду України; Президента України; Кабінет Міністрів України; міністерства та державні комітети, які беруть участь у профілактиці дитячого дорожньо-транспортного травматизму (зокрема, МВС України, МОН України, Мінтрансзв’язку України, МОЗ України, Міністерство України у справах сім’ї, молоді та спорту, Міністерство регіонального розвитку та будівництва України, Державний комітет телебачення і радіомовлення України), місцеві державні адміністрації, органи місцевого самоврядування, підприємства, установи, організації, громадські формування уповноважені здійснювати діяльність (брати участь) щодо забезпечення безпеки дітей у дорожньому русі).
11. Доцільно заснувати регіональні та місцеві дитячі центри безпеки дорожнього руху.
12. Особливість діяльності ДАІ у профілактиці дитячого дорожньо-транспортного травматизму полягає у компетенції: контролю за дотриманням норм, що стосуються безпеки неповнолітніх у дорожньому русі, всіма організаціями, незалежно від їхньої відомчої приналежності і форми власності; здійснення розпорядницьких дій безпосередньо у процесі дорожнього руху; безпосередньої участі у проведенні профілактичних заходів.

13. Розширити практику організацій та проведення профілактичних акцій, що мають позитивно впливати на зниження рівня ДДТТ. Увести у практику проведення довгострокової багатопланової профілактичної акції „Усією країною за безпеку дітей на дорогах!” у період з 17 травня до 26 вересня, яка б нерозривно поєднала два важливі періоди в роботі з профілактики ДДТТ: закінчення та початок навчального року в навчальних закладах.

14. Для ефективності та послідовності дій, удосконалення системи профілактики ДДТТ доцільно розділити на декілька етапів, які мають бути відбиті у відповідній державній програмі.

15. Доповнити Закони України „Про дорожній рух” та „Про освіту” новими статтями 201 „Профілактика дитячого дорожньо-транспортного травматизму” та 241 „Організація в системі освіти навчання дітей безпечному поводженню на дорозі та профілактика дитячого дорожньо-транспортного травматизму” відповідно. 

16. Частину 4 статті 20 Закону України „Про дорожній рух” викласти у наступній редакції: „прищеплення дітям навичок безпечної поведінки на дорогах розпочинається у дошкільних закладах з трирічного віку...”.

17. До статті 6 „Право на життя та охорону здоров’я” Закону України „Про охорону дитинства” після абзацу „З цією метою держава вживає заходів щодо:” додати „забезпечення безпечної участі неповнолітніх у дорожньому процесі”. 

18. Включити до змісту Базового компоненту дошкільної освіти вимогу щодо прищеплення дітям з трирічного віку навичок безпечної поведінки на дорогах. Внести відповідні доповнення до статті 23 „Вимоги до змісту дошкільної освіти, його реалізація” Закону України „Про дошкільну освіту”.
19. До статті 5 „Організація охорони дитинства” Закону України „Про охорону дитинства” після абзацу „Місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування, відповідно до їх компетенції, визначеної законом, забезпечують:” додати „організацію та проведення заходів профілактики побутового, дорожньо-транспортного травматизму серед неповнолітніх”. 

20. До статті 32 „Повноваження у сфері освіти, охорони здоров’я, культури, фізкультури і спорту” Закону України „Про місцеве самоврядування” в абзаці “власні (самоврядні) повноваження” додати такі підпункти: „контроль за організацією навчання різних соціально-вікових груп населення Правил дорожнього руху, планування заходів, пов’язаних із профілактикою його безпеки, та контроль за їх виконанням; здійснення та фінансування заходів, пов’язаних із профілактикою дитячого дорожньо-транспортного травматизму”. 

21. До статті 22 „Повноваження в галузі науки, освіти, охорони  здоров'я, культури, фізкультури і спорту, материнства і дитинства, сім'ї та молоді” Закону України „Про місцеві державні адміністрації” додати такий підпункт: „організація та фінансування заходів, пов’язаних із профілактикою дитячого дорожньо-транспортного травматизму”. 

22. До частини 1 статті 12 „Повноваження Міністерства освіти України та міністерств і відомств України, яким підпорядковані навчальні заклади” Закону України „Про освіту” додати: “бере участь в організації та проведенні заходів, пов’язаних із профілактикою дитячого дорожньо-транспортного травматизму”.

23. До статті 22 „Основні повноваження та напрями діяльності професійно-технічного навчального закладу” Закону України „Про професійно-технічну освіту” додати “здійснення заходів щодо профілактики дорожньо-транспортного травматизму за участю неповнолітніх”.

24. До частини 2 статті 11 „Дошкільний навчальний заклад та його повноваження” Закону України „Про дошкільну освіту” додати “здійснює заходи щодо профілактики дитячого дорожньо-транспортного травматизму”.

25. До статті 8 „Основні завдання позашкільної освіти” Закону України „Про позашкільну освіту” додати такі підпункти: „виховання у вихованців, учнів і слухачів транспортної дисципліни, формування та розвиток знань та навичок безпечного поводження на вулично-шляховій мережі; удосконалення існуючих та пошуки нових форм профілактики дитячого дорожньо-транспортного травматизму; здійснення інформаційно-методичного та організаційно-масового забезпечення роботи щодо профілактики дитячого дорожньо-транспортного травматизму”.

26. Статтю 184 Кодексу України про адміністративні правопорушення доповнити окремими нормами (частинами), які б передбачали відповідальність батьків та осіб, що їх заміщують за порушення дітьми ПДР, а також за порушення дітьми ПДР, що призвело до ДТП з встановленням більш суворих санкцій. 

27. Доповнити Кодекс України про адміністративні правопорушення новою статтею (1282), яка б установлювала відповідальність посадових осіб державних органів, установ, закладів за неналежне виконання обов’язків щодо профілактики дитячого дорожньо-транспортного травматизму.

28. Внести такі доповнення до назви та частини 3 статті 121 Кодексу України про адміністративні правопорушення: назву статті викласти у такій редакції „Порушення водіями правил експлуатації транспортних засобів, правил користування ременями безпеки, мотошоломами або дитячими утримуючими пристроями”; частину 3 статті 121 Кодексу викласти у такій редакції „Порушення правил користування ременями безпеки, мотошоломами або дитячими утримуючими пристроями”.

29. Внести доповнення до Правил дорожнього руху (затверджених постановою КМУ від 10 жовтня 2001 року № 1306): підпункт „в” пункту 2.3 викласти у наступній редакції „на автомобілях, обладнаних засобами пасивної безпеки (підголовники, ремені безпеки, дитячі утримуючі пристрої), користуватися ними і не перевозити пасажирів, не пристебнутих ременями безпеки, а також дітей дошкільного віку без спеціальних дитячих крісел”.

30. Для формального визначення Координаційної ради з питань безпеки дорожнього руху центральним суб’єктом профілактики дитячого дорожньо-транспортного травматизму додати до пункту 3 „Основними завданнями Координаційної ради є:” Постанови Кабінету Міністрів України від 29 березня 2006 року № 388 такі підпункти: „визначення пріоритетних напрямків забезпечення безпеки неповнолітніх учасників дорожнього руху; координація діяльність органів  виконавчої  влади щодо профілактики ДДТТ; ініціювання, підготовка або участь у підготовці та сприяння реалізації цільових програм на території країни з питань профілактики ДДТТ”.

31. До пункту 15 (під час проведення рейдової перевірки перевіряється:) Постанови Кабінету Міністрів України від 08 листопада 2006 року № 1567 „Про затвердження Порядку здійснення державного контролю на автомобільному транспорті” додати підпункт: „виконання водієм вимог Правил надання послуг пасажирського автомобільного транспорту під час перевезення організованих груп дітей”.

32. Пункт 2.7. Порядку взаємодії з питань забезпечення перевезення організованих груп дітей на оздоровлення в табори відпочинку та інші оздоровчі заклади, а також проведення туристичних та екскурсійних подорожей, затвердженого наказом Мінтранса, МВС, МОН України та Міністерства України у справах сім’ї, дітей та молоді від 27 липня 2004 року № 672/831/623/120 „Про затвердження (поїздок)” викласти у такій редакції: „Для перевезення організованих груп дітей пасажирські перевізники виділяють водіїв, які мають посвідчення водія відповідної категорії та стаж керування автобусом не менше ніж п’ять років, пройшли періодичний медичний огляд...”.

33. Внести доповнення до Типового положення про управління, відділи Державної автомобільної інспекції головних управлінь, управлінь МВС України в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі, затвердженого наказом МВС України від 5 грудня 2007 року № 458: 

· підпункт 2 пункту 7.23. „Узгоджує:” викласти у такій редакції: „схеми маршрутів та розклади руху автобусів, які здійснюють перевезення пасажирів, під час обласних та міжобласних (у межах області) перевезень, а також організованих груп дітей”;

· додати пункт 7.45. „спільно з органами місцевого самоврядування, юридичними особами та іншими організаціями здійснює заходи з профілактики дитячого дорожньо-транспортного травматизму”.
34. До картки обліку ДТП та інструкції з її заповнення, затверджених наказом МВС України від 28 грудня 2005 року № 1242 внести такі доповнення:

· пункт 5 загальних положень викласти у такій редакції: „картки в паперовій формі і схеми ДТП до них складаються у двох примірниках, а у випадку травмування або загибелі дитини – у трьох. Один примірник зберігається в міськрайорганах внутрішніх справ чи підрозділах ДАІ МВС України, на території обслуговування яких трапилася ДТП, а другий – в управлінні (відділі) ДАІ ГУМВС України в Автономній Республіці Крим, місті Києві та Київській області, УМВС України в областях та місті Севастополі. У випадку складання третього примірника, вони накопичуються в окремій картотеці у відділі (відділені профілактичної роботи управління (відділу) ДАІ області.”;

· графи розділу 2.6. „Відомості про потерпілих” у випадку, якщо потерпілими є дитина заповнювати червоним кольором;

· у підпункті 2.6.7. поле “Ремінь безпеки, шолом”  доповнити словами „дитячий утримуючий пристрій”, а для пішоходів, велосипедистів та мопедистів - „наявність світловідбиваючих елементів в обладнанні або на одязі”.

35. Пункт 4.3. статті 4 „Зміст діяльності” Положення про психологічну службу системи освіти України, затвердженого наказом Міністерства освіти України від 3 травня 1999 року № 127 викласти у такій редакції: „Практичний психолог навчального закладу проводить психологічну експертизу і психолого-педагогічну корекцію девіантної поведінки неповнолітніх, готує висновок психологічного обстеження неповнолітнього за фактом ДТП, яка сталася внаслідок неправильної поведінки дитини-потерпілого”.

36. На вдосконалення правового регулювання відносин та уніфікації нормативно-правових актів у сфері профілактики ДДТТ дисертантом пропонується проект Положення про профілактику дитячого дорожньо-транспортного травматизму, розроблений з урахуванням проведеного дослідження.
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