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ВСТУП

Актуальність теми. Становлення демокра​тичних інститутів в Україні на сучасному етапі політико-правового розвитку супроводжується стрімкою еволюцією виборчого законодавства, вдосконален​ням інформаційних відносин, застосуванням новітніх технологій і електораль​них процедур. Визначальний вплив на динаміку електоральних уподобань  здійснює передвиборна агітація, яка займає центральне місце у структурі виборчого процесу. Інститут перед-виборної агітації в демократично орієнтова​них країнах виступає чинником    формування певної політичної  поведінкової установки у свідомості виборців, служить формуванню електоральних симпатій чи антипатій. Ступінь свободи передвиборної агітації значною мірою визначає рівень демократизму всього  інституту виборів і практики його реалізації.

Соціальне і функціональне призначення передвиборної агітації за умов   достатньої розвиненості політичної і правової культури може бути реалізоване тільки шляхом додержання основних засад та правил її організації. Досвід про​ведення виборів в Україні свідчить про те, що правова регламентація процесу передвиборної агітації тривалий час відбувається в умовах перманентної       модернізації виборчого права, нестабільності виборчої системи, застосування інформаційних війн, адміністративного ресурсу, апробації різних політичних і  піар-технологій, неефективності юридичної відповідальності. Виборче законодавство має суттєві недоліки і прогалини, особливо щодо регулювання інституту передвиборної агітації. 

Ситуація ускладнюється тим, що Українська держава і суспільство ще не мають нормальних захисних механізмів політико-правової реалізації виборчого процесу, а застосування різного роду сумнівних і незаконних виборчих технологій щодо маніпулювання суспільною свідомістю може піддавати сумніву легітимність виборів, знижує рівень довіри до влади, скорочує участь громадян у здійсненні народовладдя. Формування сучасної правової технології здійснення виборчих процедур вимагає на сьогодні новітніх наукових знань, розроблення нової доктрини виборчого права, модернізації теоретичної концепції розвитку стадій виборчого процесу, особливо найважливішої із них – передвиборної агітації, де б із позицій методологічного плюралізму та з урахуванням вітчизняних надбань конституційно-правової думки і світового досвіду була б вирішена проблема вдосконалення виборчого законодавства.

Теоретичну основу дослідження становлять роботи таких українських  державознавців із виборчого права та процесу, як Ю. Г. Барабаш [6],                О. В. Марцеляк [157], В. Ф. Погорілко [113], С. Г. Серьогіна [277], М. І. Ставнійчук [284], Т. В. Стешенко [287], Ю. М. Тодика, В. Д. Яворський [294; 295] та ін. Серед робіт російських дослідників із цих питань автор спиралася на праці Ю. А. Дмитрієва [56], О. В. Іванченка [72], В. В. Ігнатенка [75], С. Д. Князєва [99], В. І. Лисенка [145], М. С. Матейковича [158], О. Є. Постнікова [201],      М. В. Сербіна [274], О. П. Сунцова [290], С. О. Янжинова [322] та ін.

Проблемам передвиборної агітації  присвятили свої праці такі українські та російські автори, як Л. Т. Аглеєва [1], З. Ш. Башаєв [10], Ю. С. Білоус [11], С. В. Большаков [16], О. Ю. Большакова [14], С. В. Кальченко [88], С. В. Кошемаріна [120], А. Й. Магера [147], А. О. Малюков [156], В. Д. Мостовщиков [165], В. М. Фальков [303], М. В. Хачатуров [306], П. С. Чудов [314] та ін.

Незважаючи на значну кількість та гостроту проблем, питання перед-виборної агітації залишається найменш дослідженим у вітчизняному державо-знавстві. У радянський період цьому питанню вчені майже не приділяли уваги, адже тоді передвиборна агітація не мала відокремлення від політичної агітації і розглядалась як складова ідеологічної партійної роботи. За більш ніж 70 років радянської доби фактично не було проведено жодного поглибленого юридичного дослідження з означеної тематики. Із проголошенням незалежності окремі аспекти проведення передвиборної боротьби почали привертати увагу вітчизняних дослідників, але комплексного дослідження цього феномену до цього  часу проведено не було.

Таким чином, сучасний рівень наукового опрацювання проблем конституційно-правового регулювання передвиборної агітації є недостатнім і не відповідає потребам вітчизняного державно-правового будівництва. На сьогодні в Україні з цих питань відсутні спеціальні дисертаційні і монографічні дослід-ження, що негативно позначається на юридичній теорії й практиці. Означені фактори обумовлюють актуальність обраної теми дослідження, її теоретичне і практичне значення. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконане на кафедрі державного будівництва Національного університету «Юридична академія України імені Ярослава Мудрого» в межах комплексної програми наукової діяльності № 0186.0.0.070865 за напрямом “Права людини та проблеми організації і функціонування органів державної влади і місцевого самоврядування в умовах становлення громадянського сус-пільства”. Тема дисертації затверджена вченою радою Національної юридичної академії України імені Ярослава Мудрого, протокол № 5 від 22.12.2006 р.

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є наукова розробка цілісної концепції теоретичних і конституційно-правових засад передвиборної агітації в Україні, а також дослідження основних проблем її правового регулювання та реалізації.

Для досягнення означеної мети в дисертації поставлено такі завдання:
· визначити сутність і змістовні характеристики передвиборної агітації як категорії науки конституційного права та політико-правового феномену;

· розкрити  правовий досвід регулювання передвиборної агітації в Україні та зарубіжних країнах;

· з’ясувати основні етапи еволюції правового регулювання передвиборної агітації в Україні;

· розкрити та систематизувати обмеження щодо здійснення передвиборної агітації;

· з’ясувати видове розмаїття форм і методів проведення передвиборної агітації;
· розкрити характер і ступінь забезпечення вільного здійснення перед-виборної агітації;
· розглянути проблеми правового регулювання передвиборної агітації, встановити причини і умови їх існування;

· розробити пропозиції щодо удосконалення законодавчого визначення   передвиборної агітації, чіткого відмежування її від інших видів діяльності;
· розробити науково обґрунтовані рекомендації із вдосконалення вітчизняного законодавства щодо проведення передвиборної агітації.

Об’єктом дисертаційного дослідження є суспільні відносини, пов’язані з правовим регулюванням та реалізацією передвиборної агітації в Україні. 

Предметом  дисертаційного дослідження є  сутність і зміст передвиборної агітації, а також її правове регулювання в Україні.

Методи дослідження. Методологічною основою дисертаційного дослід-ження є загальнонаукові та спеціальні методи наукового пізнання. Зокрема, використовувався діалектичний підхід, що передбачає з’ясування сутності та змісту передвиборної агітації як явища реальної дійсності в її динаміці, постійному розвитку та взаємозв’язку з іншими політико-правовими явищами. Системно-структурний метод дозволив визначити роль і місце передвиборної агітації у виборчому процесі, з’ясувати її сутнісні ознаки як різновиду соціальної діяльності, виокремити форми та засоби її проведення, обмеження щодо проведення й здійснити їх класифікацію. Історико-правовий метод використовувався для дослідження минулого досвіду правового регулювання перед-виборної агітації в Україні. Порівняльно-правовий метод застосовувався для того, щоб дослідити зміст та юридичне оформлення проведення передвиборної агітації в зарубіжних країнах. Формально-юридичний метод обумовив послі-довний аналіз правового змісту передвиборної агітації, форм та засобів її    здійснення, особливостей нормативно-правового забезпечення проведення   передвиборної агітації по виборах до органів державної влади та органів місцевого самоврядування. Статистичний та конкретно-соціологічний методи використовувалися для розкриття кількісних і якісних характеристик певних явищ, що існують при проведенні передвиборної агітації. Логіко-семантичний метод надав можливість сформулювати рекомендації для внесення змін і доповнень до тексту окремих норм вітчизняного законодавства. Прогностичний метод сприяв окресленню перспектив розвитку правового забезпечення передвиборної агітації в майбутньому. У роботі над усіма підрозділами дисертації широко використовувалися такі логічні прийоми, як аналіз та синтез, визначення й класифікація.

Наукова новизна одержаних результатів дослідження полягає в тому, що в ньому вперше у вітчизняній юридичній науці здійснено комплексний аналіз правового регулювання та перспектив розвитку інституту передвиборної агітації в Україні. Автор на фундаментальному рівні розкрив правову природу передвиборної агітації як стадії виборчого процесу, інституту виборчого права, правомочності суб’єктивного виборчого права, різновиду соціальної діяльності та складової частини політичної агітації, що дало можливість переосмислити деякі теоретичні положення науки конституційного права, викласти в авторському розумінні вирішення комплексу проблем правового регулювання передвиборної агітації в Україні. Результати проведеного дослідження знайшли своє відображення у таких нових положеннях, що виносяться на захист:

Уперше:

· обґрунтовано положення про те, що поняття «передвиборна агітація» є комплексною багатоелементною науковою категорією, яка може розглядатися як юридичний (конституційно-правовий) феномен в об’єктивному, суб’єктивному і процесуальному (технологічному) сенсі, а також як соціально-філософська та політологічна категорія;
· доведено, що об’єктивний аспект зумовлює визначення передвиборної агітації як інституту виборчого права, тобто системи матеріальних і проце-суальних правових норм, які регулюють суспільні відносини, що виникають між суб’єктами виборчого процесу в результаті здійснення ними інформаційної діяльності, спрямованої на те, аби спонукати виборців до голосування чи не-голосування за тих чи інших кандидатів (списки кандидатів);

· встановлено, що у суб’єктивному сенсі передвиборна агітація є однією із правомочностей суб’єктивного виборчого права, яка полягає у можливості    виборців, кандидатів на виборні посади, виборчих об’єднань брати участь у   вільному обміні передвиборною політичною інформацією в установлених законом формах і законними методами з метою формування певної електоральної поведінки громадян;

· наведені аргументи про те, що процесуальний аспект передвиборної агітації являє собою складову технологічної інфраструктури  виборів, самостійну, відокремлену у часі стадію виборчого процесу, що охоплює собою набір        виборчих дій і процедур, які здійснюються уповноваженими суб’єктами з      метою спонукання виборців до голосування чи неголосування за тих чи інших кандидатів (списки кандидатів);

· обґрунтовано, що у соціально-філософському плані передвиборна агітація – це різновид свідомої, публічної, цілеспрямованої, соціальної діяльності, що здійснюється протягом законодавчо встановленого періоду, впливає на якісний стан політичної системи суспільства і сама зазнає впливу цієї системи, спрямована на формування певної політичної  поведінкової установки у свідомості  виборців, задоволення приватних і публічних інтересів;

· аргументовано, що у рамках політологічного підходу передвиборна агітація є складовою частиною політичної агітації, засобом політичного впливу,    інструментом у боротьбі політичних партій та окремих кандидатів за політичний авторитет, владу, із застосуванням агітаційних, комунікаційних, медійних ресурсів із метою привернути увагу виборців до себе, до своїх передвиборних  програм та спонукати їх до поведінки, бажаної для певного учасника перед-виборних перегонів;
· запропоновані критерії розмежування передвиборної агітації й інформування виборців: а) період здійснення; б) суб’єкти здійснення; в) зміст і спрямованість діяльності суб’єктів передвиборної агітації й інформування виборців;   г) суб’єкти впливу; д) джерела оплати. Це дозволило сформулювати пропозиції щодо вдосконалення понятійного апарату виборчого права, запропонувати    авторське визначення передвиборної агітації й інформування виборців як категорій виборчого законодавства;

· з’ясовано структуру передвиборної агітації як юридичної конструкції; встановлено, що її елементами є цілі, строки проведення, суб’єкти, об’єкт, форми і засоби, ресурсний потенціал суб’єктів;

· розроблені пропозиції щодо уніфікації правового регулювання форм    передвиборної агітації в Україні, зокрема, щодо закріплення єдиного переліку форм передвиборної агітації з різних видів виборів; обґрунтована необхідність законодавчого розмежування форм і засобів передвиборної агітації; 

· визначені й проаналізовані проблеми використання сучасних комунікативних технологій у процесі передвиборної агітації, запропоновані заходи щодо включення відносин у цій сфері в орбіту правового регулювання;  

· обґрунтовано, що для забезпечення законності при проведенні перед-виборної агітації потрібний комплексний підхід, заснований на вдосконаленні виборчого законодавства, посиленні відповідальності за його порушення в частині передвиборної агітації, активізації роботи правоохоронних органів, вдосконаленні судової практики, підвищенні рівня правової культури та роз’яснювальної роботи;

удосконалено:

· періодизацію розвитку передвиборної агітації як самостійного правового інституту на вітчизняних теренах; виокремлено три періоди такого розвитку:   1) 1905–1917 рр. – дореволюційний; 2) 1917–1991 рр. – радянський; 3) з 1991 р. і дотепер – період незалежності України; у межах радянського періоду визначено чотири етапи: 1) 1917–1936 рр.; 2) 1937–1977 рр.; 3) 1977–1987 рр.; 4) 1988–1990 рр.;
· наукові підходи до класифікації обмежень проведення передвиборної агітації, встановлені вітчизняним і зарубіжним законодавством про вибори; в  якості критеріїв такої класифікації використано суб’єктний склад, місце проведення, зміст, спосіб та час проведення агітації;  
· вчення про детермінованість правової природи передвиборної агітації; обґрунтовано, що вона зумовлюється низкою факторів, зокрема політичним режимом та об’єктивними потребами конкретного етапу розвитку відповідної держави, а також юридичним режимом, встановленим Конституцією і законодавством для реалізації основних прав і свобод (свободи слова, виборчого права, права на інформацію, права на збори, мітинги, демонстрації та інші масові заходи тощо); 
дістали подальшого розвитку:

· вчення про форми і методи передвиборної агітації. Запропоновано визначення форм передвиборної агітації, під якими автор розуміє зовнішні прояви виборчих дій і процедур, що здійснюються уповноваженими суб’єктами з      метою спонукання виборців до голосування чи неголосування за тих чи інших кандидатів (списки кандидатів). Методи (засоби) передвиборної агітації – прийоми і способи досягнення агітаційного результату в межах виборчого процесу; 

· напрями оптимізації інституту передвиборної агітації в законодавстві України щодо посилення гарантій забезпечення дотримання прав і свобод суб’єктів виборчого процесу, рівності кандидатів і політичних партій у проведенні агітаційних заходів, удосконалення правового закріплення вільної діяльності ЗМІ, новітніх засобів комунікації і нових виборчих технологій, боротьби з негативними виборчими технологіями, використанням адміністративного ре-сурсу, підкупом виборців;

· положення про необхідність уніфікації законодавчого регулювання       передвиборної агітації за різними видами виборів та прийняття Виборчого    кодексу України;

· положення про необхідність прийняття Закону про масові акції; сформульовано тезу про необхідність узгодження його змісту з положеннями виборчого законодавства щодо масових акцій як форм передвиборної агітації.

Практичне значення одержаних результатів. Основні положення та    висновки дисертаційного дослідження можуть бути використані: у науково-дослідній сфері – у процесі подальших наукових досліджень проблемних питань проведення передвиборної агітації та її правового забезпечення; у право-творчій сфері – при вдосконаленні чинного законодавства щодо передвиборної агітації; у навчальному процесі – при підготовці підручників і навчальних     посібників з курсів «Конституційне право України», «Державне будівництво та місцеве самоврядування в Україні», «Муніципальне право України», при викладанні відповідних курсів у навчальних закладах правового спрямування, у науково-дослідній роботі студентів; у правовиховній роботі – можуть служити підвищенню рівня правової культури посадових осіб органів державної влади та місцевого самоврядування, народних депутатів і депутатів місцевих рад, державних і муніципальних службовців.

Апробація результатів дослідження. Основні положення дисертації доповідалися й обговорювалися на засіданнях кафедри державного будівництва Національного університету «Юридична академія України імені Ярослава Мудрого», на наукових та науково-практичних конференціях: 1) І Міжнародній науково-практичній конференції «Права людини в умовах сучасного державо-творення: теоретичні і практичні аспекти» (8–9 грудня 2006 р., м. Суми);          2) всеукраїнській науково-практичній конференції «Юридична наука очима молодих вчених» (16–17 травня 2008 р., м. Харків); 3) всеукраїнській науковій конференції молодих учених  «Осінні юридичні читання» (12–13 листопада 2008 р., м. Харків); 4) міжнародній науково-практичній конференції «Проблеми реформування місцевого самоврядування України в контексті європейської інтеграції» (28 жовтня 2009 р., м. Харків); 5) всеукраїнській науково-практичній конференції молодих учених і здобувачів «Сучасні проблеми юридичної науки і практики» (жовтень 2007 р., м. Харків); 6) міжнародній науково-практичній конференції молодих учених, аспірантів і студентів, присвяченій пам’яті академіка права Ю. М. Тодики «Другі конституційні читання» (29–30 травня 2009 р., м Харків); 7) міжнародній науково-практичній конференції «Проблеми державного будівництва та місцевого самоврядування на сучасному етапі» (22 травня 2009 р., м. Харків); 8) всеукраїнській науково-практичній конференції молодих учених «Осінні юридичні читання» (12–13 листопада 2008 р., м. Харків); 9) ІІІ Міжнародній науково-практичній конференції «Права людини в умовах сучасного державотворення: теоретичні і практичні аспекти» (12 грудня 2008 р., м. Суми).  
Публікації. Сформульовані у дисертаційному дослідженні основні положення та висновки знайшли відображення у 17-ти наукових публікаціях, зокрема, у 5-ти статтях, опублікованих у фахових наукових виданнях, 2-х наукових статтях – у нефахових наукових виданнях та 10 тезах доповідей на наукових і науково-практичних конференціях.

Структура дисертації. Дисертація складається зі вступу, двох розділів, що містять 8 підрозділів, висновків, додатку та списку використаних джерел. Повний обсяг роботи становить 254 сторінки, із них основного змісту – 197 сторінок. Список використаних джерел включає 328 найменувань.
ВИСНОВКИ
        У дисертаційному дослідженні здійснено теоретичне узагальнення та запропоновано вирішення наукового завдання, що полягає у з’ясуванні сутності, змісту, форм і засобів передвиборної агітації в Україні, а також особливостей її правового регулювання.
1. Передвиборна агітація – це комплексна багатоелементна наукова категорія, представлена сукупністю цілісних, логічно оформлених, відносно самостійних, але разом з тим взаємопов’язаних і взаємообумовлених характеристик цього явища як конституційно-правового, соціально-філософського, політоло-гічного феномену, що має властивості універсальності, нормативності, соціальної значущості,  цілеспрямованості.
2. На сьогодні якісний стан вітчизняної юридичної науки зумовлює необхідність розширеного тлумачення поняття передвиборної агітації, доповнюючи цю конструкцію не лише юридичною складовою, а й філософською, політологічною, соціологічною та ін. Зазначені підходи до розуміння передвиборної агітації не мають бути взаємовиключними, адже вони лише підкреслюють різні аспекти цього комплексного явища, фіксують увагу на різноманітних проявах його сутності, а в сукупності дають розгорнуте уявлення про передвиборну агітацію як складний і об’ємний інститут.

3. Понятійний апарат  законодавства про вибори у частині передвиборної агітації не повною мірою враховує правозастосовну практику останніх років, що склалася. Передвиборна агітація не повинна ототожнюватися з інформацією про вибори, розповсюджуваною виборчими комісіями, державними та муніципальними органами, ЗМІ. У зв’язку з цим пропонується на законодавчому рівні визначити перелік суттєвих ознак передвиборної агітації. 

4. Виходячи із цільового та часового факторів, як таких, що визначають кожну конкретну стадію виборчого процесу, можна визначити, що четверта (умовно) стадія виборчого процесу повинна бути окреслена як «Передвиборна агітація» без включення сюди процедур із інформаційного забезпечення виборів та (чи) інформуванню виборців, яке немає ознак стадійності, при цьому    передвиборна агітація – це самостійна стадія виборчого процесу, а інформу-вання ознак стадії виборчого процесу немає. Виділена низка факультативних факторів, що дозволяють ідентифікувати та розмежувати передвиборну агітацію й інформування. До числа таких факторів слід віднести: а) зміст агітації та інформування (агітація відрізняється суб’єктивним змістом, а інформування – це виключно достовірна, об’єктивна, документально підтверджена інформація);  б) суб’єкти впливу передвиборної агітації та інформування (передвиборна агітація спрямована виключно на осіб, які є носіями активного виборчого права, а інформування має значно більш широку аудиторію з відкритим переліком суб’єктів сприйняття інформації).

5. Передвиборна агітація як основоположна стадія виборчого процесу в зарубіжних країнах має різне правове закріплення, однак її вихідні положення переважно ґрунтуються на конституційних нормах, що регулюють політичні права і свободи громадян. Правове регулювання виборчого процесу на національному рівні здійснюється із урахуванням міжнародно-правових стандартів у цій сфері. Як правило, конституції встановлюють необхідність більш деталь-ного правового регулювання виборчого процесу та його стадій шляхом видання спеціальних законів. При цьому в окремих країнах (Франція, Бельгія, Аргентина, Камерун, Єгипет, Білорусь, Молдова, Азербайджан) правова регламентація виборчих процедур здійснюється на рівні виборчих кодексів; в інших (Іспанія, Мексика, Польща, Австрія, Італія, Україна, Росія та ін.) – виборче законодавство не має уніфікованої структури, а охоплює комплекс норм різної галузевої належності. Тому у деяких випадках правове регулювання передвиборної агітації здійснюється в законах про політичні партії, ЗМІ або про виборче право. Однак у більшості країн правила проведення передвиборної агітації визна-чаються спеціальними розділами чи статтями виборчих законів. На основі аналізу правового регулювання передвиборної агітації зроблено висновок про її досить стислий виклад у країнах західної демократії, зважаючи на усталену практику проведення виборчих кампаній, відмічається, що встановлення чітких правил ведення виборчої кампанії актуально саме у державах, які не мають  тривалих електоральних традицій.

6. У процесі розвитку та практики реалізації передвиборної агітації як    самостійного правового інституту на вітчизняних теренах можна виділити кілька періодів: 1) 1905–1917 рр. – початок офіційного визнання і формування засад передвиборної агітації як перша спроба запровадження парламентарної моделі в царській Росії; 2) 1917–1991 рр. – радянський період, у якому вирізняються такі етапи: а) 1917–1936 рр. – відсутність правового регулювання передвиборної агітації та її фактичне здійснення в умовах формування виборчого права на принципах диференціації виборців і кандидатів за класово-майновою ознакою; б) 1937–1977 рр. – початок нормативного оформлення агітації та розвиток форм її здійснення в умовах керівництва цим процесом комуністичної партії за від-сутності конкурування різних кандидатів, свободи слова та свободи ЗМІ;          в) 1977–1987 рр. – конституційне закріплення права агітації, законодавче розширення форм агітації, прав учасників виборчих перегонів, їх можливості впливати на перебіг виборчої кампанії за умов відсутності реальних механізмів реалізації законодавчих норм; г) 1988–1990 рр. – зміна правил проведення       передвиборної агітації, демократизація виборчого процесу в період політики «перебудови» та перехідного пострадянського законодавства; 3) 1991 р. – і дотепер – період незалежності України – перманентний процес створення комплексу правових норм щодо всебічного регулювання передвиборних процедур в умовах модернізації виборчого права та виборчої системи. 

7.  Обмеження проведення передвиборної агітації, встановлені вітчизняним і зарубіжним законодавством про вибори, можна умовно розподілити на групи: 1) за суб’єктами; 2) за місцем проведення агітації; 3) за змістом агітації; 4) за способом агітації; 5) за часом проведення агітації. Наголошується на тому, що за наявності достатньо розширеного закріплення обмежень у проведенні  передвиборної агітації сьогодні відсутня чітка система заходів відповідальності за їх порушення, узгодженість між виборчими законами та іншими нормативними актами в цій сфері, що зумовлює відсутність ефективного, оперативного механізму реагування на порушення виборчих прав громадян. 

8. Системна трансформація українського суспільства, поєднана із супереч-ливим формуванням електоральної культури, ускладненням виборчих технологій, інтенсифікацією виборчих правопорушень, позначається на змісті і формах передвиборної агітації у виборчому процесі. Традиційно провідна роль у регулюванні цього етапу виборчої кампанії відводиться правовим нормам, однак, як показав аналіз результатів емпіричних досліджень, поряд із оптимізацією нормативного впливу не менш важливе значення належить розвитку політичної і правової культури населення. 

9.  Серед проблем проведення передвиборної агітації як першочергові   варто виокремити: низький рівень готовності основних учасників виборів      дотримуватися встановленого порядку та правил проведення передвиборної агітації і її фінансування; використання адміністративного ресурсу, нерівність кандидатів і політичних партій у використанні засобів масової інформації;    порушення строків проведення передвиборної агітації; недоліки і прогалини правового регулювання механізмів забезпечення контролю та відповідальності за порушення норм виборчого законодавства, виборчої фінансової дисципліни. 

10.  Виокремлені напрями оптимізації вітчизняного законодавства про     вибори в частині передвиборної агітації, зокрема щодо: а) підвищення ефективності правового регулювання (уніфікація законодавчого регулювання поняття, форм і засобів, порядку проведення передвиборної агітації за різними видами виборів; забезпечення стабільності правового регулювання виборчого процесу; здійснення регламентації новітніх форм і засобів проведення передвиборної агітації); б) покращення якості норм виборчого законодавства;  в) посилення гарантій забезпечення дотримання прав і свобод суб’єктів виборчого процесу, рівності кандидатів і політичних партій в проведенні агітаційних заходів,         г) приведення національного законодавства про вибори та політичні партії у  відповідність до стандартів Групи держав Ради Європи з протидії корупції (GRECO) в частині фінансування партій і виборчих кампаній; д) посилення   відповідальності за порушення виборчого законодавства щодо передвиборної агітації; е) підвищення рівня правової культури, посилення просвітницької     діяльності; ж) удосконалення системи професійної підготовки членів виборчих комісій тощо.

11.  З членства України у GRECO випливає необхідність приведення національного законодавства про вибори та політичні партії у відповідність до стандартів GRECO в частині фінансування партій і виборчих кампаній, у тому числі – Рекомендації Rec (2003)4 Комітету Міністрів Ради Європи державам-членам про спільні правила проти корупції у фінансуванні політичних партій та виборчих кампаній. Чинні закони про вибори і Закон «Про політичні партії в Україні» слід привести у відповідність із положеннями Правил проти корупції у фінансуванні політичних партій та виборчих кампаній, а саме: 1) закріпити механізми розкриття інформації про суб’єктів, що надають фінансову підтримку партіям під час виборчого процесу; 2) запровадити жорсткі обмеження щодо фінансування партій юридичними особами; 3) розробити механізми запобігання надлишковому фінансуванню виборчих кампаній; 4) забезпечити належний   облік доходів партій та механізми розкриття інформації про осіб, що надають підтримку партіям, кандидатам, як під час виборчого процесу, так і поза його межами; 5) передбачити адекватні санкції за порушення у сфері фінансування виборів.

12.  Проведений аналіз практики виборчих кампаній дозволив сформувати додаткові заходи щодо боротьби з негативними виборчими технологіями і перш за все «війною компроматів». Серед пропонованих заходів: посилення відповідальності суб’єктів передвиборної агітації за розповсюдження завідомо не-достовірних відомостей про кандидатів, оперативність запобігання, спростування такої інформації та погіршення правового стану у виборчому процесі осіб, які її поширюють. 

13.  Доцільно ввести заборону на публікацію у ЗМІ матеріалів, що компрометують кандидатів, якщо замовником не надані редакції докази відомостей, що містяться в матеріалах. Запропоновано встановлення дозвільного порядку розповсюдження агітаційних друкованих матеріалів після розгляду їх виборчими комісіями на відповідність вимогам закону. Положення щодо інформації, яка здатна завдати шкоди честі, гідності чи діловій репутації кандидатів, запропоновано включити у норми закону, які визначають недопустимість зловживання правом на проведення агітації. Наголошено на необхідності створення у регіонах органів громадського контролю для забезпечення попереднього розгляду конфліктних ситуацій у сфері розповсюдження інформації. 

14.  Для боротьби з використанням кандидатом свого службового становища під час передвиборної агітації, на думку дисертанта, слід більш чітко встановити у виборчому законодавстві перелік таких порушень, санкції за порушення, дієву схему накладання покарань та передбачити необхідність вине-сення рішення незалежним органом. При цьому можна скористатися досвідом таких країн, як Польща, Румунія, Македонія та інших, де безпосередньо у      виборчих законах виписані санкції за їх порушення. 

15.  Ефективність механізму правового регулювання передвиборної агітації залежить від рівня правосвідомості її суб’єктів. У зв’язку з цим обґрунтовується необхідність здійснення єдиної державної політики у сфері організації та проведення виборів і пов’язаної з ними просвітницької діяльності. Визначені       додаткові заходи з боку виборчих комісій, публічних органів щодо підвищення рівня правової культури та свідомості виборців із урахуванням того, що нега-тивні виборчі технології, зокрема підкуп виборців, суттєво впливають на        результати голосування в умовах пасивного, байдужого ставлення до виборів більшої частини виборців.
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