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ВСТУП

Актуальність теми. У ході модифікації політико-державного механізму України, приведення його у відповідність до змінюваних економічних і політичних умов сучасності триває рух сучасного українського суспільства  шляхом демократизації. Розвиток демократичних інститутів супроводжується формуванням нових соціально-політичних явищ, що відображають глибинні процеси громадського життя країни і мають потребу в глибокому дослідженні, до яких належить таке явище як лобізм.

Якщо громадське суспільство розвивається як демократичне, правове, соціальне і ринкове, то лобізм неминуче стає складовою частиною    політико-управлінського процесу, що дозволяє забезпечити взаємодію даного суспільства з органами державної влади. Лобізм – це, насамперед, вплив на владу, на процеси розробки і прийняття важливих політичних рішень, що є найчастіше  індикатором процесів, які відбуваються у суспільстві.

В умовах трансформації політичної й економічної систем лобізм є одним із важливих каналів вираження інтересів і досягнення  поставлених цілей різних груп і структур. Оскільки у своїй основі лобізм пов’язаний, у першу чергу, з відносинами власності, то в процесі наростання боротьби за її перерозподіл  його роль постійно зростає. Лобізм дає можливість досягти політико-правовими засобами насамперед економічних інтересів. У ході перерозподілу власності, боротьби за певні блага, привілеї, пільги найчастіше застосовуються тверді методи, що виходять за рамки моральних і правових норм.

Це зумовило складність і неоднозначність ставлення до лобізму. У вітчизняній, як і в зарубіжній юридичній літературі, висловлюються різні, найчастіше діаметрально протилежні точки зору щодо правової природи лобізму і його соціальної ролі, щодо можливості і допустимості його використання в діяльності органів державної влади й місцевого самоврядування. 

Сказане вище указує на необхідність дослідження лобістської діяльності, розуміння її достоїнств та недоліків, оскільки і лобіст, і державний службовець, які за родом своєї діяльності часто зіштовхуються з проявами лобізму, мають потребу в узагальненому знанні світового й вітчизняного досвіду у цій сфері, що дозволить скоригувати існуючу практику лобіювання.

Лобізм як політико-правове явище є внутрішньо суперечливим. Виконуючи ряд важливих для суспільства позитивних функцій, лобізм разом із тим має й негативні сторони. З одного боку, він забезпечує реальну можливість врахування інтересів різних соціальних прошарків у процесі прийняття державних рішень, а з іншого – нерідко сприяє прийняттю актів, що відображають вузько групові інтереси представників великого бізнесу, які ідуть урозріз з інтересами суспільства в цілому, веде до корупції в органах державної влади, криміналізації системи публічно-правових відносин. Це диктує необхідність обмеження лобізму твердими правовими рамками, які дозволять не тільки врегулювати форми й методи лобістської діяльності, але й забезпечити контроль за її здійсненням з боку як держави, так і суспільства в цілому.

Таким чином, сьогодні для України необхідно: по-перше, виробити цивілізовані форми взаємодії зацікавлених груп із владою, з різними державними структурами, щоб існуючі контакти не реалізовувалися за допомогою “тіньових” методів, а здійснювалися у спосіб, вигідний для всіх суб’єктів правовідносин; по-друге, упорядкувати стихійний тиск на органи державної влади впливових угруповань, що веде до зростання корупції, хабарництва й інших кримінальних методів вирішення питань; по-третє, виробити концепцію правового регулювання лобізму, яка сприяла б реалізації конституційних положень, що гарантують право громадян на участь у керуванні справами держави, і яка дозволила б структурам законодавчої й виконавчої влади об’єктивно виконувати свої функції в суспільних інтересах.

Правильно розставлені акценти в механізмові правового регулювання лобізму допоможуть вичленити все те позитивне, що може дати лобізм  суспільству, державі.

Саме це є ціллю, яка вимагає великої роботи зі створення  правового механізму, що запропонував би канали для виходу тієї позитивної енергії, яку лобізм містить у собі. 

Дотепер у вітчизняній політології та юриспруденції існує небагато наукових праць, в яких лобізм виступав би головним об’єктом дослідження. Проблеми лобіювання розглядаються в ряді досліджень, присвячених системі представництва інтересів, групам інтересів, взаємодії держави і бізнес-структур. До них можна віднести роботи О. Ліснічука (кандидатська дисертація на тему “Групи інтересів у багатоскладовому суспільстві. Політологічний аналіз”), І. Сікори (“Національні інтереси України та лобістські технології бізнесу”), Я. Боренько (кандидатська дисертація на тему “Групи інтересів у сучасній теорії політики” і представників західної компаративістики, зокрема Г. Скіллінга („Групи інтересу в радянській політиці”), а також Т. Кокса,  Х. Лінца,  М. Олсона. 

Окремі й нечисленні роботи й публікації, що присвячені вітчизняному лобізму, приходяться на кінець 90-х років минулого століття й початку ХХІ ст. До них належать робота Ю. Зущика „Лобізм в Україні” і вже згадана робота І. Сікори. Серед вітчизняних публікацій, що являють собою науковий інтерес, можна виділити роботи Є. Тихомирової, яка розглядає лобізм як складову РR (паблик рилейшинз). Окремі фрагменти, що присвячені цій проблемі, можна зустріти у В. Коростея, К. Михеєвої, В. Роговця. 

Набагато ширше проблема правового регулювання лобістської діяльності і вивчення сутності феномена лобізму представлена роботами російських учених. Найбільшу цінність у цій галузі являють собою дослідження: О.С. Автономова, М.Г. Анохіна, Т.І. Аравіної, К.С. Вяткіна, С.В. Зотова, М.Г. Зяблюка, Л.Є. Ільїчевої, В.А. Лепьохіна, О.П. Любимова, О.В. Малько, В.Г. Павлова, С.П. Перегудова та інших учених. 

У цілому, знайомство з літературою свідчить, що лобізм ще не став предметом правового дослідження, і поки ще не здійснено комплексного дослідження феномена лобізму: не визначено його сутнісні характеристики як категорії політико-правової науки, не вироблено теоретичну концепцію і не розроблено змістовну модель лобізму, не вивчено вітчизняну специфіку, не виявлено механізми правового регулювання лобізму тощо. Про недостатню наукову розробленість цієї проблеми свідчить як відсутність монографій, так і малочисельність дисертаційних досліджень про вітчизняний лобізм.

Ці обставини додають темі дисертаційної роботи проблемного характеру, визначають її мету, завдання і предметну галузь.

Мета і завдання дослідження. Метою дослідження є розробка проблеми лобізму як політико-правового інституту й обґрунтування його правового регулювання в нових демократичних умовах                     суспільно-політичного життя України.

Мета дослідження зумовлює розв’язання таких завдань:

проаналізувати джерела й поняття лобізму як політико-правового явища, запропонувати своє бачення його сутнісних рис;

визначити цілі й функції лобістської діяльності, позитивні й негативні прояви, що їй властиві;

розглянути форми й методи лобістської діяльності, способи тиску на різні структури й рівні влади;

визначити коло основних суб’єктів та об’єктів лобіювання; 

проаналізувати досвід регулювання лобізму в зарубіжних країнах і відстежити хронологію прояву й розвитку цього феномена в                   політико-правовому житті України;

визначити стан, перспективи, цілі законодавчого регулювання лобізму в Україні;

запропонувати проект професійного (етичного) кодексу лобіста;

розробити пропозиції щодо основних положень правового регулювання лобістської діяльності в Україні.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, процеси, що складають, характеризують і реалізують лобізм як політико-правове явище.

Предметом дослідження є правові підстави й правове регулювання лобістської діяльності в сучасних умовах розвитку українського суспільства. 

Методи дослідження. Методологічну основу дослідження склав діалектичний підхід пізнання суспільних явищ та процесів. Історичний метод допоміг відслідити хронологію зародження та розвитку лобізму в         політико-правовому житті України та інших держав світу. Порівняльно-правовий метод застосовувався при порівнянні різноманітних підходів до правового регулювання лобізму в інших державах. Велике значення для дослідження мало застосування системного підходу, спрямованого на інтеграцію матеріалу, що досліджується (матеріал роботи інтегрується із різних галузей – філософії, історії, соціології, політології, правознавства).
Для вирішення завдань і досягнення цілей дослідження було сформовано джерельну базу, в якій можна виокремити такі компоненти: теоретичний – розробки українських та зарубіжних політологів, правознавців, присвячені проблемам взаємодії владних структур з громадськістю, функціонуванню різноманітних груп інтересів у сучасному політико-правовому житті суспільства; інформаційний – комплекс відомостей про окремі факти економічного, соціального, політичного і в цілому суспільного життя як цілісності у правовому полі України; аналітичний – складається із досліджень особливостей суспільного життя України (аналітико-статистичні матеріали, таблиці).

Наукова новизна одержаних результатів. Дисертація є однією з перших спроб виконати комплексне дослідження теоретичних і практичних питань щодо правового регулювання лобізму в сучасних вітчизняних умовах. Отже, наукова новизна полягає у таких положеннях:
уперше:

на основі всебічного аналізу понятійного поля надано поняття „лобізму” в правовому розумінні;

сформульовано цілі правового регулювання лобізму в сучасній Україні та доведено необхідність розробки цілісного правового механізму для легалізації інституту лобізму в Україні й заходів для мінімізації негативних рис лобізму;

запропоновано професійний (етичний) кодекс лобіста та розроблено пропозиції щодо основних положень правового регулювання лобістської діяльності в Україні;

удосконалено:

систематизацію функцій, форм, методів і типів лобізму;

набуло  подальшого розвитку:

прогнозування тенденцій становлення й розвитку лобізму в Україні; 

положення про те, що лобізм в Україні  має однобічний характер,  здійснюється переважно спілками й асоціаціями підприємців, а також набуває перекрученої форми, балансує на межі з корупцією.

Практичне значення одержаних результатів роботи окреслюється тим, що її результати можуть бути використані при моделюванні й прогнозуванні процесу прийняття суспільних, державних та інших рішень на різному рівні, а також при проведенні законотворчої роботи й удосконаленні правозастосовчої діяльності.
Сформульовані автором теоретичні положення, висновки та рекомендації можуть бути використані у:

науково-дослідній діяльності – для подальшого дослідженнях проблем лобізму;

правотворчій діяльності – для удосконалення законодавства в сфері взаємодії держави й громадського суспільства;
навчальному процесі – при розробці навчальних курсів, методичних матеріалів, викладанні та вивченні курсів теорії держави й права, конституційного права, політології, соціології й інших соціогуманітарних дисциплін. 
Апробація результатів дослідження. Основні положення дисертаційного дослідження відбито в публікаціях загальним обсягом більше 7,0 друк. арк. Результати роботи апробовані на: III міжнародній науково-практичній конференції „Динаміка наукових досліджень – 2004” (м. Дніпропетровськ, червень 2004 р.), V міжнародній міждисциплінарній науково-практичній конференції „Сучасні проблеми гуманізації та гармонізації управління”  (м. Житомир, 2004 р.), I міжнародній науково-практичній конференції „Науковий потенціал світу – 2004” (м. Дніпропетровськ, листопад 2004 р.),  III міжнародній науково-теоретичній конференції студентів, аспірантів та молодих вчених „Соціально-економічні, політичні та культурні оцінки і прогнози на рубежі двох тисячоліть” (м. Тернопіль, квітень 2005 р.), міжнародній науково-практичній конференції „Наукові дослідження: теорія та експеримент – 2005”  (м. Полтава, травень 2005 р.), VIII міжнародній науково-практичній конференції „Наука й освіта 2005” (м. Дніпропетровськ,  лютий 2005 р.), міжнародній науково-практичній конференції „Актуальні проблеми протидії економічній злочинності, тінізації та корупції в умовах формування ринкової економіки” (м. Львів, вересень 2005 р.), ІІ міжнародній   науково-практичній конференції „Сучасні наукові дослідження – 2006”, міжнародній  науково-практичній конференції „Динаміка наукових досліджень – 2006” (м. Дніпропетровськ, липень 2006 р.), міжнародній  науково-практичній конференції “Актуальні проблеми управління розвитком об’єктів і процесів ринкової економіки” (м. Запоріжжя, 2006), ІІ всеукраїнській  науково-практичній конференції „Актуальні проблеми сучасної науки” (м. Київ, жовтень 2006 р.), міжнародній науково-практичній конференції „Розвиток господарсько-правового забезпечення сучасної економіки” (м. Донецьк, жовтень 2006 р.), ІІ міжнародній науково-практичній конференції „Стратегічні питання світової науки – 2007”    (м. Дніпропетровськ, лютий 2007 р.), міжнародній науково-практичній конференції „Наукове забезпечення процесів реформування економічних відносин в умовах глобалізації” (м. Сімферополь, квітень 2007 р.), ІІ міжнародній науково-практичній конференції „Від громадського суспільства – до правової держави” (м. Харків, квітень 2007 р.), міжнародній науково-практичній конференції „Проблеми державного управління та місцевого самоврядування в умовах сучасного політичного вибору України” (м. Запоріжжя, жовтень 2007 р.), Materialy IV mezinarodni vedecko – prakticka konference “Vedecky prumysl evropskeho kohtinentu – 2007” (м. Прага, листопад 2007 р.). 

Публікації. Основні теоретичні положення й висновки знайшли відображення у шістьох  статтях, п’ять із яких опубліковано у наукових фахових виданях, що входять до переліку, затвердженого ВАК України, та тезах п’ятнадцяти доповідей на науково-практичних конференціях.
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ВИСНОВКИ

У дисертаційному дослідженні зроблено комплексний аналіз генезису і сучасного стану такого явища політико-правового життя як лобізм, а також зроблено дослідження існуючих варіантів регулювання лобізму у зарубіжних країнах і вироблення єдиної і цілісної концепції правового регулювання діяльності лобістських сил в Україні. У результаті проведеного дослідження зроблені такі висновки:
Як показали результати дослідження, у тій чи іншій формі лобізм існував завжди чи, принаймні, з тих пір, як з’явилися організоване суспільство, політика і держава. У специфічних формах лобізм існував ще в радянській системі, однак як самостійне політико-правове явище він сформувався під впливом радикальної трансформації сучасного українського суспільства, в умовах становлення економічного і політичного ринків. 
Головним джерелом лобіювання є інтереси груп. Групова природа інтересу – це сутнісна ознака лобізму. Лобізм виникає тоді, коли з’являється необхідність кореляції групових інтересів.
Лобізм наділений, у цілому, демократичним потенціалом. Навіть при часом суперечливості сукупного впливу на  парламент чи уряд лобісти вносять позитивний вклад у демократичність обговорення і прийняття рішень, відображаючи різноманіття соціальних і політичних інтересів. Постійне коригування діяльності органів влади відповідно до динаміки змін інтересів громадського суспільства забезпечує взаємопристосування і взаємодію влади і суспільства, що є основним завданням лобізму.

Лобізм у багатьох випадках має політичний, економічний і управлінський характер, але в першу чергу ця проблема є правовою. Лобізм – явище правове, воно самим безпосереднім способом торкається і правової політики, і правового життя будь-якої демократичної держави. Іншими словами, лобізм і є, по суті, законний вплив, тиск у рамках дозволеного. 

У своїй новій якості лобізм впливає на політико-правову систему і виконує ряд важливих функцій для суспільства. До основних функцій можна віднести: функцію посередництва між громадянами і державою; інформаційну функцію; функцію організації суспільних інтересів; функцію самоорганізації громадянського суспільства; функцію досягнення компромісу тощо. В цілому лобізм має вирішальний вплив на прийняття                  політико-управлінських рішень і в цьому сенсі він відіграє позитивну роль у суспільстві і державі.
Корупція –  зворотний бік лобізму. Корупція – це соціальне явище, що укладається в розкладанні влади, коли державні службовці чи інші особи, які уповноважені на виконання державних функцій, використовують своє службове становище, статус і авторитет займаної посади в корисливих цілях для особистого збагачення чи  в групових інтересах.

При просуванні своїх інтересів „групами тиску” переслідуються різноманітні цілі. Переважно переслідуються соціально-економічні цілі, пов’язані із вирішенням питань власності і прав розпорядження нею; наданням прав на ведення конкретної діяльності; державним замовленням; квотами, ліцензіями; тарифами на енергоресурси; економічними й податковими пільгами; фінансуванням соціальних програм. 

Лобізм в Україні існує, і він буде розвиватися далі. Сьогодні варто говорити про умови, в яких він був би менше здатний демонструвати свої негативні риси. Це завдання особливо актуальне в зв’язку з тим, що для нецивілізованого лобізму в нашій країні є певна база, а саме: перехідний стан економіки, коли в короткий термін зважуються завдання, що переводять її у новий соціально-політичний режим: масова приватизація, багатоукладна економіка, становлення успішно працюючих у зарубіжних країнах і нових для України форм господарювання (комерційні банки, біржі, фінансово-промислові групи тощо); реформування податкової системи; проблеми у кредитно-грошовій системі; політична система, так само як і економічна, знаходиться у реформованому стані. 
Сьогодні різко зростає потреба представників різних форм господарської діяльності у відстоюванні своїх інтересів у владних структурах і цілеспрямованому впливі на політичну владу з метою задоволення численних, але в першу чергу, економічних інтересів. На сучасному етапі розвитку українського суспільства далеко не всі зацікавлені групи мають достатні ресурси (кількісний склад, згуртованість, матеріальні засоби, близькість до державних структур) для використання лобізму. Групи, що володіють цими ресурсами, одержують своєрідну політичну ренту, що забезпечує  перевагу  їхніх  інтересів  при  прийнятті   політико-управлінських рішень, що поглиблює економічну, соціальну і політичну диференціацію в суспільстві. У цьому полягає одне із протиріч лобізму. Проте, для багатьох організованих інтересів лобізм є фактично єдиною можливістю доступу до прийняття політико-управлінських рішень.
Дослідження виявило, що в Україні найбільший вплив мають два основних типи груп інтересів: галузеві й регіональні. Успішно лобіюють свої інтереси паливно-енергетичний, військово-промисловий комплекси, аграрії. В міру формування фінансово-промислових груп вони також стають одним із головних суб’єктів лобізму.
Лобізм існує практично у всіх державах. І за наявності ряду загальних причин виникнення і розвитку лобізму в різних країнах масштаби і форми лобістської діяльності є дуже різноманітні. “Інститут лобізму” утворився певною мірою стихійно, і всі спроби держав викорінити його виявляються безуспішними. Розуміючи неминучість цього, законодавці різних країн шукають форми легалізації цього процесу.
Аналіз світової практики правового регулювання лобістської діяльності свідчить, що, як правило, реалізуються дві основні стратегії у врегулюванні лобістської діяльності, що впливає на правотворчій процес. Перша припускає врегулювання приватних питань, зв’язаних з лобістською діяльністю (реєстрація представників асоціацій, груп, об’єднань, що захищають приватні, місцеві чи інші інтереси, при парламентах, межі та параметри парламентської сумісності, організація публічних слухань законопроектів тощо) за допомогою декількох спеціальних нормативних правових актів (ФРН, Велика Британія, Італія й ін.). При цьому, наявність власне лобізму як позитивного виду діяльності, необхідного для правотворчого процесу, може як визнаватися, так і заперечуватися. Друга стратегія зв’язана з прагненням врегулювати лобістську  діяльність (у всякому разі, її основні різновиди, пов’язані з діяльністю лобістів у представницьких (законодавчих) органах влади шляхом прийняття відповідного закону (США, Канада, Литва й ін.).
Лобізм в країнах розвинутого демократизму навіть без його законодавчого закріплення функціонує цивілізовано. Правове обмеження лобізму більшою мірою властиві країнам, що знаходяться на переддемократичній стадії розвитку. У цьому випадку правові підстави лобізму „сповільнюють”, заповнюються соціокультурними складовими. Якщо ж вони слабкі і повільно формуються (як в Україні), то в хід вступають закриті, тіньові, методи лобістської діяльності. У такому випадку лобізм стає антигромадським і залишається погроза зрощення його з корупцією.

Лобізм є діяльність, що має за мету легальний вплив на органи державної влади і місцевого самоврядування, а також на осіб, що заміщають державні посади. Іншими словами, лобіювання повинне здійснюватися винятково в рамках закону. Корупція, як зворотний бік лобізму й інші протиправні форми впливу на процес прийняття рішень зазначеними органами й особами до  лобізму не мають ніякого відношення.
Легалізація лобізму як явище, дозволить громадськості бачити, чиї інтереси відбиває той чи інший законопроект, хто його лобіює і хто стоїть за лобістами. Тим самим буде відкритий доступ громадськості в коридори влади. Закон про лобізм дозволить легалізувати лобістську діяльність як законний, демократичний засіб взаємодії суспільства і влади; створити законні передумови для захисту цієї діяльності від протиправних, корупційних дій; відгородити органи державної влади від грубого і незаконного тиску, сприяти підвищенню професіоналізму і відповідальності при виробленні і здійсненні державних рішень; надати громадськості можливість знати, що і як лобіюється в органах державної влади, і контролювати цей процес; забезпечити рівний доступ зацікавлених осіб до всього обсягу відкритих законом зведень, що в цілому сприяло б оптимізації соціально-економічного розвитку країни. 

Однак закон про лобізм, яким би досконалим він не був, не може охопити всіх проблем, пов’язаних з лобізмом, і насамперед таких, як регулювання взаємин між лобістами й посадовими особами, від яких залежать певні рішення і дії, а також проблеми „проштовхування” рішень, оплати виконавцям їхніх послуг та багато чого іншого. Його повинна доповнювати серія суміжних законодавчих актів, що побічно контролюють цю сферу. Таку роль можуть відігравати закони про етику державних службовців, про виборчі кампанії, про боротьбу з корупцією, законодавчі акти у сфері оподаткування та деякі інші.

При розробці механізмів щодо правового регулювання лобізму доречно вести мову і про правила, стандарти етичних і правових норм лобістської діяльності, що повинні бути націлені на визначення однакових вимог до порядку здійснення лобістської діяльності, відомчої реєстрації, одержання зведень і їхнього оформлення, порядок підготовки лобістів, оцінки їхньої кваліфікації й інших вимог. Етичні норми, правила і стандарти доповнюють юридичні норми і сприяють підвищенню правової культур, професійного рівня і відповідальності посадових осіб, державних службовців, лобістів тощо. 

Для забезпечення порядку діяльності лобістів та можливості контролю за прямуванням грошових засобів особливу увагу слід приділити проробці комплексу питань у сфері оподаткування, оскільки легітимність лобістської діяльності у більшості визначається тим, наскільки законними та легальними є джерела її фінансування. Необхідно законодавчо визначити правове становище лобістів (фізичних та юридичних осіб) як платників податків, об’єкти оподаткування лобізму, види податків і зборів, а також порядок здійснення податкового контролю та встановлення відповідальності за порушення податкового законодавства тощо. При цьому принципи оподаткування лобізму повинні відповідати загальним принципам оподаткування економічного простору України (обов’язковість оплати податків та зборів, розмірність податкових виплат фінансовим можливостям  платників податків і зборів та ін.) Розробка відповідних механізмів у сфері правового регулювання лобістської діяльності потребує певного часу та застосування кваліфікованих економістів, фінансистів, спеціалістів у галузі оподаткування і права. 

Для легалізації інституту лобізму в Україні і для мінімізації його можливих негативних проявів, необхідний цілісний правовий механізм, що включає його нормативне закріплення в законодавстві України, що буде сприяти оптимальному використанню позитивних проявів зазначеного інституту.
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