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3) ВСТУП

Актуальність теми. У сучасному світі внаслідок впливу процесів глобалізації та інформатизації, динамічного розвитку інформаційних і комунікаційних технологій відбувається формування інформаційного суспільства, ідея якого дістала своє визнання на міжнародному і державному рівнях. про що свідчить низка міжнародних актів: Декларація тисячоліття ООН; Декларація принципів ООН «Побудова інформаційного суспільства – глобальне завдання в новому тисячолітті»; Окінавська хартія глобального інформаційного суспільства; програмні документи ОБСЄ, Ради Європи, Європейського Союзу та ін. Україна активно включилася до процесів розбудови інформаційного суспільства, про що свідчить, зокрема, прийняття Закону «Про Основні засади розвитку інформаційного суспільства в Україні на 2007-2015 роки» від 9 січня 2007 року. У Загальних положеннях Закону зазначається, що одним з головних пріоритетів України є прагнення побудувати орієнтоване на інтереси людей, відкрите для всіх і спрямоване на розвиток інформаційне суспільство, в якому кожен міг би створювати і накопичувати інформацію та знання, мати до них вільний доступ, користуватися і обмінюватися ними, щоб надати можливість кожній людині повною мірою реалізувати свій потенціал, сприяючи суспільному і особистому розвиткові та підвищуючи якість життя
. 

Формування інформаційного суспільства істотно впливає на розвиток вітчизняного трудового права, визначення тенденцій його подальшого розвитку. У вік інформаційного суспільства особливого значення набувають інформаційні трудові права та обов’язки працівників і роботодавців та їх представників, які потребують ґрунтовного наукового осмислення та належного юридичного забезпечення.

Проголошення у ст. 34 Конституції України права кожного вільно збирати, зберігати, використовувати і поширювати інформацію усно, письмово або в інший спосіб – на свій вибір обумовило необхідність створення ефективного механізму забезпечення даного права. З цією метою останнім часом було прийнято низку законів, зокрема закони України «Про захист персональних даних» від 1 червня 2010 року, «Про внесення змін до Закону України «Про інформацію» від 13 січня 2011 року, «Про доступ до публічної інформації» від 13 січня 2011 року, «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення відповідальності за порушення законодавства про захист персональних даних» від 2 червня 2011 року та ін. Зазначені закони спрямовані на удосконалення механізму правового регулювання відносин, що виникають у зв’язку з реалізацією права на інформацію, в тому числі суб’єктами трудових правовідносин. 

Тривалий час право на інформацію розглядалося виключно наукою конституційного права. У цей час право на інформацію досліджується представниками різних галузей права: цивільного, сімейного, господарського, адміністративного, фінансового права та інших галузей. Проте право на інформацію у трудоправовому аспекті ще не було предметом окремого дисертаційного дослідження. У зв’язку з цим однією з актуальних проблем сучасної науки трудового права є розробка ефективного галузевого механізму забезпечення права на інформацію працівників і роботодавців та їх представників. 

Проблема забезпечення зазначеного права є важливою і актуальною не тільки в індивідуальних, а й в колективних трудових правовідносинах. Законом України «Про соціальний діалог в Україні» від 23 грудня 2010 року однією з форм здійснення соціального діалогу передбачено обмін інформацією. Однак у національному трудовому законодавстві не закріплене таке колективне трудове право як право працівників і роботодавців та їх представників на інформацію та консультації. 

Дисертаційне дослідження підготоване з урахуванням сучасних тенденцій розвитку науки трудового права, національного і зарубіжного трудового законодавства та практики їх застосування. Теоретичною основою дисертаційного дослідження є наукові праці радянських, українських та зарубіжних вчених, які зробили вагомий
 внесок у становлення і розвиток вчення про права людини у сфері праці: М.Г. Александрова, В.М. Андріїва, М.Й. Бару, Н.Б. Болотіної, В.С. Венедиктова, Л.П. Гаращенко, Л.Я. Гінцбурга, Д. Гом’єна, Л. Зваака, С.О. Іванова, М.І. Іншина, І.Я. Кисельова, Р.І. Кондратьєва, Є.В. Краснова, Л.І. Лазор, В.В. Лазора, О.А. Лукашевої, М.В. Лушнікової, А.М. Лушнікова, А.Р. Мацюка, К.Ю. Мельника, Ю.П. Орловського, О.С. Пашкова, П.Д. Пилипенка, С.В. Попова, С.М. Прилипка, О.І. Процевського, П.М. Рабіновича, В.Г. Ротаня, В.І. Савича, А.М. Слюсара, О.В. Смирнова, М.П. Стадника, М.М. Феськова, Д. Харриса, Н.М. Хуторян, Г.І. Чанишевої, А.М. Чернобай, І.І. Шамшиної, В.І. Щербини, О.М. Ярошенка та ін. Втім, до цього часу у вітчизняній науці трудового права відсутні спеціальні комплексні дослідження теоретичних та практичних проблем юридичного забезпечення права на інформацію працівників і роботодавців та їх представників. 

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Теоретичні та практичні питання теми дисертації досліджувалися у межах виконання плану науково-дослідної роботи кафедри трудового права та права соціального забезпечення «Правове регулювання трудових відносин і відносин у сфері соціального захисту в умовах ринкової економіки та його ефективність» на 2006-2010 роки як складової плану науково-дослідної роботи Одеської національної юридичної академії «Традиції та новації у сучасній українській державності і правовому житті» на 2006-2010 роки (державний реєстраційний номер 0106U004970), а також плану науково-дослідної роботи кафедри трудового права та права соціального забезпечення «Теоретичні та практичні проблеми реалізації прав людини у сфері праці та соціального забезпечення» на 2011-2016 роки як складової плану науково-дослідної роботи Національного університету «Одеська юридична академія» «Теоретичні та практичні проблеми забезпечення сталого розвитку української державності та права» на 2011-2016 роки (державний реєстраційний номер 0110U000671).

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є розвиток теорії трудового права щодо юридичної природи права на інформацію та галузевого механізму його забезпечення, внесення теоретично обґрунтованих пропозицій щодо удосконалення чинного законодавства, проекту Трудового кодексу у цій сфері.

Для досягнення зазначеної мети були поставлені такі завдання:

визначити поняття прав людини у сфері праці та обґрунтувати доцільність виділення у системі трудового права самостійного правового інституту з відповідною назвою, а також окремої глави у проекті Трудового кодексу України; 

з’ясувати місце права на інформацію у системі прав людини у сфері праці; 

визначити суб’єктів права на інформацію за трудовим законодавством України;

проаналізувати нормативне закріплення права на інформацію працівників і роботодавців та їх представників у міжнародних актах та актах національного трудового законодавства на предмет відповідності національного законодавства міжнародним стандартам;

сформулювати поняття права на інформацію працівників і роботодавців та їх представників і охарактеризувати його структуру; 

дослідити юридичну природу права на інформацію як суб’єктивного трудового права;

дослідити процес реалізації права на інформацію в індивідуальних і колективних трудових правовідносинах;

визначити поняття та види трудоправової інформації, а також поняття та перелік персональних даних працівника ;

розробити науково обґрунтовані пропозиції щодо удосконалення механізму забезпечення права на інформацію працівників і роботодавців та їх представників за трудовим законодавством України з урахуванням міжнародних стандартів та позитивного законодавчого досвіду зарубіжних країн. 

Об’єктом дослідження є трудові правовідносини, в рамках яких реалізується право на інформацію працівників і роботодавців та їх представників.

Предметом дослідження є теоретичні та практичні проблеми юридичного забезпечення права на інформацію працівників і роботодавців та їх представників за трудовим законодавством України.

Методи дослідження. Методологічною основою дисертаційного дослідження є низка загальнонаукових і спеціальних методів пізнання, вибір яких обумовлений особливостями його об’єкту, предмету, мети і завдань. За допомогою діалектичного методу розглянуто поставлені автором проблеми юридичного забезпечення права на інформацію сторін трудового договору в їх розвитку і взаємозв’язку (підрозділи 1.1, 1.2). Застосування історико - правового методу дозволило проаналізувати становлення та розвиток вчення про права людини у сфері праці та обґрунтувати необхідність подальшого наукового дослідження цієї проблеми (підрозділи 1.2, 1.3). Формально-логічний та системний методи відіграли значну роль у дослідженні юридичної природи права на інформацію працівників і роботодавців та їх представників, характеристиці його об’єкту, суб’єктів та змісту (підрозділи 1.3, 2.1, 2.2). Порівняльно-правовий метод дозволив зіставити схожі об’єкти пізнання при аналізі національного трудового законодавства та законодавства зарубіжних країн (підрозділи 2.1, 2.2, 3.1, 3.2). 

Основні положення та висновки дисертації базуються на аналізі міжнародних актів, актів чинного законодавства України та законодавства зарубіжних країн, практики їх застосування, досягнень загальної теорії права, конституційного права, міжнародного права, трудового права, цивільного права, інформаційного права, інших галузей системи права України, матеріалів судової практики, практики діяльності профспілок та організацій роботодавців (їх об’єднань). 

Наукова новизна одержаних результатів. Дисертація є першим у вітчизняній науці трудового права спеціальним комплексним дослідженням механізму забезпечення права на інформацію працівників і роботодавців та їх представників за трудовим законодавством України. 

У межах здійсненого дослідження одержано такі результати, що мають наукову новизну та теоретичне і практичне значення.

Уперше:

визначено поняття прав людини у сфері праці та обґрунтовано доцільність виділення у системі трудового права самостійного правового інституту з відповідною назвою, а також окремої глави у проекті Трудового кодексу України;

охарактеризовано нормативне закріплення права на інформацію працівників і роботодавців та їх представників у міжнародних актах, якими зазначене право віднесено до основних трудових прав, та актах чинного трудового законодавства, проекті Трудового кодексу України;

з’ясоване місце права на інформацію працівників і роботодавців та їх представників у системі прав людини у сфері праці, яку складають індивідуальні та колективні трудові права; 

визначено коло суб’єктів права на інформацію в індивідуальних і колективних трудових правовідносинах;

сформульовано поняття права на інформацію за трудовим законодавством України, з’ясовано його юридичну природу як суб’єктивного трудового права; доведено, що зазначене право є одночасно індивідуальним і колективним трудовим правом; воно є регулятивним трудовим правом, особистим немайновим трудовим правом, яке має суттєві відмінності від особистих немайнових прав, що охороняються цивільним законодавством;

досліджено зміст права на інформацію працівників і роботодавців та їх представників як суб’єктивного трудового права, що складається із сукупності правомочностей; 

розглянуто питання про межі здійснення права на інформацію як суб’єктивного трудового права; обґрунтовано доцільність виділення загальних та спеціальних меж здійснення і захисту права на інформацію; 

сформульоване поняття інформації про умови праці, яку пропонується визначити як відомості, по-перше, про умови праці як умови безпеки і гігієни, по-друге, про умови праці, в яких виконується робота, та, по-третє, про умови, на яких виконується робота; 

охарактеризовано процес реалізації права на інформацію працівниками і роботодавцями та їх представниками в індивідуальних і колективних трудових правовідносинах;

доведено необхідність законодавчого закріплення індивідуального трудового права працівника на отримання від роботодавця повної та достовірної інформації з питань, пов’язаних з виконанням трудових обов’язків, а також таких колективних трудових прав як право на інформацію та консультації, права на участь в управлінні організацією для реалізації механізму соціального діалогу відповідно до Закону України «Про соціальний діалог в Україні»;

сформульовано теоретично обґрунтовані пропозиції та рекомендації щодо удосконалення положень актів чинного законодавства, проекту Трудового кодексу України у сфері забезпечення права на інформацію працівників і роботодавців та їх представників. 

Удосконалено:

поняття та види трудоправової інформації;

поняття та ознаки персональних даних працівника як одного з видів трудоправової інформації;

механізм реалізації роботодавцем обов’язків, передбачених у ст. 29 КЗпП, у тому числі обов’язку проінформувати працівника про умови праці, наявність на робочому місці небезпечних і шкідливих виробничих факторів, та можливі наслідки їх впливу на здоров’я, права на пільги і компенсації за роботу в таких умовах; 

положення про форми здійснення соціального діалогу у сфері праці, у тому числі обміну інформацією; висновок про необхідність закріплення у Законі України «Про соціальний діалог в Україні» участі працівників в управлінні організацією як самостійної форми соціального діалогу.

Набули подальшого розвитку:

положення про виконання роботодавцем обов’язку надати особі, яка наймається, інформацію про умови праці, вимоги охорони праці на робочому місці, яку роботодавець повинен надати до укладення трудового договору у передбаченій законом формі;

положення про необхідність законодавчого закріплення трудових прав представників працівників, у тому числі права на інформацію та консультації, відповідно до Конвенції МОП №135 про захист прав представників працівників на підприємстві та можливості, що їм надаються 1971 р.;

висновок про місце інформаційних трудових відносин у предметі трудового права України;

положення про зміст інституту захисту персональних даних працівника та його місце у системі трудового права України. 

Практичне значення одержаних результатів. Висновки і пропозиції, сформульовані в дисертації, можуть бути використані: у науково-дослідницькій діяльності для подальшої розробки теоретичних проблем забезпечення права на інформацію працівників і роботодавців та їх представників; у правотворчій діяльності з метою удосконалення правового регулювання трудових відносин із реалізації права на інформацію працівників і роботодавців та їх представників; практики діяльності органів соціального діалогу, органів нагляду і контролю за дотриманням трудового законодавства, профспілок та їх об’єднань, організацій роботодавців та їх об’єднань, підприємств, установ, організацій. 

Результати дослідження можуть бути використані у навчальному процесі при викладенні нормативного курсу «Трудове право», спеціальних курсів «Порівняльне трудове право», «Соціальний діалог у сфері праці», при підготовці та написанні підручників, навчальних посібників, курсів лекцій, практикумів із зазначених дисциплін.

Апробація результатів дослідження. Основні положення дисертації доповідалися і обговорювалися на засіданнях науково-теоретичного семінару кафедри трудового права та права соціального забезпечення Національного університету «Одеська юридична академія», на науково-практичних конференціях, зокрема: 9-й звітній науковій конференції професорсько-викладацького і аспірантського складу Одеської національної юридичної академії (м. Одеса, 26 квітня 2006 р.); Міжнародній науково-практичній конференції «Право, держава, духовність: шляхи розвитку та взаємодії» (м. Одеса, 9-10 червня 2006 р.); 10-й звітній науковій конференції професорсько-викладацького і аспірантського складу Одеської національної юридичної академії (м. Одеса, 27 квітня 2007 р.); Міжнародній науково-практичній конференції «Актуальні проблеми розвитку законодавства про працю та соціальне забезпечення» (м. Харків, 22-23 квітня 2009 р.); Міжнародній науковій конференції професорсько-викладацького і аспірантського складу Одеської національної юридичної академії (м. Одеса, 5-6 червня 2009 р.); І Міжнародній науковій конференції студентів і аспірантів «Правове забезпечення соціальної сфери» (м. Одеса, 26-27 березня 2010 р.); Міжнародній науковій конференції професорсько-викладацького і аспірантського складу Одеської національної юридичної академії «Правове життя сучасної України» (м. Одеса, 21-22 травня 2010 р.); ІІ Міжнародній науково-практичній конференції «Теоретичні та практичні проблеми реалізації прав людини у сфері праці і соціального забезпечення» (м. Харків, 8-9 жовтня 2010 р.); ІІ Міжнародній науковій конференції студентів, аспірантів та молодих вчених «Правове забезпечення соціальної сфери» (м. Одеса, 25-26 березня 2011 р.); Міжнародній науковій конференції професорсько-викладацького та аспірантського складу Національного університету «Одеська юридична академія «Правове життя сучасної України» (м. Одеса, 20-21 травня 2011 р.); ІІІ Міжнародній науковій конференції студентів, аспірантів та молодих вчених «Правове забезпечення соціальної сфери» (м. Одеса, 24 березня 2012 р.); Міжнародній науковій конференції професорсько-викладацького складу «Правове життя сучасної України», присвяченої 15-річчю Національного університету «Одеська юридична академія» та 165-річчю Одеської школи права (м. Одеса, 20-21 квітня 2012 р.). 

Публікації. Основні положення, теоретичні висновки та практичні рекомендації, що містяться в дисертації, викладені автором у 11 публікаціях, в тому числі 5 наукових статтях, опублікованих у фахових виданнях, перелік яких затверджено МОНмолодьспорту України. 

Структура дисертації зумовлена метою і завданнями дослідження. Дисертаційна робота складається зі вступу, трьох розділів, що містять сім підрозділів, висновків та списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації складає 215 сторінок, з яких основний зміст – 195 сторінок. 

4) ВИСНОВКИ

У Висновках викладаються найбільш важливі теоретичні положення дисертаційного дослідження, формулюються пропозиції щодо удосконалення галузевого механізму забезпечення права на інформацію працівників і роботодавців та їх представників за трудовим законодавством України. 

1. Важливість і актуальність проблематики забезпечення прав людини у сфері праці на міжнародному і національному рівнях обумовлюють необхідність виділення у системі трудового права самостійного правового інституту «Права людини у сфері праці», окремої глави у проекті Трудового кодексу України, в якій видається доцільним передбачити поняття прав людини у сфері праці, індивідуальні та колективні трудові права відповідно до міжнародних стандартів. 

2. Права людини у сфері праці видається доцільним визначити як її певні можливості забезпечувати свої потреби, реалізуючи здатності до продуктивної праці відповідно до законодавства України. 

3. Право працівників і роботодавців та їх представників, інших суб’єктів трудових правовідносин на інформацію є гарантованою державою можливістю вільного одержання, використання, поширення, зберігання та захисту інформації, необхідної їм для реалізації індивідуальних і колективних трудових прав, свобод та законних інтересів. 

4. Право на інформацію як суб’єктивне трудове право є складовою змісту індивідуальних і колективних трудових правовідносин. Воно належить до переліку основних трудових прав, передбачених міжнародними актами і законами України. Зазначене право є регулятивним суб’єктивним трудовим правом, особистим немайновим трудовим правом. 

5. Право на інформацію за трудовим законодавством України є одночасно індивідуальним і колективним трудовим правом. Суб’єктами індивідуального трудового права на інформацію є працівник і роботодавець, а суб’єктами колективного трудового права на інформацію – трудовий колектив, представники працівників (за чинним законодавством – профспілки, їх об’єднання, первинні профспілкові організації, а у разі їх відсутності – представники працівників), роботодавець, представники роботодавців (організації роботодавців, їх об’єднання), органи соціального діалогу, органи з розгляду трудових спорів, органи нагляду і контролю за дотриманням законодавства про працю, органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування.

6. Структура права на інформацію працівників і роботодавців та їх представників складається із сукупності правомочностей, основними з яких є правомочності на: одержання інформації, доступ до інформації, використання, поширення, зберігання та захист інформації, включаючи захист персональних даних працівника. 

7. Трудоправову інформацію видається можливим визначити як відомості та/або дані про працівника і роботодавця, їх представників, органи соціального діалогу, а також умови праці, які надаються у випадках, формах і порядку, передбачених законодавством, колективними угодами і колективними договорами, локальними нормативно-правовими актами, та які є необхідними для реалізації індивідуальних і колективних трудових прав суб’єктами трудових правовідносин. 

8. Основними ознаками трудоправової інформації є: належність конкретних відомостей до сфери трудових правовідносин; прив’язка даної інформації тільки до суб’єктів трудових правовідносин, передусім працівників і роботодавців та їх представників; змістом трудоправової інформації є відомості та/або дані про суб’єктів трудових правовідносин, умови праці, вимоги охорони праці; надання зазначеної інформації у випадках, формах і порядку, передбачених законодавством, колективними угодами і колективними договорами, локальними нормативно-правовими актами; метою надання трудоправової інформації є реалізація індивідуальних і колективних трудових прав; трудоправова інформація, віднесена законом до інформації з обмеженим доступом (конфіденційної, таємної та службової), охороняється та захищається відповідно до закону. 

9. Під захистом трудоправової інформації слід розуміти сукупність правових, організаційних, технічних та інших заходів, що забезпечують збереження, цілісність трудоправової інформації та належний порядок доступу до неї.

10. Інформацію про умови праці у контексті ст. 29 та інших статей КЗпП пропонується розуміти як відомості та/або дані, по-перше, про умови праці як умови безпеки і гігієни праці (виробничо-технічні та технологічні умови роботи), по-друге, про умови праці, в яких виконується робота (організаційні умови, тобто особливості організації праці у конкретного роботодавця, включаючи специфіку правового становища роботодавця, способи здійснення і фінансування його діяльності, форми залучення робочої сили, встановлення режимів праці та відпочинку, впровадження, заміни та перегляду норм праці, організації оплати праці і т. ін.) та, по-третє, про умови, на яких виконується робота (умови найму, тобто умови трудового договору). 

11. Враховуючи положення частини шостої ст. 2 Європейської соціальної хартії (переглянутої), видається доцільним доповнити ст. 40 проекту Трудового кодексу України окремою частиною наступного змісту: «Роботодавець зобов’язаний поінформувати працівників у письмовій формі не пізніше двох місяців від дати початку виконання ними своїх трудових обов’язків про основні та додаткові умови трудового договору». 

12. Інформацію про персональні дані працівника пропонується визначити як відомості чи сукупність відомостей про конкретного працівника, пов’язані з його професійною кваліфікацією, діловими, професійними якостями та необхідні роботодавцю у зв’язку з трудовими відносинами. Ця інформація стосується також передбачених законом вимог, що можуть бути пред’явлені до працівника у зв’язку з характером роботи. 

13. Норми про захист інформації про персональні дані працівника доцільно розглядати як складову інституту захисту трудоправової інформації, до змісту якого, крім зазначених норм, слід включити норми про захист інформації про персональні дані колишніх працівників, осіб, які наймаються на роботу, а також норми про захист інформації про роботодавця. 

14. Удосконалення галузевого механізму забезпечення права на інформацію за трудовим законодавством видається доцільним здійснювати шляхом законодавчого закріплення відповідно до міжнародних стандартів зазначеного права однієї сторони та кореспондуючого йому обов’язку іншої сторони індивідуальних та колективних трудових правовідносин, а також відповідальності сторін за порушення законодавства у цій сфері. 
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