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ВСТУП

Актуальність теми. Одним із основних чинників, що сприяють розбудові України як суверенної і незалежної, демократичної, соціальної, правової держави, є всебічне утвердження та забезпечення прав і свобод людини та гідних умов її життя. Вирішення цих та багатьох інших проблем пов’язане із соціально-економічним та культурним розвитком України, створенням ефективної системи державного управління, у тому числі і на місцевому рівні, що зумовлює необхідність формування комплексу теоретико-методологічних засад управління розвитком країни та окремих її регіонів, а також розроблення конкретних пропозицій щодо удосконалення механізмів його здійснення.

Як свідчіть вітчизняна та зарубіжна практика, особливе значення для ефективної управлінської діяльності має організація роботи місцевих органів управління ― органів виконавчої влади, які діють в межах конкретних адміністративно-територіальних одиниць. Адже реалізація законодавчих актів, програм соціально-економічного та культурного розвитку в першу чергу залежить від діяльності місцевих органів виконавчої влади ― місцевих державних адміністрацій (далі ― МДА). Саме вони організовують економічне, соціально-політичне та культурне життя відповідної адміністративно-територіальної одиниці і взаємодіють з цією метою з іншими державними органами та установами, органами місцевого самоврядування, громадськими об’єднаннями. Саме на них припадає основне навантаження щодо виконання головного обв’язку держави ― утвердження і забезпечення прав і свобод людини. Відповідно, від ефективності та результативності їхньої діяльності істотним чином залежить повнота та комплексність виконання цього обов’язку на території конкретної адміністративно-територіальної одиниці.

Як свідчить аналіз практики діяльності місцевих державних адміністрацій, існуюча в Україні модель державного управління на територіальному рівні на цей час характеризується численними внутрішніми суперечностями та неузгодженістю, організаційним та функціональним дуалізмом. Це насамперед проявляється у відносно широкій компетенції місцевих державних адміністрацій без належного організаційно-правового забезпечення їхньої діяльності, а також в дублюванні повноважень територіальних підрозділів центральних органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування. Всі ці питання потребують глибокого теоретичного осмислення і відповідного вирішення.

Загальні питання функціонування виконавчої влади привертали увагу багатьох вчених-адміністративістів, зокрема: В.Б. Авер’янова,                    С.М. Алфьорова, О.Ф. Андрійко, Г.В. Атаманчука, О.М. Бандурки,            Д.М. Бахраха, І.А. Бєлобжецького, М.Т. Білухи, Ю.П. Битяка, О.Д. Василика, Е.А. Вознесенського, Л.К. Воронової, В.М. Гаращука, О.П. Гетманець,        С.М. Гусарова, С.Д. Дубенко, Т.В. Коломоєць, В.К. Колпакова,                    А.Т. Комзюка, В.В. Конопльова, Т.М. Кравцової, В.В. Копєйчикова,          М.П. Кучерявенка, І.Б. Коліушка, О.Д. Крупчана, В.С. Куйбіди,                  Б.М. Лазарєва, А.Е. Луньова, К.Б. Левченко, Н.П. Матюхіної, Р.С. Мельника, О.М. Музичука, Н.Р. Нижник, В.П. Пєткова, О.Ю. Оболенського, В.М. Олуйка, Д.М. Павлова, П.С. Пацурківського, В.Ф. Погорілка,                     Ю.А. Ровінського, Ю.А Тихомирова, О.Ю. Синявської, О.Ф. Фрицького,     Н.І. Хімічьової, В.О. Шевчука, Ю.С. Шемшученка, Є.В. Шоріної та інших. Проте комплексне дослідження теоретичних та правових засад створення, організації та функціонування місцевих державних адміністрацій як складової системи органів виконавчої влади на сучасному етапі проведення адміністративної реформи в Україні не проводилося. 

Таким чином, необхідність теоретичного осмислення правового змісту діяльності місцевих державних адміністрацій та їхнього статусу на ґрунті нової концепції взаємодії держави та особи, органів державної влади та органів місцевого самоврядування, визначення місця цих органів в системі виконавчої влади, організації їх взаємодії з іншими суб’єктами соціального управління, оптимізації системи та структури місцевих державних адміністрацій та удосконалення їх діяльності, з одного боку, та відсутність комплексних наукових досліджень цієї проблематики – з іншого, обумовлюють актуальність комплексного дослідження місця місцевих державних адміністрацій в системі виконавчої влади України та адміністративно-правових засад їх діяльності.

Зв’язок з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано відповідно до Пріоритетних напрямів розвитку правової науки на 2011-2015 pp., затверджених постановою загальних зборів Національної академії правових наук України від 24.09.2010 р., п. 65 Додатку 13 Пріоритетних напрямів наукового забезпечення діяльності органів внутрішніх справ України на період 2010–2014 рр., затверджених наказом МВС України № 347 від 29 липня 2010 р., п. 19 Пріоритетних напрямів наукових досліджень Харківського національного університету внутрішніх справ на 2011–2014 рр., затверджених Вченою радою Харківського національного університету внутрішніх справ 27 грудня 2010 р. (протокол № 10).

Мета і задачі дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає в тому, щоб на основі аналізу чинного законодавства України та практики його реалізації визначити місце та особливості місцевих державних адміністрацій в системі виконавчої влади України, адміністративно-правові засади їх діяльності, а також шляхи удосконалення цих засад.

Для досягнення поставленої мети в дисертації необхідно вирішити такі основні задачі:

–
виявити характерні історичні та правові особливості створення, становлення та розвитку інституту місцевих державних адміністрацій;

–
з’ясувати місце та призначення місцевих державних адміністрацій в системі органів виконавчої влади та розкрити специфіку їх правового статусу;

–
охарактеризувати основні завдання, функції та принципи діяльності місцевих державних адміністрацій, а також особливості їх відповідальності як суб’єктів адміністративного права;

–
встановити систему правових та соціальних гарантій діяльності місцевих державних адміністрацій;

–
уточнити систему правового регулювання діяльності місцевих державних адміністрацій;

–
виявити загальні риси формування складу та структури місцевих державних адміністрацій;

–
визначити основні напрямки інформаційного забезпечення діяльності місцевих державних адміністрацій та специфіку правових форм їх взаємодії з іншими органами виконавчої влади, громадськими об’єднаннями та громадянами;

–
окреслити особливості змісту компетенції та повноважень місцевих державних адміністрацій та виявити особливості їх реалізації в окремих галузях управління;

–
охарактеризувати основні форми та способи організації та порядку діяльності структурних підрозділів місцевих державних адміністрацій, їх компетенцію та повноваження;

–
розробити рекомендації та надати пропозиції, спрямовані на вдосконалення діяльності місцевих державних адміністрацій за окремими напрямами їх діяльності;

–
сформулювати науково обґрунтовані пропозиції до чинного законодавства, яким регламентується діяльність місцевих державних адміністрацій.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, пов’язані зі створенням, організацією та функціонуванням місцевих державних адміністрацій як складової системи органів виконавчої влади.

Предмет дослідження становлять місцеві державні адміністрації в системі виконавчої влади України.

Методи дослідження. Методологічною основою дисертації є сукупність методів і прийомів наукового пізнання. Їх застосування спрямовується системним підходом, що дає можливість досліджувати проблеми в єдності їх соціального змісту і юридичної форми, здійснити системний аналіз адміністративно-правових засад організації та функціонування місцевих державних адміністрацій в системі виконавчої влади України.

Діалектичний метод, зокрема дав можливість виявити сутність та місце місцевих державних адміністрацій як частини механізму державного управління (підрозділи 1.2, 2.4, розділ 5), розкрити взаємозв’язок між повноваженнями місцевих державних адміністрацій та повноваженнями інших державних органів та органів місцевого самоврядування (розділи 3, 4, 5). За допомогою логіко-семантичного методу досліджено понятійний апарат, який характеризує діяльність місцевих державних адміністрацій та їх взаємовідносини з іншими органами влади та місцевого самоврядування, зокрема, в частині опрацювання понять: «мета діяльності органу виконавчої влади», «функція органу держави», «відповідальність органу виконавчої влади», «гарантії діяльності місцевих державних адміністрацій», «правове регулювання діяльності місцевих державних адміністрацій», «компетенція місцевих державних адміністрацій», тощо (підрозділи 1.4–1.7, 2.1, 2.3, 3.1–3.2). За допомогою формально-логічного методу, методу аналізу і синтезу та порівняльно-правового методу досліджувалась специфіка діяльності місцевих органів виконавчої влади, їх взаємодія з органами місцевого самоврядування (підрозділи 1.1–1.3, 2.1, 2.2, 3.1, 4.3, 5.3). Історичний метод використовувався для вивчення генезису інституту місцевого управління (підрозділ 1.1). Метод правового аналізу застосовано при аналізі змісту правових норм, якими регламентовані створення, організація та функціонування місцевих державних адміністрацій, а також при опрацюванні відповідних пропозицій (підрозділи 2.2, 2.3, розділ 5). Статистичний метод застосовувався при аналізі практичної сторони діяльності органів місцевої виконавчої влади (розділи 3, 4). Метод аналізу документів ― при вивченні джерельної бази діяльності місцевих державних адміністрацій (розділи 1, 2, 3, 4). Функціональний метод використано при дослідженні основних напрямів роботи зазначених органів (підрозділ 1.2, розділ 3). 

Науково-теоретичне підґрунтя для виконання дисертації склали наукові праці фахівців у галузі філософії, загальної теорії держави і права, теорії управління та адміністративного права, інших галузевих правових наук, в тому числі зарубіжних дослідників. Положення та висновки дисертації ґрунтуються на нормах Конституції України, законодавчих та підзаконних нормативно-правових актів, які визначають правові засади діяльності місцевих державних адміністрацій. Дисертант звертався також до законодавства деяких зарубіжних держав, досвід яких щодо правового регулювання та організації діяльності місцевих органів виконавчої влади може бути використано в Україні. Інформаційну та емпіричну основу дослідження становлять узагальнення практичної діяльності місцевих державних адміністрацій, політико-правова публіцистика, довідкові видання, статистичні матеріали. Використано також особистий багаторічний досвід роботи в органах державної влади та органах місцевого самоврядування, в тому числі на посаді голови Харківської обласної державної адміністрації.

Наукова новизна одержаних результатів визначається тим, що робота є однією з перших спроб комплексно, з використанням сучасних методів пізнання, урахуванням новітніх досягнень науки адміністративного права визначити місце місцевих державних адміністрацій в системі виконавчої влади України, адміністративно-правові засади їх діяльності та сформулювати авторське бачення шляхів розвитку і удосконалення цих засад. У результаті проведеного дослідження сформульовано низку нових концептуальних наукових положень та висновків, запропонованих особисто здобувачем. Основні з них такі:

вперше:

–
аргументована точка зору, що при відносній централізації державної влади в Україні саме місцеві державні адміністрації є базовими органами, які забезпечують реалізацію пріоритетних напрямів соціально-економічного та культурного розвитку адміністративно-територіальних одиниць, представляють інтереси держави і приймають від її імені владні рішення, безпосередньо працюють з населенням, підприємствами, організаціями, установами;

–
доведено необхідність використання місцевими державними адміністраціями сучасних форм та методів соціального управління, що використовуються у приватній сфері, зокрема більш широкого запровадження в діяльність місцевих державних адміністрацій сучасних управлінських бізнес-технологій, які довели свою ефективність та дієвість на практиці, наприклад, в умовах управління великими корпораціями;

–
визначено особливості державного управління економічною і соціально-культурною та іншими сферами життя регіонів, а також сформульовано найбільш гострі проблеми управління цими сферами місцевими державними адміністраціями на сучасному етапі;

–
запропоновано шляхи нормативно-правового закріплення правових та соціальних гарантій діяльності місцевих державних адміністрацій, доведено, що саме від них залежить стабільність, ефективність та результативність їх діяльності, а їх удосконалення визнано важливим напрямком розвитку та забезпечення адміністративно-правового статусу місцевих державних адміністрацій;

–
визначено комплексні напрями вдосконалення діяльності структурних підрозділів місцевих державних адміністрацій, зокрема: законодавчого забезпечення діяльності відділів та управлінь місцевих державних адміністрацій; соціального забезпечення державних службовців відділів та управлінь місцевих державних адміністрацій; розстановки кадрів відділів та управлінь місцевих державних адміністрацій; порядку прийняття управлінських рішень;

–
обґрунтовано, що місцеві державні адміністрації та органи місцевого самоврядування повинні утворювати єдину систему управління адміністративно-територіальною одиницею, де основними принципами організації їх діяльності мають стати взаємодія та координація, що є, по-перше, засобом поєднання публічних та громадських інтересів, по-друге, умовою запобігання тенденціям федералізації, по-третє, засобом об’єднання загальнодержавних та місцевих інтересів та ресурсів щодо їх забезпечення (соціальних, економічних тощо);


удосконалено:

–
розуміння сутності організації діяльності місцевих державних адміністрацій, яка має будуватися за схемою «місія» ― «мета» ― «завдання» ― «функція», де взаємозв’язок цих понять та їх чітке нормативне закріплення забезпечують послідовність діяльності місцевих державних адміністрацій, правонаступність у повноваженнях від органів вищого рівня до нижчих органів та підрозділів, а також формування цілісної і логічно завершеної концепції її діяльності та організаційної структури;

–
класифікацію функцій місцевих державних адміністрацій, які об’єднано у дві групи: основні (правозастосовча, нормотворча, забезпечувальна, організаційна, контрольно-наглядова, координаційна) та допоміжні (інформаційна, юрисдикційна та інші, що випливають з покладених на місцеві державні адміністрації завдань);

–
перелік основоположних організаційно-функціональних принципів діяльності місцевих державних адміністрацій, які охоплюють основні та найбільш визначальні форми та напрямки діяльності цього місцевого органу виконавчої влади;

–
характеристику компетенції та повноважень голови місцевої державної адміністрації, на якого покладається здійснення організаційно-розпорядчих, представницьких, установчо-номінаційних та інформаційних функцій, що передбачає розширення системи його правових та соціальних гарантій, які пропонується закріпити в окремій статі Закону України «Про місцеві державні адміністрації»;


набули подальшого розвитку:

–
положення щодо удосконалення інституту місцевих державних адміністрацій, що потребує цілеспрямованих дій з організаційно-правового та економічного забезпечення децентралізації у сфері управління, втілення оптимальної моделі розподілу функціональних економічних, політичних, управлінських повноважень між центральними та місцевими органами влади, вдосконалення організаційної діяльності, правової і економічної бази діяльності обласних державних адміністрацій;

–
обґрунтування необхідності побудови такої сукупності нормативно-правових актів, яка була б організована за функціонально-ієрархічною схемою та відповідала б співвідношенню загального – особливого – одиничного;

–
з’ясування сутності та змісту категорій, які опосередковують діяльність місцевих державних адміністрацій, зокрема, таких як: «завдання та функції місцевих державних адміністрацій», «правові та соціальні гарантії діяльності місцевих державних адміністрацій», «відповідальність місцевих державних адміністрацій»;

–
розуміння шляхів реформування інституту місцевих державних адміністрацій, які мають враховувати: змістовний перегляд їх завдань та повноважень як елементу системи державного управління демократичної, соціальної, правової держави; передбачати подальше підвищення рівня правової регламентації діяльності місцевих державних адміністрацій, а також усунення дублювання повноважень з іншими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування; нормативне закріплення партнерського формату взаємин між місцевими державними адміністраціями та іншими суб’єктами владних відносин шляхом укладання публічно-правових договорів;

–
пропозиції, спрямовані на вдосконалення адміністративно-правового статусу місцевих державних адміністрацій, а також їх організаційно-штатної структури, зокрема щодо подальшого нормативного розмежування завдань, функцій та повноважень місцевих державних адміністрацій різного рівня; спрощення їх організаційних структур та процесів і форм управління ними; розширення повноважень голів місцевих державних адміністрацій з питань визначення їх складу та структури;

–
визначення шляхів розвитку взаємодії місцевих органів виконавчої влади з органами місцевого самоврядування в частині розмежування та взаємоузгодження повноважень і компетенції цих органів, оскільки, враховуючи неподільність влади народу України, яка реалізується у формах державної та представницької влади, ці органи забезпечують управління адміністративно-територіальною одиницею;

–
пропозиції щодо запровадження в Україні практики укладання договорів про делегування повноважень між місцевими державними адміністраціями та органами місцевого самоврядування, змісту та порядку укладання таких договорів.

Практичне значення отриманих результатів полягає в тому, що: 

–
у науково-дослідній сфері ці результати можуть бути основою для подальшої розробки проблем адміністративно-правового регулювання діяльності місцевих державних адміністрацій;

–
у сфері правотворчості висновки, пропозиції та рекомендації, сформульовані в дисертації, можуть бути використані для удосконалення чинних і розробки проектів законодавчих та підзаконних актів, що буде сприяти поліпшенню правового регулювання діяльності місцевих державних адміністрацій (акт впровадження результатів дисертаційного дослідження у законопроектну роботу Верховної Ради України від 22.03.2012 р.);

–
у правозастосуванні використання одержаних результатів дозволить покращити практичну діяльність місцевих державних адміністрацій (акт впровадження результатів дисертаційного дослідження у діяльність Харківської обласної державної адміністрації від 19.12.2012 р.);

–
у навчальному процесі матеріали дисертації може бути використано при підготовці підручників і навчальних посібників та проведенні занять з дисципліни «Адміністративне право», вони вже використовуються у ході проведення занять із зазначеної дисципліни в Харківському національному університеті внутрішніх справ. Їх враховано також у навчально-методичних розробках, підготовлених за участю автора (акт впровадження результатів дисертаційного дослідження в навчальний процес Харківського національного університету внутрішніх справ від 17.01.2012 р.).

Апробація результатів дисертації. Підсумки розробки проблеми в цілому, окремі її аспекти, одержані узагальнення і висновки було оприлюднено дисертантом на міжнародних, всеукраїнських та регіональних науково-практичних конференціях, семінарах, «круглих столах», зокрема: «Держава і право: проблеми становлення і стратегія розвитку» (м. Суми, 2008 р.); «Від громадянського суспільства – до правової держави» (м. Харків, 2009 р.); «Проблеми вдосконалення правового регулювання соціально-правових відносин в Україні» (м. Харків, 2009 р.); «Держава і право: проблеми становлення і стратегія розвитку» (м. Суми, 2010 р.); «Практична філософія перед викликами сучасності» (м. Харків, 2011 р.); «Суверенність, незалежність, конституційність: становлення та розвиток української держави» (м. Харків, 2011 р.); «Соціально-психологічне забезпечення правоохоронної діяльності: теоретичні та прикладні аспекти» (м. Харків, 2011 р.); «Адміністративне право України: сучасний стан та шляхи розвитку» (м. Харків, 2012 р.); «Актуальні проблеми забезпечення практичної спрямованості підготовки кадрів для органів внутрішніх справ України» (м. Харків, 2012 р.); «Адміністративне   право   України: сучасний стан та шляхи розвитку» (м. Харків, 2012 р.); «Актуальні проблеми застосування нового кримінального процесуального законодавства України та тенденції розвитку криміналістики на сучасному етапі» (м. Харків, 2012 р.); «Правове регулювання економічної безпеки України в умовах євроінтеграції» (м. Харків, 2013 р.). 

Публікації. Основні положення дисертації відображено в одноосібній монографії, 22 статтях, опублікованих у наукових фахових виданнях, та у 4 тезах наукових повідомлень на науково-практичних конференціях.

ВИСНОВКИ

В дисертації наведено теоретичне узагальнення та нове вирішення наукової проблеми — удосконалення розуміння місця місцевих державних адміністрацій в системі виконавчої влади України та адміністративно-правових засад їх діяльності. У результаті проведеного дослідження сформульовано низку нових концептуальних наукових положень та висновків, пропозицій і рекомендацій, спрямованих на досягнення поставленої мети.

Доведено, що з позиції функціонального та цільового розподілу виконавчої влади в Україні саме місцеві державні адміністрації є базовими органами, що забезпечують реалізацію пріоритетних напрямів соціально-економічного розвитку адміністративно-територіальних одиниць, представляють інтереси держави і приймають від її імені владні рішення, безпосередньо працюють з населенням, підприємствами, організаціями, установами, виступають експертами з оцінки законності нормативно-правових актів, які приймаються органами місцевого самоврядування. Вони представлені двома рівнями: обласними (до яких прирівняні Київська та Севастопольська міські) та районними державними адміністраціями (включаючи районні у зазначених містах), які фактично і здійснюють державне управління регіонами, реалізують закони та функції управління у різних сферах життєдіяльності суспільства, вступаючи для цього у відносини з іншими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, підприємствами й організаціями різних форм власності. 

Наведено додаткові аргументи на користь точки зору, що місцеві державні адміністрації є основними суб’єктами державно-управлінських відносин, що складаються на регіональному рівні, оскільки несуть відповідальність за стан соціально-економічного та культурного розвитку, програм охорони довкілля тощо.

Обґрунтовано, що подальше вдосконалення в Україні інституту місцевих державних адміністрацій потребує цілеспрямованих дій з організаційно-правового та економічного забезпечення децентралізації у сфері управління, втілення оптимальної моделі розподілу функціональних економічних, політичних, управлінських повноважень між центральними та місцевими органами влади, вдосконалення організаційної діяльності, правової і економічної бази функціонування обласних державних адміністрацій.

Акцентовано увагу на тому, що в умовах правової держави, якою є Україна, діяльність її органів влади має відбуватися лише в правових межах та на підставі закону. Це обумовлює важливість правової форми опосередкування принципів діяльності місцевих державних адміністрацій, адже завдяки цьому змісту відповідного принципу надається сила правової норми (особливої норми – норми-принципу). Відповідно, ті положення, що складають систему принципів діяльності місцевих державних адміністрацій, мають бути не тільки проголошені, а обов’язково повинні знайти своє нормативне відображення. Лише в такий спосіб можна підвести надійний організаційно-правовий фундамент у створення та функціонування сучасного органу влади, який здатний виконувати завдання та функції правової, демократичної держави. 

Визначено систему основоположних засад діяльності місцевих державних адміністрацій, до складу якої віднесено принципи: верховенства права; пріоритетності прав людини; відповідальності перед людиною і державою за свою діяльність; підзвітності та відповідальності перед вищими органами та посадовими особами; законності; поєднання державних (загальнодержавних) і місцевих інтересів та неупередженості; поділу державної влади; безперервності; відкритості, гласності та прозорості; самостійності (незалежності) в здійсненні функцій та повноважень в межах, визначених відповідними законами; здійснення внутрішнього, судового та громадського контролю за їх діяльністю; державної підтримки; ефективності та доброчесності.

Уточнено погляд на систему правових гарантій діяльності місцевих державних адміністрацій, у зв’язку з чим зазначено, що юридичні гарантії діяльності цих органів закріплюють найбільш доцільні форми та методи забезпечення їх організації та функціонування, досягнення мети їх створення. Вони визначають характер та способи впливу на діяльність місцевих державних адміністрацій з метою підвищення ефективності їх діяльності, надання їм стабільності для досягнення суспільно значущого результату, визначають не тільки засоби забезпечення діяльності власне місцевих державних адміністрацій, а й діяльності їх структурних підрозділів та посадових осіб. 

З метою посилення рівня соціального захисту (гарантування) прав та законних інтересів посадових осіб місцевих державних адміністрацій пропонується законодавчо передбачити введення дворівневого механізму реалізації соціальних гарантій за кожним із напрямків (об’єктів) забезпечення. Відмічено, що реалізація цих напрямків має відбуватися на двох рівнях – державному та регіональному. Державному рівню відповідатиме створення загальних умов та засобів забезпечення соціального захисту державних службовців в країні, а регіональному – система спеціальних засобів та умов гарантування соціального захисту цієї категорії осіб, які б безпосередньо враховували особливості здійснення державного управління в конкретному регіоні (запропоновано відповідну редакцію статті Закону України «Про місцеві державні адміністрації»).

На підставі аналізу розділу II «Формування місцевої державної адміністрації» Закону України «Про місцеві державні адміністрації» зроблено висновок, що формування цього органу пов’язується із відповідним юридичним складом, зміст якого утворюють відповідний порядок та процедура. Порядок формування складу місцевих державних адміністрацій становить сукупність взаємопов’язаних етапів, кожен з яких має своє значення та послідовність здійснення. Така наступність між етапами та їх певна послідовність сприяють утворенню місцевих державних адміністрацій як цілісного органу виконавчої влади, здатного забезпечити ефективне державне управління на всій території конкретної адміністративно-територіальної одиниці. До того ж формування складу місцевих державних адміністрацій пов’язане із відповідною процедурою, дотримання якої є гарантією як забезпечення створення комплексної та єдиної за формою і змістом управлінської структури, так і заповнення її штатних одиниць особами, які відповідають вимогам, що встановлюються до державних службовців. 

Зроблено висновок, що для удосконалення організаційних структур місцевих державних адміністрацій необхідна розробка нової нормативної основи стосовно визначення їх складу. В її основу варто покласти врахування тих умов, в яких здійснюється функціонування місцевих державних адміністрацій та діяльність її посадових осіб. У правовій формі мають також бути закріплені всі стадії створення організаційної структури, визначені методи, засоби і заходи здійснення цієї роботи, а також передбачений механізм вдосконалення або розширення організаційних структур саме з ініціативи голови місцевої державної адміністрації.

Аналіз побудови і складу організаційних структур місцевих державних адміністрацій дозволив зробити низку висновків, спрямованих на вдосконалення структури управління та управлінської діяльності цього місцевого органу виконавчої влади. Зокрема: обласна державна адміністрація має виступати головною ланкою системи органів виконавчої влади на певній території, на яку покладено загальне керівництво виконанням завдань та функцій держави на цій території; потребують чіткого розмежування завдання, функції та повноваження місцевих державних адміністрацій різного рівня; вимагають певного спрощення організаційні структури місцевих державних адміністрацій та процеси і форми управління ними; існують об’єктивні передумови для розширення повноважень голів місцевих державних адміністрацій з приводу визначення складу та структури цього органу виконавчої влади; у Законі України «Про місцеві державні адміністрації» необхідно нормативно закріпити вимоги до формування оптимальної структури та складу місцевих державних адміністрацій, а також передбачити персональну відповідальність голів місцевих державних адміністрацій за ефективність вирішення цього питання тощо.

Враховуючи системність правового регулювання, доведено необхідність побудови сукупності нормативно-правових актів за певною функціонально-ієрархічною схемою, яка б відповідала співвідношенню загального – особливого – одиничного. Відповідно, Конституція України відповідає рівню загального, Закон України «Про місцеві державні адміністрації» відповідає рівню одиничного, але рівню особливого на цей час в чинному законодавстві не відповідає жоден нормативно-правовий акт, а тому існує потреба в опрацюванні закону, який би регламентував основи діяльності органів виконавчої влади, наприклад, Закону України «Про систему органів виконавчої влади в Україні».

Обґрунтовано позицію, згідно з якою місцеві державні адміністрації та органи місцевого самоврядування мають утворювати єдину систему  управління адміністративно-територіальною одиницею, де основним принципом організації діяльності цих владних органів повинна бути засада координації-взаємодії. Таке вирішення питання про формування влади на місцевому рівні є: по-перше, засобом поєднання публічних та громадських інтересів, по-друге, умовою запобігання посиленню тенденцій до федералізації, по-третє, засобом об’єднання загальнодержавних та місцевих інтересів та ресурсів щодо їх забезпечення (соціальних, економічних, тощо).

Визначено, що однією з найбільш гострих проблем діяльності місцевих державних адміністрацій та їх взаємодії з органами місцевого самоврядування є розмежування та взаємоузгодження повноважень та компетенції цих органів, адже, враховуючи неподільність влади народу, яка реалізується у формі державної та представницької влади, ці органи мають забезпечувати єдине управління адміністративно-територіальною одиницею. Це передбачає розподіл, взаємне узгодження, доповнення та спільну реалізацію повноважень, що обумовлено спільною метою існування (державне управління на певній адміністративно-територіальній одиниці) та об’єктом забезпечення (права, свободи та законні інтереси людини та громадянина).

Доведено, що специфіка діяльності складових місцевих державних адміністрацій (управлінь, відділів та інших структурних підрозділів) полягає у тому, що вони підзвітні та підконтрольні як відповідним міністерствам, іншим центральним органам виконавчої влади, так і головам місцевих державних адміністрацій. Тому подвійність їх правового статусу в частині підзвітності та підконтрольності передбачає розмежування взаємовідносин цих підрозділів за окремими аспектами (напрямками діяльності, об’єктами забезпечення, сферами відповідальності, ділянками роботи) між міністерствами, іншими центральними органами виконавчої влади та головами місцевих державних адміністрацій. І пріоритет у здійсненні управління структурними підрозділами місцевих державних адміністрацій необхідно надавати саме їх головам, які координують їх діяльність з урахуванням територіальних особливостей та потреб.

Визначено основні напрями вдосконалення системи структурних підрозділів місцевих державних адміністрацій, до числа яких віднесено: вдосконалення законодавчого забезпечення діяльності відділів та управлінь місцевих державних адміністрацій; вдосконалення соціального забезпечення державних службовців відділів та управлінь місцевих державних адміністрацій; вдосконалення розстановки кадрів відділів та управлінь місцевих державних адміністрацій; вдосконалення порядку прийняття управлінських рішень.

Встановлено, що під компетенцією галузевих відділів та управлінь місцевої державної адміністрації необхідно розуміти встановлені нормативними актами повноваження, які реалізуються у межах предметів відання держадміністрації на певній території, згідно з їхніми завданнями, функціями і місцем у системі галузевих органів державного управління, підпорядкованістю адміністрації, а також центральному органу виконавчої влади відповідної галузі.

Акцентовано увагу на тому, що діяльність відділів і управлінь місцевих державних адміністрацій протікає в різних формах, кожна з яких обумовлена характером та змістом завдань, що вирішуються, особливостями об’єкта управління, стадією управлінського процесу; під формою діяльності відділів та управлінь держадміністрації запропоновано розуміти зовнішньо виражену владну дію (форма реалізації їх повноважень), яка здійснюється у межах компетенції, спрямована на реалізацію завдань та функцій відповідної адміністрації. 

Обґрунтовано висновок, що концепція реформування інституту місцевих державних адміністрацій має передбачати: змістовний перегляд їх завдань та повноважень як елементу системи державного управління демократичної, соціальної, правової держави; подальше підвищення рівня правової регламентації діяльності місцевих державних адміністрацій, а також усунення дублювання повноважень відносно інших органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування; посилення дії засад взаємної відповідальності у відносинах місцевих державних адміністрацій з Кабінетом Міністрів України, міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади, а також з територіальними громадами та їх органами; закріплення партнерського формату взаємин між державними адміністраціями та іншими суб’єктами владних відносин шляхом укладення публічно-правових договорів; подальше удосконалення інституту місцевого самоврядування як особливого партнера та сторони у публічно-правовому договорі поряд із державними адміністраціями тощо.

Сформульовано низку науково обґрунтованих пропозицій та рекомендації щодо внесення змін і доповнень до нормативно-правових актів, які регламентують діяльність місцевих державних адміністрацій, зокрема Закону України «Про місцеві державні адміністрації».
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