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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Правовое и организационное обеспечение управления горрайорганами внутренних дел в Республике Таджикистан"
Актуальность исследования. Построение правового государства в Республике Таджикистан предполагает усиление роли всех ветвей государственной власти и органов местного самоуправления в сфере охраны здоровья, жизни, прав и законных интересов граждан от преступных проявлений. Преамбула Конституции республики провозглашает народ Таджикистана неотъемлемой частью мирового сообщества, признающего незыблемыми свободу и права человека, при уважении равноправия и дружбы всех наций и народностей. Статья 5 основного закона государства гласит: «Человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Жизнь, честь, достоинство и другие естественные права человека неприкосновенны. Права и свободы человека и гражданина признаются, соблюдаются и защищаются государством»1.
Процесс подготовки и принятия Конституции 1994 года, изменения и дополнения, принятые всенародным референдумом в 1999 и 2003 годах внесли существенный вклад в обеспечение единства, стабильности и мирного развития таджикского общества. Годы, прошедшие с момента обретения независимости, в Таджикистане отмечены поиском оптимальной модели экономического, социального, этнического и культурного развития национальностей, населяющих страну. Яркой особенностью этого качественно нового этапа формирования, как отметил Президент республики Таджикистан Э. Ш. Рахмон в ежегодном Послании Маджлиси Оли (Парламенту республики), является, прежде всего, продолжение реформ во всех областях жизни общества при сохранении тех положительных элементов, которые были заложены в ходе новой истории Таджикистана2.
1 Конституция Республики Таджикистан от 6 ноября 1994 года (в редакции закона от 22.06.2003 г.)
2 Послание Президента Республики Таджикистан Э. Ш. Рахмона Маджлиси Оли Республики Таджикистан 16 апреля 2005 года.
Однако глубокие, кардинальные преобразования социально-экономических основ общественной и государственной жизни современного Таджикистана сталкиваются с огромными трудностями. Таджикистан - цен-тральноазиатское государство с семимиллионным населением, где 97% граждан исповедует ислам — переживает последствия гражданской войны 19921997 гг., унесшей 150 тысяч жизней и разрушившей экономику страны. Радикальные экономические преобразования сопровождались высокими темпами инфляции, спадом производства, бюджетным дефицитом, снижением жизненного уровня населения.
Несмотря на то, что нация на протяжении минувших лет находилась под гнетом серьезных социально-экономических проблем, она, тем не менее, не утратила своих ценных устоев жизни, культурных и цивилизаторских традиций. Расчетно-аналитические данные и экономико-статистические исследования дают основания полагать, что только на основе высоких темпов экономического роста возможно эффективное решение современных и предстоящих многосложных экономических и социальных проблем, затрагивающих каждого гражданина республики.
В этих условиях органы внутренних дел страны, располагая наибольшими среди иных правоохранительных структур возможностями по противодействию преступности, предпринимают значительные усилия, направленные на оздоровление криминогенной ситуации. Тем не менее их эффективность не в полной мере адекватна складывающимся объективным реалиям. В числе других факторов, это обусловлено недостатками нормативно-правового регулирования деятельности органов внутренних дел, просчетами в организации процессов управления, подготовке и реализации управленческих решений, ослаблении контроля за ходом их исполнения. И прежде всего эти проблемы касаются отделов внутренних дел городов, районов Республики Таджикистан, которые выполняют основной объем правоприменительных функций1. Состояние их кадрового потенциала, профессионализма и умения в работе, ресурсного (материально-технического, финансово-экономического, информационного) обеспечения, напрямую оказывает влияние на результаты оперативно-служебной деятельности.
МВД Республики Таджикистан принципиально и критически оценивает свою работу, отчетливо видит недостатки, определяет пути и принимает необходимые меры по их устранению. Опыт управления такой сложной социальной системой, как орган внутренних дел, убедительно показывает, что их эффективное функционирование зависит в первую очередь от уровня их внутренней организации. Более того, высокий уровень управления этой системой является источником повышения эффективности ее деятельности в сфере правоохраны.
Данная позиция нашла свое подтверждение результатами анкетирования руководящего состава органов внутренних дел, как в Российской Федерации, так и в Республике Таджикистан по специально разработанной тематике (см. Приложение 3). Опросом были охвачены руководители органов внутренних дел разного управленческого уровня в 2006 - 2007 годах, которые, в силу рода своего занятия, должностного уровня и умения формулировать свои суждения, рассматривались в качестве экспертов по исследуемой проблеме. Общее количество опрошенных руководителей (объём выборочной совокупности) - 128 человек. Цель анкетирования заключалась в выявлении мнения респондентов по широкому спектру вопросов внутреннего и внешнего характера, связанных с деятельностью горрайорганов при выпол
1 См. Доклад Министра внутренних дел. Республики Таджикистан на заседании Коллегии МВД «Об итогах оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел и внутренних войск в 2004 году и первоочередных мерах по исполнению задач, вытекающих из выступления Президента Республики Таджикистан 24 декабря 2004 г. на встрече с сотрудниками правоохранительных органов и силовых структур республики» (г. Душанбе, 11 января 2005 г.). нении оперативно-служебных задач по противодействию преступности Автор полагает, что схожесть проблем управленческой деятельности в органах внутренних дел двух стран дает основания для сравнительного анализа ответов и выводов по ним при решении задач повышения эффективности управленческой деятельности в органах внутренних дел по обеспечению правопорядка на территории дружественных государств. Более того, рассмотрение управленческой проблематики на фоне и во взаимосвязи с проблемами правоохранительной деятельности соответствующего исторического периода или соответствующего государства предопределяет системность и систематичность знаний, помогает выяснить не только специфику управления, но и ее причины1.
Любая организация существует и функционирует благодаря осуществляемому в ней руководству, поскольку ее деятельность является целенаправленной и, как правило, предусматривает решение поставленных ею целей. Реализация достижения целей обеспечивается за счет существующей системы управления, которая предполагает наличие реально действующего руководства органа внутренних дел в целом, ее структурными подразделениями и отдельными сотрудниками. Особое значение личность начальника приобретает в иерархических структурах, таких, как МВД, построенных по принципу единоначалия. В органах внутренних дел многоцелевой, разноплановый и многофункциональный характер их деятельности предопределяет исключительно высокие требования к уровню организационного мастерства руководителя, которое, как известно, материализуется в его организационной работе. Однако на сегодняшний день многими руководителями внутренних дел недооценивается роль организующего начала в своей работе. Профессио
1 Веселый В.З. Актуальные проблемы совершенствования управленческой подготовки кадров в органах внутренних дел. Учебное пособие. - М.: Академия МВД СССР, 1989. С.48. нальное становление начальника территориального органа внутренних дел является неудовлетворительным.
В нынешнее время современного руководителя должны отличать ориентация на людей, умение сформировать надежную команду единомышленников - специалистов, способность к нестандартным решениям в любых условиях, высокая профессиональная и управленческая культура. Для формирования руководителя, отвечающего этим и другим требованиям, особо важна систематическая учеба, освоение накопленного опыта, обогащение теоретических знаний. В этом убеждает и современная концепция высшего профессионального образования полицейских США, становление содержательной стороны которой было непростым, сформированной в течение длительного периода путем преодоления значительных разногласий. Основная идея концепции - развитие логических, аналитических и концептуальных способностей и умений, не столько вооружение конкретными знаниями, сколько выработка привычки, методов, подходов, которыми можно воспользоваться в целях самообразования1.
Таким образом, важность рассмотрения данной проблемы обусловлена сложившейся криминогенной обстановкой в Республике Таджикистан и назревшей необходимостью повышения эффективности в деятельности органов внутренних дел путем совершенствования управленческой деятельности в основном звене системы МВД - территориальных органах внутренних дел. В этих условиях повышение эффективности управления горрайорганами внутренних дел становится особенно значимым и, соответственно, возрастает необходимость научного подхода к вопросам правового и организационного обеспечения деятельности основного звена системы МВД Республики Тад
1 См.: Свои Р.Д. Эффективность правоохранительной деятельности и ее кадровое обеспечение в США и России. Научное издание /под общ. ред. В.П. Сальникова. - СПб.: Санкт-Петербургский университет МВД России, издательство «Алетейя», 2000. С.133-170. жикистан. Отмеченные обстоятельства обусловили актуальность избранной темы исследования.
Степень разработанности темы. Вопросам организации и сущностного содержания процессов управления в органах внутренних дел посвящено значительное количество научных исследований. Активное становление и развитие теории управления в органах внутренних дел следует отнести к периоду середины 60-х - начала 70-х гг. прошлого века. Именно в этот период возникает острая потребность теоретического осмысления управленческой практики в правоохранительной сфере. Вполне понятно, что потребовалось и теоретическое обоснование реформирования системы органов внутренних дел Российской Федерации. Этим во многом объясняется повышенный интерес к управленческой мысли, ставится задача интенсивного развития управленческой науки. Сегодня мы уже относим к классическим работам труды В.Г. Афанасьева, Ю.М. Козлова, Е.С. Фролова и многих других, посвященные разработке теоретических и методологических основ управления обществом.
Все это не могло не повлиять на формирование и становление ведомственной управленческой науки, которая начинает активно адаптировать системную методологию, в известной мере возможности кибернетического подхода, ситуационный подход к особенностям правоохранительной деятельности. В научных трудах, а также учебных материалах В.З. Веселого, С.Е. Вицина, Г.Г. Зуйкова, А.П. Ипакяна, В.Е. Караханова, Л.М. Колодкина, A.M. Кононова, В.Г. Кутушева, В.Д. Малкова, А.Ф. Майдыкова, А.Х. Миндагуло-ва, Сухарева В.Ф., Г.А. Туманова, Е.Ф. Яськова и многих других ученых предпринимаются успешные попытки рассмотрения органов внутренних дел на уровне городского, районного звена как сложного, многофункционального системного образования, состоящего из различных подсистем, в том числе системы управления1.
Отдавая должное значимости научных работ указанных авторов, отметим, что и в настоящее время некоторые вопросы остаются не раскрытыми в силу происходящих в настоящее время социально-политических процессов, которые дают богатый материал для переосмысления узловых вопросов правоохранительной деятельности в республике. Кроме того, нередко в них содержатся дискуссионные толкования и выводы, что в определенной мере сказывается на сдерживании процессов совершенствования управления и требует своего решения применительно к современной ситуации в Таджикистане.
В частности, одна из малоразработанных проблем состоит в том, что социальное управление существует в любом обществе, и его организующая, упорядочивающая сущность остается неизменной. В то же время социально-политическая функция управления зависит от особенностей социально-исторических условий конкретного государства, который определяет политический характер управления, его цели, принципы, методы. Потому-то ученые говорят о двойственном характере управления: социально-политическом (зависящий от общественного смысла, целей деятельности, политической организации государства) и организационно-технологическом (не зависящий от целей).
Однако парадоксальность ситуации заложена в системных недостатках, которые демонстрирует сегодня правоохранительная система и заключаются в том, что сами парадигмы, то есть базовые представления и идеи, а также характер и стили мышления понимания правопорядка у части научных деятелей, руководства государством остались пока не обновленными. Эти парадигмы не дают возможности увидеть то, что есть на самом деле, общество стало принципиально иным, а методологии понимания правового простран
1 См.: Майдыков А.Ф. Совершенствование управления городскими и районными органами внутренних дел (теоретические и организационно-правовые основы). Дисс. .докт. юрид. наук. - М.: Академия МВД СССР, 1985. ства остались прежними1. Можем ли мы категорично ответить на вопрос, что проблемы управленческой деятельности на уровне территориальных органов внутренних дел Республики Таджикистан идентичны проблемам Российской Федерации? Особо остро стоит вопрос о границах действенности данной системы опыта как в конкретной стране, откуда берется опыт (имеется в виду Россия), так и в Таджикистане к условиям правоохранительной деятельности, в которой опыт должен быть адаптирован. Полагаем, что этот вопрос требует специального анализа.
Нельзя сказать, что научный подход к изучению проблем правоохранительной деятельности в Таджикистане вовсе отсутствует. Об этом свидетельствует ряд последних работ по общетеоретическим проблемам конституционного строя, становления правовой системы Таджикистана, по борьбе с терроризмом, совершенствованию оперативно-розыскной деятельности, материальному (уголовному) праву . Однако научных разработок по проблемам управления в горрайорганах внутренних дел нет. Подобного рода исследования в Таджикистане в условиях ее независимого постсоветского развития не
1 Артемьев В.М. Правовой порядок в современной России: поиск новой социально-философской парадигмы /Труды Академии управления МВД России -М., 2006. С.25,29.
2 См. например: Достиев А.С. Конституция Республики Таджикистан 1994 г. Дисс. .канд. юрид. наук. - Душанбе, 1999 г.; Кахаров А.А. Правовая система Таджикской АССР 1924-1929 гг. Дисс. .канд. юрид. наук. - Душанбе, 1999 г.; Рахимов Р.Х. Организация и тактика оперативно-розыскной деятельности подразделений БЭП по борьбе с преступностью в кредитно-финансовой системе (по материалам Республики Таджикистан). Дисс. .канд. юрид. наук. -М., 1999 г.; Раджабов P.M. Проблемы формирования правовой системы Республики Таджикистан: теоретико-методологический аспект. Дисс. канд. юрид. наук. - Душанбе, 2000 г.; Басова И.О. Государственно-правовая идеология ислама и практика строительства мусульманских государств. Дисс. .канд. юрид. наук. - Ставрополь, 2000 г.; СафаровХ.С. Терроризм и преступления террористического характера: проблемы квалификации (на материалах Республики Таджикистан). Дисс. .канд. юрид. наук. - М., 2003 г.; Носи-ров X. С. Развитие учения об ответственности несовершеннолетних в уголовном праве Таджикистана. Дисс. .канд. юрид. наук. -М., 2003 г. и проводились.
Закономерности функционирования и развития любых социальных образований реализуются не автоматически. Вполне очевидно, что нынешнее управление должно осуществляться на основе современной теории, изучения и анализа как собственно управленческой практики, так и восприятия всего мирового опыта. Отмеченные обстоятельства подтверждают актуальность избранной темы и позволяют определить ее гипотезу, цели, задачи, объект и предмет исследования.
Гипотезой исследования является предположение о возможности существенного повышения эффективности борьбы с противоправными деяниями, защите жизни, свободы, прав и законных интересов граждан в Республике Таджикистан путем совершенствования нормативно-правового и организационного обеспечения управления в основном звене - горрайорганах внутренних дел.
Объектом исследования выступают общественные отношения в области управленческой деятельности территориальных органов внутренних дел Республики Таджикистан
Предметом исследования являются правовые и организационные аспекты управленческой деятельности в горрайорганах внутренних дел Республики Таджикистан по обеспечению правопорядка на территории города, района.
Цель исследования состоит в выработке приоритетных направлений повышения эффективности работы органов внутренних дел на уровне городского и районного звена Республики Таджикистан.
Для достижения поставленной цели в работе решены следующие задачи:
1. Проанализирована криминогенная обстановка в Республике Таджикистан и выявлен комплекс проблем, оказывающих решающее влияние на состояние преступности и динамику ее развития.
2. На основе систематизации и анализа эмпирических материалов и научных знаний уяснены роль и место органов внутренних дел в системе исполнительной власти страны.
3. Рассмотрены основополагающие категории, которые отражают качество системы: задачи горрайорганов, их функции, структурное построение.
4. Изучена правовая база функционирования горрайорганов внутренних дел, выявлены характерные особенности и существенные недостатки нормативно-правового обеспечения управления на данном уровне.
5. Определены основные пути совершенствования процесса и технологии управленческой деятельности органов внутренних дел на уровне городского, районного звена.
6. Выявлены положительные стороны и недостатки в организаторской работе руководящего состава органов внутренних дел, определены основные направления совершенствования деятельности начальника горрайоргана.
7. Разработаны структура Концепции нормативно-правового регулирования системы МВД Республики Таджикистан и проект Типового Положения о территориальных органах внутренних дел Республики Таджикистан.
Методологическая основа н методика исследования базируется на системе принятых в юридической науке принципов познания социальной реальности и социально-правовых институтов в их историческом развитии, взаимосвязи и взаимообусловленности с точки зрения теории и практики, истории и современности. Диссертантом использованы общенаучные методы исследования, в число которых входит анализ, синтез, индукция, дедукция, метод сравнения правовых систем, подходов, принципов, форм нормативно-правового и организационного обеспечения управленческой деятельности в социальных системах (в основном, органов внутренних дел городского, районного звена) Российской Федерации и Республики Таджикистан. В работе применены системный, исторический, методы структурно-функционального, корреляционного и факторного анализа.
Научная новизна диссертационного исследования заключается в том, что исследование такого характера является первой попыткой монографического системного анализа комплекса правовых и организационных проблем функционирования горрайорганов на территории города, района.
В работе уточнен ряд базовых понятий, связанных с темой диссертационного исследования: предложена рабочая модель исследования криминогенной обстановки в республике; дано авторское определение целевой направленности горрайорганов внутренних дел, конкретных задач, приводящих к желаемому результату оперативно-служебной деятельности; предложен новый вариант типового Положения о горрайорганах внутренних дел Таджикистана. Новизна диссертационного исследования позволяет сделать вывод о том, что оно может внести существенный вклад в теорию и практику управленческой деятельности органов внутренних дел Республики Таджикистан.
Новые научные результаты, полученные автором в ходе исследования, состоят в следующем:
- уточнен понятийный аппарат, связанный с термином «криминогенная обстановка»;
- дано авторское понятие цели анализа криминогенной обстановки, которая заключается в ясном понимании тенденций в состоянии преступности и возможных путях ее развития, выявлении причин и условий совершения преступлений и административных правонарушений, определении узловых проблем организации и функционирования органов и подразделений внутренних дел на приоритетных направлениях обеспечения правопорядка, формах и методах предупредительно-профилактической деятельности для выработки управленческих решений в сфере борьбы с преступностью на подведомственной территории;
- рассмотрена научная и практическая проблема целеполагания и предпринята авторская попытка определения цели и задач функционирования горрайорганов внутренних дел Республики Таджикистан;
- обоснована необходимость внесения изменения ст.З Закона Республики Таджикистан от 17 мая 2004 года № 41 «О милиции» в части изменения ее названия с «основные направления деятельности милиции» на «задачи милиции»;
- научно обоснована необходимость разработки Концепции нормативно-правового регулирования системы МВД Республики Таджикистан и предложена структура документа;
- предложена обновленная структура такого статусного документа, каким является Положение и разработан проект «Типового Положения об отделе внутренних дел города, района, района в городе или иного местного органа исполнительной власти».
Основные положения, выносимые на защиту:
1. Деятельность органов внутренних дел Республики Таджикистан в настоящее время неадекватна складывающейся криминогенной обстановке на территории страны, которая в результате радикальных социально-экономических преобразований характеризуется ростом тяжких и особо тяжких преступлений, всплеском антиобщественных проявлений несовершеннолетних и при их соучастии, распространением алкоголизма и наркомании в подростковой среде, увеличением преступлений корыстной и корыстно-насильственной направленности. С учетом ограниченности ресурсного обеспечения органов внутренних дел важнейшим направлением повышения эффективности их деятельности в этих условиях становится коренное улучшение механизма управления и в первую очередь основного звена - горрайорга-нов.
2. В Республике Таджикистан органы внутренних дел выполняют основной объем правоприменительных функций дел в реализации конституционной обязанности защиты прав и свобод человека и гражданина, общественного порядка, интересов общества и государства от преступных и иных посягательств. Однако преувеличение значимости органов внутренних дел в решении проблем преступности следует считать несостоятельным в силу того, что борьба с преступлениями, административными правонарушениями включает в себя широкий комплекс экономических, идеологических, социально-культурных, воспитательных, уголовно-правовых и административных мер. Даная ситуация обусловливает необходимость пересмотра и нормативно-правового закрепления пределов ответственности органов внутренних дел за состоянием правопорядка на территории Республики Таджикистан.
3. Реализация выдвинутых МВД Республики Таджикистан стратегических и оперативно-тактических задач, связанных с управлением территориальными органами внутренних дел, вызывает необходимость принципиального изменения стиля работы центрального аппарата, его ориентирование на оптимальное сочетание административно-командных форм и методов его деятельности, с формами и методами, приближающимися по содержанию к научно-исследовательской работе.
4. Отставание правотворческой практики органов внутренних дел Республики Таджикистан от динамично изменяющейся социально-экономической, а также криминальной ситуации современного периода развития таджикского общества, отсутствие должного дифференцирования стратегических и оперативных мер при решении комплексных и сложных проблемпротиводействия преступности обусловливает необходимость разработки Концепции нормативно-правового регулирования системы МВД республики, предусматривающей в первую очередь требования к качеству правовых документов.
5. Требование улучшения качества подготовки нормативных правовых актов в органах внутренних дел Республики Таджикистан диктует необходимость повышения их информационного и аналитического обеспечения, устранения юридических коллизий между законами и подзаконными актами, корректного и обоснованного введения новых терминов, понятий и правовых дефиниций.
6. Совершенствование системы МВД Таджикистана включает в себя разработку механизма управления, связанного с уточнением задач, функций органов внутренних дел, решением принципиальных вопросов разграничения полномочий между центральным аппаратом МВД республики, УВД областей и городов, а также территориальными органами внутренних дел городского, районного звена.
7. Повышение эффективности управления органами внутренних дел Республики Таджикистан требует выработки нового подхода к формированию современного руководителя, способного решать задачи обеспечения правопорядка в демократическом обществе на принципах уважения и соблюдения прав и свобод человека и гражданина, социальной справедливости, гуманизма, национального единства и возрождения таджикской государственности, обладающего способностью к саморазвитию, умению влиять на личный состав, имеющего современные управленческие знания и педагогические навыки. В этих целях выносится предложение о пересмотре системы профессиональной подготовки руководящего состава органов внутренних дел, в том числе с учетом межгосударственного сотрудничества в рамках Союза Независимых Государств.
Теоретическая и практическая значимость работы заключается в том, что исследование доведено до конкретных выводов и рекомендаций по организационному и правовому обеспечению управления территориальными органами внутренних дел Республики Таджикистан, часть которых реализована автором при подготовке проекта Положения о горрайорганах внутренних дел и апробирована на практике.
Результаты исследования использованы в учебных целях при подготовке и переподготовке кадров начальствующего состава горрайорганов, входящих в систему МВД Республики Таджикистан, в учебном процессе образовательных учреждений юридического профиля, могут быть использованы в учебном процессе по курсам «Управление административнойдеятельностью правоохранительных органов» в рамках темы: «Роль и место органов внутренних дел в системе исполнительной власти»; «Общеправовые основы управления правоохранительных органов» по теме: «правовые основы деятельности органов внутренних дел»; «Организация управления правоохранительных органов» по теме: «Задачи, функции, структура горрайорганов внутренних дел»; при разработке изменений и дополнений в ведомственные нормативные правовые акты, что подтверждается соответствующими актами внедрения.
Достоверность и научная обоснованность полученных результатов базируется на использовании научной логики, обширной информационной базы исследования, в том числе теоретических положений отечественных и зарубежных ученых, анализе нормативно-правовых актов МВД Республики Таджикистан и МВД России, материалов заседаний коллегии МВД РТ, МВД РФ с 2000 г, социологических опросов. В ходе исследования было опрошены руководители органов внутренних дел разного управленческого уровня МВД РТ и МВД РФ в 2006 - 2007 годах, которые, в силу рода своего занятия, должностного уровня и умения формулировать свои суждения, рассматривались в качестве экспертов по исследуемой проблеме. Общее количество опрошенных руководителей (объём выборочной совокупности) - 128 человек -заместителей министров, начальников ГУВД, УВД - начальников оргинспек-торских аппаратов (штабов), руководителей информационно-аналитических, инспекторских подразделений штабов субъектов Российской Федерации, обучавшихся на ВАК Академии управления МВД России, начальников горрайорганов Республики Таджикистан, проходивших обучение и повышение квалификации в Академии МВД РТ. Апробация и внедрение результатов исследования. Основные выводы и предложения получили апробацию в различных формах:
- изложены автором на Восьмой научно-практической конференции 24 ноября 2006 г. «Межнациональные и межконфессиональные конфликты: пути и средства их предупреждения и пресечения». //Экстремальные ситуации, конфликты, согласие - М.: Академия управления МВД России, Институт социологии РАН, Институт этнологии и антропологии РАН, 2006;
- обсуждены в Академии управления МВД России в рамках вузовской конференции «Организация управленческой деятельности в аппарате МВД, ГУВД, УВД по субъекту Российской Федерации» на тему: «Построение рабочей модели криминогенной ситуации: проблемы понятийного аппарата» 23 апреля 2007 г;
- подготовлен и направлен в оргинспекторский аппарат (штаб) МВД Республики Таджикистан проект «Типового положения об отделе внутренних дел города, района, района в городе или иного местного органа исполнительной власти», который был одобрен и рекомендован к использованию в практической деятельности на территории республики.
Структура работы. Диссертация состоит из введения, двух глав, включающих в себя шесть параграфов, заключения, списка используемой литературы и приложений.
Заключение диссертации по теме "Судебная власть, прокурорский надзор, организация правоохранительной деятельности, адвокатура", Давлатов, Сафархуджа Азаматович
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Результаты диссертационного исследования подтвердили актуальность проблемы правового и организационного обеспечения управления горрайорганом внутренних дел в Республике Таджикистан, правильность постановки гипотезы и позволили сформулировать ряд выводов, положений и предположений, которые не вошли в число выносимых на защиту, но имеют значение в плане повышения эффективности управленческой деятельности в территориальных органах внутренних дел.
1. В настоящее время наблюдается устойчивый курс нарастания разнообразия предметов отношений, форм и методов правового регулирования. Утвердилась порочная практика стремиться урегулировать каждый предмет отношений или прием регулирования отдельным правовым актом. Чрезмерное обилие правил, инструкций, указаний для исполненияпревращаются в тормоз, помеху, приводит к негативным последствиям. Только кажется парадоксальным суждение о том, что чем меньше регламентированы организационные связи, тем они более надежны. Предоставить возможность решать на месте «по усмотрению», «по обстановке» означает, в известных рамках, и решать точнее, эффективнее. Для преодоления практики всевозможных предписаний и стихийного проектирования нормотворчества в системе МВД Республики Таджикистан очевидна необходимость поиска целостного, системного видения информационного пространства в единстве элементов его инфраструктуры, включая информационные ресурсы, формы и способы эффективного использования потенциала информационно-коммуникационных технологий. Именно единство системы правового регулирования общественных отношений может обеспечить МВД Таджикистана четкое взаимодействие центрального, регионального, местного (территориального) уровней нормотворчества - правоприменения и правоисполнения.
2. В Положении о МВД Республики Таджикистан обозначено построение ее системы: Министерство внутренних дел Республики Таджикистан, управления и отделы внутренних дел исполнительной власти на местах (Хукуматов), а также подразделения милиции, внутренних войск, пожарной охраны, исправительно-трудовые учреждения и другие подведомственные подразделения, учреждения, организации и предприятия составляют единую систему Министерства внутренних дел Республики Таджикистан. Однако с точки зрения теории управления сложные системы, к которым относятся органы внутренних дел, характеризуются иерархичностью построения, образованной из совокупности относительно самостоятельных подсистем, функционирующих с единой целью. Здесь проявляется философское понятие единства целого и частей, которые не абсолютны, а относительны и могут превращаться друг в друга. Следовательно, важно распознавать «интегрированную природу» различных по иерархии систем, учитывая, что каждая из них может считаться самостоятельной. С учетом теоретической посылки, автор полагает необходимым выстроить иную иерархичную систему МВД. Иерархичность построения системы органов внутренних дел отчетливо проявляется в том, что все образующие ее территориальные подсистемы выступают в качестве субъекта и объекта управления одновременно. В основу ее организационного построения органов внутренних дел положен учет государственного и административно-территориального устройства. Система МВД РТ делится на 3 уровня: (1) - центральный аппарат МВД Республики Таджикистан; (2) -региональный уровень - УВД Горно-Бадашханской автономной области, УВД Согдийской и Хатлонской областей, УВД г. Душанбе (включающий в себя пять районных (в городе) органов внутренних дел: Исмаили Сомонийский, Шохмансурский, Абулкосими Фирдавси, Абу-Али Сино-1, Абу-Али Сино-2); (3) - местный (территориальный) уровень представлен городскими, районными органами внутренних дел: органы внутренних дел городов республиканского подчинения - г. Вахдат, г. Рогун, ОВДг.
Турсунзаде, органы внутренних дел районов республиканского подчинения: Варзобский район, Гиссарский район, Абуабдуллои Рудаки-1, Абуабдуллои Рудаки-2,, Шахринавский район, орган внутренних дел в поселке городского типа - Файзабад, Рошткалинский, Раштский, Джиргитальский, Нуробадский, Тавильдаринский, Таджикабадский и другие сельские районы.
3. Диссертант убежден, что выводы о многолинейности иерархического построения системы органов внутренних дел носят не отвлеченно-теоретический характер. Они чрезвычайно важны в работе по совершенствованию практической деятельности. Речь идет о том, что для перечисленных уровней рассматриваемой иерархии характерны внутрисистемные субординационные связи, однако управленческие отношения фактически складываются здесь не одинаково. Имеются различия в правовом положении и объеме компетенции аналогичных органов в разных иерархических системах. Непосредственная или опосредованная подчиненность объектов аппаратом управления создает проблемы в определении соотношения централизации и децентрализации оперативного (повседневного) управленческого воздействия. Нарушение принципа распределения полномочий при управлении региональными и местными (территориальными) органами внутренних дел по уровням многолинейной иерархии приводит к неоправданному увеличению объема управляющей информации, излишней перегрузке управленческих аппаратов высшего уровня, ослаблению ответственности руководителей за повседневное положение дел в непосредственно подчиненных органах и к другим негативным последствиям.
4. Сравнительный анализ нормативных актов двух ведомств свидетельствует о приоритетах: МВД Республики Таджикистан в первую очередь свои усилия направляет на решение непосредственных задач, связанных с организацией работы органов внутренних дел. МВД Российской Федерации основное внимание уделяет решению конкретных задачпротиводействия преступности на наиболее актуальных, по мнению разработчиков нормативного акта, направлениях. Однако, признавая в целом объективный характер задач в области противодействия преступности, нельзя не считаться с субъективным характером их распределения. Резонно можно задать вопрос: почему организация и осуществление государственного контроля за оборотом оружия, являющаяся одной из задач МВД России, отсутствует в перечне задач МВД Таджикистана? Или почему задача обеспечения высокой боевой и мобилизационной готовности внутренних войск МВД Республики Таджикистан не может быть одной из основных в МВД Российской Федерации? Такой «разброс» в постановке задач, выборе приоритетных направлений деятельности может говорить о недостаточной проработке статусных документов, о необходимости единого подхода к методологии и юридической техники подготовки проектов нормативных актов и их принятия. От документов такого уровня логично предполагать отклик на общегосударственные проблемы, интересы и задачи общества в целом. Это не противоречит тому, что Положения регулируют ведомственные и отраслевые отношения, но они должны регулироваться с позиций задач общегосударственного уровня.
5. Автор убежден, что сопоставление задач, стоящих перед территориальными органами внутренних дел, выполняющих основной объем функций правоохранительной системы двух государств, в научном и практическом планах позволят упорядочить процесс нормотворчества, даст возможность выявить факты неоправданного дублирования и тем самым нерационального расходования людских и материальных ресурсов, будет способствовать дальнейшему развитию научных начал в практической деятельности. Сравнительный анализ задач, стоящих перед горрайорганами внутренних дел Республики Таджикистан и Российской Федерации, регламентированный Положениями о горрайорганах внутренних дел двух стран в сравнении нормативными документами, дает основания утверждать, что можно установить определенную расплывчатость, неопределенность терминов в Типовом положении для ГРОВД МВД Российской Федерации (например, участие территориальных органов внутренних дел в обеспечении безопасности дорожного движения, участие в организации на территории муниципального образования охраны имущества физических и юридических лиц по договорам). Едва ли не самой важной особенностью правоохранительной деятельности, является ее чрезвычайно высокая социальная значимость. Эта деятельность буквально пронизывает все общество. Она не знает ни демографических, ни экономических, ни социальных, ни географических, ни ведомственных границ. В результате ее реализации формируется социально-политический и социально-психологический климат в стране и в ее отдельных регионах. Поэтому в документах такого уровня все фразы должны быть понятны не только разработчикам, а также определенного ведомственного круга лицам, но и всему обществу, гражданам. Как подчеркивается в государственных документах, решения и меры, принимаемые органами государственной власти и местного самоуправления в области борьбы с преступностью, должны быть открытыми, конкретными и понятными каждому гражданину, носить упреждающий характер, обеспечивать равенство всех перед законом инеотвратимость ответственности, опираться на поддержку общества. Опасность также заключается в том, что эта неопределенность как руководство к действию может по разному восприниматься должностными лицами, в чьих руках находятся рычаги воздействия на законные права, свободы граждан. Важно подчеркнуть, что нечеткость формулировок, расплывчатость понятийного аппарата дефиниций в нормативных актах самым непосредственным образом касается содержания документа, его идеологии и методов решения задач государственного значения. Пренебрежение хотя бы одной составляющей в правотворческой работе существенно снижает качество, эффективность правового акта, формирует недоверие общества к такой важной функции власти, как нормативно-правовая деятельность в целом.
6. Изучение задач, стоящих перед МВД Республики Таджикистан, подтверждает концептуальную идею о том, что в первую очередь свои усилия центральный аппарат направляет на решение конкретных задач, связанных с организацией работы органов внутренних дел. Это означает, прежде всего, разработку (в рамках республиканской стратегии укрепленияправопорядка и законности) собственной стратегии эффективного функционирования системы органов внутренних дел Таджикистана, рассчитанной на долгосрочную (среднесрочную) перспективу. Что касается организации системы, то здесь усилия МВД РТ сконцентрированы, прежде всего, на выработке научно-технической политики в сфере деятельности органов внутренних дел, внедрении достижений науки и техники, а также положительного опыта, прогрессивных форм и методов работы. В организацию входят и принципиальные вопросы ресурсного обеспечения системы. Речь идет об определении кадровой политики, подборе и расстановке руководящих кадров, руководстве ведомственными высшими и средними специальными учебными заведениями, разработка правовых основ деятельности органов внутренних дел. Реализация выдвинутых МВД Республики Таджикистан задач должна повлечь за собой принципиальное изменение стиля работы центрального аппарата, замену административно-командных методов на способы деятельности, приближающиеся по содержанию и форме к научно-исследовательской. Данное обстоятельство вызывает необходимость привлечения в центральный аппарат высококлассных компетентных специалистов, обладающих творческим, научным мышлением, владеющих социологическими, математическими, психологическими методами управления.
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