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I. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

Актуальность темы диссертационного исследования определяется тем, 
что демографические проблемы становятся фактором миросистемных 
структурных изменений Демографические процессы оказывают влияние 
на политическую, социально-экономическую ситуацию в государстве, в 
связи с чем возрастает необходимость определения характера воздействия 
демографического процесса на глобальную и национальную безопасность. 

Демографические проблемы в настоящее время усугубляют социально-
политическую ситуацию в современном обществе В связи с этим понима
ние взаимосвязи политических и демографических процессов, а также выяв
ление сущности, характера и направленности их взаимодействия становится 
необходимым элементом обеспечения политической стабильности 

Демографические изменения и глобального, и регионального уровней 
оказывают влияние на политическую, этнокультурную, социально-экономи
ческую ситуацию в современной России В связи с этим возрастает роль 
политико-управленческих решений, направленных на регулирование демог
рафических процессов и поддержание политического порядка Анализ про
блем, связанных с реализацией демографической политики в современной 
России, корректировка ориентиров и выработка новых принципов ее пост
роения и воплощения актуализирует тему диссертационного исследования. 

Разработка и реализация демографической политики в условиях и гло
бальной, и национальной, и региональной нестабильности невозможна без 
развития соответствующих направлений научного знания Поэтому выяв
ление специфики и закономерностей влияния демографических проблем 
на политический процесс и политического процесса на демографический 
делает тему диссертации актуальной 

Приведенная аргументация позволяет говорить о теоретической и прак
тической значимости диссертационного исследования 

Степень научной разработанности проблемы Демографические про
цессы в их связи в феноменом «политическое» стали предметом рассмот
рения мыслителей, начиная с древнейших времен Так, у Конфуция, Геро
дота, Платона, Аристотеля можно найти рассуждения о взаимосвязи де
мографических и политических процессов Попытки анализа степени со
отношения рождаемости, смертности, численности населения с формой госу
дарственного устройства, с типом власти отражены в трудах Ф Аквинского, 
Н Макиавелли, Т Мора, Т Кампанеллы 

Такие представители экономической, философской и социально поли
тической мысли Нового времени как Н Барбон, А П Волынский, Вольтер, 
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М В Ломоносов, Д. И Менделеев, Ш -Л Монтескье, У Пегги, А Н. Радищев, 
Ж -Ж Руссо, В Н Татищев, Д Уильям, Ч Чайлд анализировали условия 
процветания государства, специфику форм правления в их взаимосвязи с 
демографическими процессами 

Политический компонент в демографических процессах,и демографичес
кий в политических с научной точки зрения впервые рассмотрел Дж. Граунт 
Ф Ботеро, Т Мальтус, О. Мирабо, У Петти разработали идеи, известные в 
науке как «мальтузианский принцип», которые предопределили политичес
кие взгляды многих неомальтузианцев Г. Брауна, Дж Боннера, Г. Бутуля, 
Г. Тейлора, У Томпсона, У Фогта, П Эрлиха 

Одним из первых, кто предпринял попытку связать между собой поли
тику, географию и народонаселение, изучить политику того ли иного на
рода или государства, исходя из его географического положения и дина
мики численности населения, был германский геополитик Ф Ратцель 

Исторический анализ политической составляющей демографических 
процессах представлен в работах BTL Алексеева, Ж. Ле Гоффа, А И Першица, 
ДК Шелестова 

Демографические процессы как глобальную проблему и связанные с 
ними политические трансформации рассматривали в своих работах У Бек, 
И Валлерстайн, В Ф Галецкий,ВА Дергачев,АВ Коротаев,НЛ Комарова, 
А А Овсянников, Н М Римашевская, B.C. Тураев, Д А Халтурина 

Демографические процессы в контексте глобализирующейся действитель
ности, выявлению политического потенциала демографических проблем в 
современных сценариях глобализации изучаются 3 Бауманом, В Я Белокре-
ницким, Э Гидденсом, М Г Делягиным, А И Неклессой, С Хантингтоном 

Соотношению демографических процессов с трансформирующимися по
литическими практиками в Европе и мире посвящены работы Л Зидентопа, 
М Клуша, М ван Кревельда, М Леонарда, А Негри, Т Фридмана, 
М Хардта, Р Шумана 

Выявлению и изучению рискогенной составляющей демографических 
процессов, специфики демографических волн в обществе риска, их по
литической компоненты посвятили свои работы У Бек, В И Зубков, 
А Н Мозговая, О.Н Яницкий 

В публикациях Д.Н. Замятина, О Д. Захаровой, Е Н. Колосова, Н А Косола-
пова, Ю П Платонова, Л Л. Рыбаковского, А Л Рябцева представлены ана
литические материалы, связанные с соотношением геополитических и 
демографических процессов, затрагивающих Российскую Федерацию 

В.И Верховин, В А Дергачев, В И Зубков, В Л Иноземцев, Л Лоу, 
Д А Лушников, И С Маслова,НН Привалова, В В Радаев, Л П Шахотько 
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в своих исследованиях доказывают, что человеческий потенциал, рождае
мость, численность населения и его здоровье, миграция являются главной 
составляющей национального богатства, основной дйижущей силой эко
номического роста и основой социальной, экономической и националь
ной безопасности 

Демографическую составляющую национальной безопасности России 
рассматривают в своих работах М И Дзлиев, В Н Кузнецов, Н П Медведев, 
А А Прохожев,ЛС Романович, BJB Серебрянников, А Д Урсул, АС Хлопьев, 
РГ Яновский 

Соотношением демографических процессов с обеспечением надна
циональной безопасности занимаются О Н Вершинская, В Ф Галецкий, 
Д Гольблатг, Э Макгрю, М М Малышева, И А Овсянников, Дж Перратан, 
Н Римашевская, Е В Тюрюканова, Д Хелд, К Фойгт, Ю В. Шишков 

Проблемой соотношения политики и демографии, политизации ряда 
демографических процессов успешно занимаются ряд российский поли
тологов О Н Безрукова, С Н Градировский, Ю Г Ефимов, Т Д Жернако-
ва, В И Жуков, Б В Межуев, В А Никонов, С А Панкратов, В Е Самонов, 
В Г Ушакова, ГП Щедровский 

Анализу демографической ситуации и демографической политики со
временной России посвящены научные работы А И Антонова, В Н Ар
хангельского, РА Галина, В В Елизаровой, С В Рязанцева, Л Л Рыбаков-
ского, О В Самариной, О П Слоботчиков, М Ф Ткаченко, В С Ткаченко, 
Л С Чижовой, Ф Э Шереги 

Этнодемографические, демосоциальные и демополитические процес
сы на Северном Кавказе вообще и Ставропольском крае в частности осве
щаются работах В А Авксентьева, М А. Аствацатуровой, В С Белозерова, 
ГС Денисовой, А А Магомедова, Ш С Мудуева, М.Р Радовеля, С В Рязанцева, 
М В. Саввы, П П Туруна, В М Эшрокова, В М Юрченко 

В последнее время в российской политологической науке начинает про
являться интерес к политическим аспектам демографических процессов, 
взаимосвязи демографических и политических процессов, демографических 
процессов и национальной безопасности, хотя комплексного исследования 
политических аспектов демографических процессов в контексте обеспече
ния национальной безопасности Российской Федерации не проводилось 

Географические, экономические, исторические, социологические ас
пекты взаимодействия демографический процессов и текущей политики 
рассматриваются более чем в шестидесяти диссертационных исследова
ниях Гораздо меньше работ посвящено политологическому анализу дан
ной проблемы 
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В научных работах анализ политических аспектов демографических 
процессов в контексте обеспечения национальной безопасности Российс
кой Федерации не носил всестороннего характера, что повышает актуаль
ность, научно-познавательную и политико-практическую значимость по
литологического исследования политических аспектов демографических 
процессов, предопределяет выбор темы, объекта и предмета диссертаци
онного исследования. 

Объектом диссертационного исследования является национальная 
безопасность Российской Федерации 

Предметом диссертационного исследования выступают структура, 
тенденции демографических процессов в контексте системы националь
ной безопасности 

Цель диссертационного исследования - определить влияние демогра
фических процессов на национальную безопасность в современной России 

Для достижения этой цели в диссертации ставятся и решаются следую
щие задачи 

- провести политологический анализ демографических проблем, 
- рассмотреть политические аспекты демографических процессов со

временности, 
- определить роль демографических процессов в обеспечении глобаль

ной безопасности, 
- выявить характер влияния демографических процессов на обеспече

ние национальной безопасности современной России, 
- рассмотреть, эволюцию демографической политики современной 

России, выявить ее роль в обеспечении национальной безопасности РФ, 
- изучить политические аспекты демографических процессов на ре

гиональном уровне 
Теоретико-методологическую основу исследования составляет сово

купность теоретических положений классиков мировой и отечественной по
литологии, социологии, обосновывающих сложную структуру, неоднознач
ную взаимность, взаимообусловленность различных уровней политической 
реальности, противоречивость, многомерность и альтернативность обще
ственного развития, диалектическое единствао глобального и локального 

Общенаучные методы (восхождения от абстрактного к конкретному, 
единства исторического и логического, системный) использовались пре
имущественно при теоретическом обосновании проблемы, а также при 
формулировании теоретико-методологической базы диссертации Специ
альные методы (конструирование идеального типа, анализ первичных и 
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вторичных документальных источников) были применены при описании 
конкретных процессов современного трансформационного этапа России, 
при вычленении основных параметров национальной стратегии перехода 
к безопасному развитию. 

Для решения поставленных цели и задач исследований использовались, 
теоретические вьюоды исследователей, специализирующихся в области 
теории развития и отсталости (Ш Эйзенштадга, Д Растоу), глобалистики и 
международных отношений (У Бека, Дж Ная), националыной и глобаль
ной безопасности (А А Сергунина, А В Торкунова), социального госу
дарства (Ф Нойман) и его активной и реактивной политике (В П Милецкий) 
Таким образом, в исследовании применен междисциплинарный подход, 
позволяющий обеспечить систематизацию знаний по проблематике 

Нормативно-правовая и эмпирическая база исследования. В работе 
использованы нормы международного права, Конституция Российской 
Федерации, федеральные конституционные законы, федеральные законы, 
законы субъектов РФ, указы Президента РФ, Постановления Правитель
ства РФ, законодательные акты органов местного самоуправления в 
области национальной безопасности и демографической политики. Эм
пирическую базу составляют официальные статистические издания РФ, 
статистическая информация по демографическим процессам, находяща
яся на информационных порталах Организации Объединенных Наций, 
Правительства РФ, Федеральной службы государственной статистики, 
Федеральной миграционной службы, информационном портале Прави
тельства Ставропольского края 

Научная новизна исследования заключается в следующем 
- на основании политологического анализа современных демографи

ческих проблем обоснована необходимость изучения взаимной детерми
нированности политических и демографических процессов, 

- показано, что демографические процессы приобретают политичес
кое содержание, выступают составной частью современного политичес
кого процесса и раскрыто, что политические аспекты демографических 
процессов находят отражение в демографической политике государств, 

- выявлена амбивалентность демографических процессов в условиях 
глобализации, которая проявляется в том, что они могут выступать и уг
розой, и условие обеспечения глобальной безопасности; 

- доказано, что основные демографические угрозы национальной бе
зопасности современной России связаны с негативными изменениями в 
естественном движении населения страны, 
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- обосновано, что демографическая политика современной России 
приобретает активно-прогностический характер и становится условием 
создания оптимальной системы национальной безопасности, 

- рассмотрены политические аспекты демографических процессов на 
Ставрополье и показано, что создаваемая нормативно-правовая база ре
гиональной демографической политики направлена на обеспечение безо
пасности в регионе 

Основные положения, выносимые на защиту: 
1 В современной политической науке формируется направление - полити

ческая демография, в рамках которой изучается, с одной стороны, обусловлен
ность политического процесса демографическими факторами, что порождает 
дополнительное напряжение в осуществлении государством функции обеспе
чения национальной безопасности и, с другой - влияние политики на демогра
фию, с целью выстраивания оптимальной системы безопасности 

2 Современные массовые демографические процессы, связанные с 
изменением векторов естественного движения населения, порождают со
циально-политическую напряженность и нестабильность в отдельных го
сударствах и в мировом сообществе, в целом Эти процессы трансформи
руют политическое поведение и политический выбор населения, переори
ентируют доктрины политических партий на социально значимые демог
рафические проблемы Приобретаемое демографическими процессами 
политическое содержание становится частью современной демографичес
кой политики государств 

3 Глобализационные процессы и вызванные ими диспропорции в ес
тественном движении населения, бесконтрольные миграционные процес
сы приводят к дестабилизации регионального, национального, глобально
го политических пространств и создают угрозу как национальной, так и 
глобальной безопасности Одним из условий обеспечения безопасности 
является выработка общих подходов к регулированию основных демогра
фических процессов и скоординированные действия по их реализации 

4 Интенсификация депопуляции, отсутствие простого воспроизводства 
поколений, снижение жизнеспособности страны, сокращение работоспо
собного населения, уменьшение мужского населения страны и старение 
населения как проявления негативных изменениях в демографической 
ситуации в современной России выступают угрозами национальной бе
зопасности, стимулируют прямую или косвенную политическую, эконо
мическую, духовную экспансию на территорию современной России 
Кроме этого серьезной угрозой национальной безопасности являются 
внутренняя и внешняя миграция 
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5 Демографическая политика Российского государства в 90-е годов XX 
века носила декларативный характер. С начала XXI века появляется актив
но-прогностический вектор в регулировании и планировании демографи
ческих процессов в Российской Федерации, что нашло отражение в Кон
цепции демографического развития Российской Федерации на период до 
2015 года и приоритетных национальных проектах В результате демогра
фическая политика становится одним из условий обеспечения националь
ной безопасности. 

6 Политические аспекты демографических процессов на региональном 
уровне проявляется в формировании на Ставрополье законодательной 
базы, направленной на инверсию демографических процессов из грозы 
региональной безопасности в условие стабилизации социально-политичес
кой и экономической ситуациив Ставропольском крае 

Теоретическая значимость диссертационного исследования определяется 
возможностью введения в научный оборот и политическую практику новые 
сведения о соотношении современных демографических и политических 
процессов. Сформулированные теоретико-методологические положения мо
гут способствовать новому пониманию соотношения демографических и 
политических процессов, новых ориентиров в демографический политики как 
Российской Федерации, так и мирового сообщества, в целом 

Сформулированные теоретические положения могут оптимизировать 
процесс анализа и создания прогнозного фона для изучения векторов 
политической реальности, углубления знаний в области теории и практи
ки управления демографическими процессами 

Обоснованная в работе правомерность синтеза современных гумани
тарных теорий и подходов к анализу политической реальности, к рассмот
рению взаимозависимости демографических и политического процессов 
может быть использована для уточнения понятийного аппарата как поли
тологии, так и демографии, миграциологии и т п 

Практическая значимость диссертационного исследования определяет
ся возможностью использования полученных теоретических положений для 
рационализации современной российской демографической политики 

Выявленные тенденции соотношения современных демографического и по
литического процессов, закономерности их развития могут позволил, выработать 
адекватные меры эффективной региональной демографической политики. 

Полученные данные могут служить научной основой для подготовки 
законопроектов Российской Федерации и ее субъектов в области демогра
фической политики, программ взаимодействия государственных органов 
с институтами гражданского общества в решении проблем обеспечения 
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демографической компоненты устойчивого развития государства Поло
жения и выводы диссертации могут быть применены органами исполни
тельной власти для практического решения задач реформирования совре
менного российского общества 

Материалы диссертации могут использоваться в качестве информаци
онной базы для последующих политических исследований, служить осно
вой для программ спецкурсов и курсов по выбору, написанию учебников 
и учебных пособий 

Апробация результатов исследования. Диссертация была обсуждена 
на кафедре политологии и социологии Ставропольского государственного 
университета и рекомендована к защите в диссертационцом совете по 
специальности 23 00 02—Политические институты, этнополитическая кон
фликтология, национальные и политические процессы и технологии 

Основные положения диссертационного исследования представлены в 
тезисах и докладах на следующих конференциях и семинарах Междуна
родной научной конференции «Россия и Восток проблема толерантности 
в диалоге цивилизаций» (Астрахань, 2007), международной научно-прак
тической конференции «Элиты и будущее России, взгляд из регионов» 
(Ростов-на-Дону, 2007); 51, 52 научно-методическая конференция «Универ
ситетская наука - региону» (Ставрополь, 2006,2007), семинаре-совещании 
с руководителями и активом национально-культурных объединений и ди
аспор, действующих на территории Ставропольского края, по проблемам 
установления контактов и поддержания взаимодействия с соотечественни
ками, проживающими за рубежом, организованном Комитетом СК по 
делам национальностей и казачества (Ставрополь, 2007 года), семинаре-
совещании с ответственными работниками министерств и ведомств, ку
рирующими вопросы государственной политики в отношении соотече
ственников, проживающих за рубежом, представителями федеральных 
силовых и правоохранительных структур, учеными-специалистами, пред
ставителями краевых национально-культурных, общественных и молодеж
ных организаций (Ставрополь, 2007) 

Основные положения диссертационного исследования отражены в 5 
публикациях общим объемом 1,8 п л., в том числе две статьи опубликова
ны в ведущих рецензируемых научных журналах и изданиях, определен
ных Высшей аттестационной комиссией 

Объем и структура работы. Диссертация состоит из введения, двух гаав 
по три параграфа, заключения и библиографического списка использован
ной литературы, включающего 272 источников, в том числе 23 на инос
транных языках Общий объем диссертации 167 страниц 
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П. ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ 

Во введении обоснована актуальность темы, определена степень раз
работанности проблемы, сформулирована цель и задачи исследования, его 
новизна, обозначены теоретико-методологические основы диссертации, 
сформулированы положения, выносимые на защиту, выявлена практичес
кая и теоретическая значимость работы, ее апробация 

В первой главе «Теоретико-методологические основы изучения демог
рафической составляющей политических процессов», содержащей три 
параграфа, рассматриваются теоретико-методологические проблемы дис
сертации, выстраивается терминологическая матрица исследования, рас
сматривается корреляция демографических и политических процессов 

В первом параграфе — «Демографические проблемы в политическом 
дискурсе» в контексте эволюции политической мысли рассматривается 
проблема соотношения демографических явлений с политической сферой 
жизни общества 

Конфуцием, Геродотом, Платоном, Аристотелем была осуществлена 
попытка определения идеальной пропорции между количеством обраба
тываемой земли, численностью населения и идеальным государством 

В Средние века и эпоху Возрождения отношение государства и мысли
телей к численности населения, к семье определялось высоким уровнем 
смертности и эпидемиями Подобное отношение к численности населения от
ражено в трудах Фомы Аквинского, Н Макиавелли, Т Мора, Т. Кампанеллы и 
многих других. 

Индустриальная эпоха детерминировала действия правительств, направ
ленные на поощрение роста численности населения всеми доступными 
им средствами Так, Дж Граунт выявляет биологические, социально-эко
номические, политические причины смертности и доказывает связь мощи 
государства, политических практик с уровнем смертности в нем. 

Ч Чайдц, У Петти, Н Барбон, Д.Уильям доказывали, что многочислен
ное и растущее население является наиболее важным признаком и главной 
причиной благосостояния общества. Ж.Ж Руссо высоко оценивал правитель
ства, при которых больше всего возрастает население Ш.-Л Монтескье счи
тал сокращение населения крайне негативным явлением Лишь Вольтер кри
тически относился к идеям о росте населения, соотнося эту проблему с 
проблемами благосостояния и духовного развития. 

Наиболее цельное и систематизированное изложение необходимых и воз
можных мер политики в отношении населения в России было представлено в 
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трактате М.В Ломоносова «О сохранении и размножении Российского 
народа» А П Волынский, А Н Радищев, В Н Татищев разделяли популя-
ционистские позиции М М Щербатов, один из немногих, считал 
быстрое увеличение крестьянского населения фактором распространения 
бедности в России 

Ф.Ботеро, Т Мальтус, У. Петти обосновывают идею о том, что населе
ние имеет тенденцию расти без каких-либо определенных пределов, в меру 
естественной человеческой плодовитости Именно они заложили основу 
для всех дальнейших изучений народонаселения как общественного, демог
рафического, экономического и политического процесса 

Марксистская теория исходит из признания решающего влияния на 
демографические процессы социально-экономических факторов 

Д И Менделеев народонаселение рассматривал широко и разносторон
не как важнейший человеческий ресурс, человеческий капитал, являющий
ся источником создания жизненных условий для личности, государства и 
общества в целом, 

Одним из первых, кто предпринял попытку связать между собой поли
тику, географию и народонаселение и изучить политику того ли иного 
народа или государства, исходя из его географического положения и ди
намики численности населения, был германский геополитик Ф Ратцель 
Он первым пришел к выводу, что пространство есть наиболее важный 
политико-географический и демографический фактор 

В XX в проблему взаимозависимости политического и демографии 
рассматривали и политологи, и философы, и социологи, и экономисты 
Так, социолог УС Томпсона анализировал взаимосвязь экономических, 
политических и демографических тенденций Он доказал, что все факторы 
демографического развития делятся на две основные группы- биологичес
кие и социальные (социологические, политические, экономические), отда
вая приоритет второй группе 

Г Браун, Дж Боннер, Г. Тейлор, П Эрлих выдвинули теорию «оптиму
ма населения», в которой доказывают то, что рост народонаселения явля
ется основной причиной роста политической напряженности в междуна
родных отношениях 

Проблемой соотношения политики и демографии, политизации ряда 
демографических процессов успешно занимаются ряд российский поли
тологов Так, С.А Панкратов, В Е Самонов, Ю Г Ефимов, С Градировс-
кий, Б. Межуев, П. Щедровский доказывают, что массовые демографичес
кие изменения, связаны не просто с процессами перемещения людей, а с 
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ситуацией смены идентичностей на территории, куда направлены эти по
токи Это приводит к смене идентичностей, изменению политических 
практик и как следствие - к социальной напряженности и подщической 
нестабильности 

Проблема соотношения демографических проблем и политического 
развития интересовала мыслителей издавна Основная часть философов, 
вплоть до середины XIX века, рассматривала эту взаимосвязь односторон
не что должно предпринять государство, чтобы обеспечить свое стабиль
ное развитие Начиная со второй половины XIX века, мыслители, полити
ки, а позже и профессиональные политологи, стали рассматривать данную 
взаимосвязь в ее неразрывности, то есть, как влияет политика на демогра
фические показатели, с одной стороны, и как последние оказывают воз
действие на политические практики, политический процесс 

Во втором параграфе — «Политические аспекты демографических 
процессов современности» раскрывается политическое содержание демог
рафических процессов и демографическое наполнение политических 

Для анализа демографических процессов в контексте политических 
изменений используется следующее рабочее определение политического 
процесса политический процесс - это упорядоченная последовательность 
действий и взаимодействий политических субъектов, связанных с реализа
цией властных интересов и целедостижением и, как правило, создающих и 
воссоздающих политические институты Политический процесс представ
ляет собой развертывание политики во времени и в пространстве в виде 
упорядоченной последовательности действий и взаимодействий 

Демографический процесс рассматривается в работе как последова
тельность одноименных демографических событий в жизни людей, имею
щих значение для смены их поколений 

Ряд авторов (С А Капица, В А Борисов, АЛ Кваша и другие) к основным 
демографическим процессам относят динамику изменения численности 
населения, рождаемость, смертность и продолжительность жизни, семейную 
структуру, брачное движение населения, разводы, половозрастную структу
ру населения, миграцию населения и другие демографические характеристи
ки и процессы размещение населения, урбанизация, образовательный уро
вень, доля экономически активного населения, социально-классовая структу
ра, расовый, языковый, национальный и религиозный состав 

Политическая компонента указанных демографических процессов рассмат
ривается, во-первых, на двух условно определенных уровнях микроуровень -
то есть в рамках существования определенного государства и макроуровень -
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то есть на межгосударственном (мировом) уровне; во-вторых, с двух то
чек зрения последствий влияния демографических процессов на полити
ческие процессы, последствий влияния политических процессов на демог
рафические процессы 

На макро уровне изменение численности населения рассматрива
ется в рамках ситуации обеспечения государственного суверенитета С 
учетом факторов национальной мощи и способности защитить свой 
суверенитет различают сверхдержавы, великие державы, средние дер
жавы, малые государства и микрогосударства Критерием указанного 
разделения государств выступает и численность населения Его умень
шение или увеличение приводит к изменению положения и роли госу
дарства в рамках протекающих политических процессов, изменению его 
политического статуса 

•< При уменьшении численности населения определенного государства 
возникают угрозы как прямые, так и косвенные со стороны других госу
дарств в виде экспансии как явной, так и скрытой на политический, эконо
мический, научно-технический, культурный и даже территориальный по
тенциал государства. 

В современном мире рождаемость и смертность постепенно превра
щаются из чисто демографических понятий и показателей в демографо-
политические Так, например, внутренний политический процесс в ситу
ации стареющего населения будет определяться тем, что политические 
силы вынуждены в большей мере ориентироваться на пенсионеров, с их 
специфическими интересами потребностями, что найдет свое отражение 
в изменении реального политического фона в Европе 

Общим понятием для данных демографических процессов является 
брак Э Гидденс пишет о тотальной, всеобъемлющей индивидуализа
ции, детрадиционализации затронувшие интимные стороны европейцев 
Что приводит к революционным по своей значимости политическим из
менениям Так, брак перестает выполнять свою репродуктивную и вос
питательную функцию, что приводит к тому, что такие социальные роли 
как отец, мать уходят на задний план, делая их политическое поведение 
и политический выбор ориентированное на сегодняшний день, и не как 
на завтрашний. 

Политологический анализ миграционных процессов предполагает учет 
того, что политический процесс с неизбежностью детерминируется миг
рационными волнами, порождая дополнительное напряжение в осуще
ствлении государством и его институтами функции поддержания нацио-
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нальной безопасности за счет обеспечения целостности общества, как 
внутренней, так внешней 

В третьем параграфе «Демографические процессы как проблема обес
печения глобальной безопасности» рассматриваются теоретические воп
росы, связанные с обоснованием концептуальных позиций по проблемам 
безопасности, угроз безопасности, наднапиональной безопасности 

Под безопасностью понимается состояние защищенности от возмож
ного нанесения ущерба, способность к сдерживанию или парированию 
опасных воздействий, а также к быстрой компенсации нанесенного ущер
ба. Безопасность означает сохранение системой стабильности, устойчиво
сти и возможности саморазвития. 

«Прозрачность» межгосударственных границ как феномен глобализи
рующегося мира делает мир взаимозависимым, что позволяет ряду иссле
дователей (Э X Карр) говорить о «наднациональной», «объединенной», 
«общей» безопасности В 80-е годы приходит осознание того, что военная 
опасность не является ключевым фактором национальной безопасности Ее 
многогранность, определяемая в военных, экономических, экологических 
категориях, и их взаимозависимость является сердцевиной осмысления «об
щей безопасности» Наднациональная безопасность предполагает, что гло
бальные угрозы нельзя решить только в рамках национальных границ 

Отличительная черта современной мировой цивилизации — нараста
ние глобальных проблем, угроз, опасностей Из-за несбалансированнос
ти и отсутствия контроля над многими глобальными процессами возни
кают различные опасности экономического, демографического, эколо
гического характера 

Под глобальной безопасностью подразумевается такое состояние сис
темы, при котором гарантируется внешняя составляющая национальной 
безопасности каждой страны, а также практически исключается угроза 
войн и военных конфликтов в процессе разрешения международных и 
региональных противоречий 

Значение глобальной безопасности состоит в обеспечении безопасно
сти для всего человечества, т е защита от опасностей всемирного масшта
ба, угрожающих существованию людского рода или способных привести 
к резкому ухудшению условий жизнедеятельности на планете 

Согласно данным Организации Объединенных Наций возможно три 
варианта развития демографической ситуации в мире каждая пара на 
Земле ограничится не более чем 2 детьми и тогда не Земле к 2050 году бу
дет жить примерно 9 5 миллиардов человек, а после этого рост населения 
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примерно прекратится, рождаемость будет более 2 детей и тогда к 2050 
году населения мира составит 11,3 миллиарда человек, в большинстве стран 
буде проводится жесткая демографическая политика и тогда средняя рож
даемость сократится до 1,6 а население Земли к 2050 составит 7,7 милли
ардов человек и будет дальше сокращаться 

Исхода из этих вариантов, различные политические деятели и полити
ческие силы, продвигают в общественное сознание один наиболее удоб
ный для них вариант, последующего развития событий, исходя из собствен
ных именно политических воззрений и интересов. Лоббирование собствен
ных политических интересов, за счет использования вариантости развития 
демографических процессов приводит к негативным изменениям в обще
ственном сознании. 

Как показывает исторический опыт, даже организованный миграцион
ный процесс, не говоря уже о стихийных миграционных волнах, затраги
вает политическую жизнь как принимающих, так и отдающих стран, более 
того, именно организованный миграционный процесс имел под собой не 
столько экономические, сколько политические цели. 

Решение демографических проблем на национальном внутригосудар
ственном уровне каждым государством в отдельности не представляется 
возможным, без необходимого финансового и политического потенциа
ла, которыми страны зачастую не обладают 

Глобальные демографические процессы в настоящее время приоб
ретают значительную политическую окраску Возникающие демографи
ческие проблемы в первую очередь сказываются на политической ситу
ации, влияют на протекание политических процессов, убыстряют, замед
ляют, изменяют, прекращают или создают новые политические процес
сы, факторы, события. 

Для решения сложившихся демографических проблем необходимо объек
тивная глобальная политическая воля, то есть осознанная, объективная, целе
направленная и своевременная регуляция участниками глобального полити
ческого процесса возникающих глобальных демографических проблем на 
условиях учета интересов участников данных процессов при соблюдении 
интересов самого земного шара, в целях его сохранения и развития 

Во второй главе «Роль демографических процессов в обеспечении 
национальной безопасности Российской Федерации» анализируется про
блема соотношения демографических процессов с национальной безопас
ностью Демографические процессы рассматриваются как угроза и одно
временно способ обеспечения национальной безопасности 
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В первом параграфе «Демографические процессы как угроза нацио
нальной безопасности современной России» осуществлен переход от по
литической составляющей глобальных демографических процессов к де
мографической компоненте национальной безопасности 

Официальный подход властей к проблемам безопасности России был 
представлен в Послании Президента РФ Федеральному Собранию РФ «О 
национальной безопасности» (июль 1996 г) и в Концепции национальной 
безопасности РФ (декабре 1997 г) 

Национальная безопасность есть выражение национальных (государ
ственных) интересов и обеспечивается за счет ресурсов и усилий конкрет
ного государства Национальная безопасность связана с реализацией на
циональных интересов. Так, в первом Послании Президента РФ Федераль
ному Собранию «О национальной безопасности» 1996 к говорится, что 
«национальная безопасность понимается как состояние защищенности 
национальных интересов от внутренних и внешних угроз, обеспечиваю
щее прогрессивное развитие личности, общества и государства» 

Решающим для сохранения государственности и национальной безо
пасности в XXI веке становится демографический фактор Его значимость 
проявляется по трем направлениям укрепление геополитического стату
са государства, сохранение территориальной целостности страны, обес
печение национальной безопасности / 

Снижение смертности останется одной из главных целей национальной 
безопасности, стоящих перед любым государством В общемировых мас
штабах прослеживается две тенденции: резкое снижение рождаемости в 
развитых странах и резкое увеличение рождаемости в развивающихся стра
нах, что в глобальном масштабе приводит к непропорциональному раз
мещению населения земного шара, резкому миграционному движению 
населения для преодоления данного дисбаланса, что ставит под угрозу 
национальную безопасность целых государств 

Итак, демографические процессы и связанные с ними явления являют
ся, с одной стороны, угрозами прямой или косвенной политический, эко
номический, духовной экспансии на территорию государства, а с другой, 
стимулирует его активную политическую деятельность, направленную как 
на развитие политической ситуации внутри страны, так и на расширение 
сферы влияния за ее пределами 

Во втором параграфе «Демографическая политика Российской Феде
рации и ее роль в обеспечении национальной безопасности» изучается 
современная политика российского государства в области демографии 
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Демографическая политика это - целенаправленная деятельность госу
дарственных органов и иных социальных институтов в сфере регулирова
ния процессов воспроизводства населения Она призвана воздействовать 
на формирование желательного для общества режима воспроизводства 
населения, сохранения или изменения тенденций в области динамики чис
ленности и структуры населения, темпов их изменений, динамики рожда
емости, смертности, семейного состава, расселения, внутренней и внеш
ней миграции, качественных характеристик населения 

Первые документы по демографической политике в России связаны с 
реализованным в 2001-2002 гг. в Российской Федерации Фондом ООН по 
народонаселению проектом «Укрепление национального потенциала для 
развития и пропаганды политики народонаселения», который направлен 
на оказание содействия Правительству Российской Федерации в достиже
нии поставленных целей в области народонаселения и развития 

Реализация проекта содействовала разработке и утверждению Концеп
ции демографического развития Российской Федерации на период до 2015 
года, которая была утверждена Правительством Российской Федерации в 
сентябре 2001 г В Концепции признается, что демографическая ситуация 
в современной Российской Федерации создает угрозу национальной и 
экономической безопасности 

Первые шаги в рамках реализации данной программы были предпри
няты только в 2006 Президентом РФ в Послании Федеральному Собра
нию РФ от 14 сентября 2006 года были оглашены проблемы демографи
ческого существования Росси, предложены направления, по которым не
обходимо как законодательной, так и исполнительной власти работать для 
предотвращения демографической угрозы Основными приоритетными 
направления деятельности государства в области демографии обозначены 
Президентом РФ следующим образом снижение смертности, эффектив
ная миграционная политика, повышение рождаемости 

Однако воли и инициативы Президента РФ в области демографии и 
народонаселения недостаточно для исправления сложившейся катастрофи
ческой ситуации. Президент утверждает, что «обеспечение национальной 
безопасности страны невозможно без активного участия в этом процессе 
общественных организаций и граждан, что требует формирования специ
альных механизмов демократии участия» 

В связи с этим осуществляется сравнительный анализ партийных докт
рин ведущих российских политических нартий через призму демографи
ческой проблемы и сделан вывод о том, понимание необходимости реше-
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ния демографического вопроса в России в самое ближайшее время, ката
строфичности сложившейся ситуации нашли свое отражение в позициях 
большинства российских политических партий Однако на текущий момент 
ни одна политическая сила не представила подробный, четко разработан
ный план мероприятий по его решению Большинство заявлений носят 
популистский, пропагандистский характер, направленный на привлечение 
внимания непосредственно к субъекту высказывания 

Итак, опираясь на анализ логики развития демографический политики 
в современной России можно сделать вывод о том, что закономерность 
эволюции демографической политики современной России проявляется в 
ее постепенной трансформации от реактивной к активистской Катализа
тором этого процесса являются демографические угрозы национальной 
безопасности 

В третьем параграфе «Политические аспекты демографических про
цессов в контексте обеспечения региональной безопасности (на примере 
Ставропольского края)» рассматриваются вопросы угрозы-обеспечения 
региональной безопасности в контексте демографических проблем 

Учитывая то, что демографические угрозы - это демографические 
явления, тенденции и социально-экономические последствия, которые ока
зывают отрицательное воздействие на устойчивое развитие государства, 
необходимо говорить о том, что государственная и региональная полити
ка, в целях обеспечения национальной (региональной) безопасности дол
жна привести к формированию такого типа воспроизводства населения, 
основными чертами которого являются отсутствие депопуляции, сознатель
но регулируемая рождаемость, направленная на полное замещение роди
тельских поколений, устойчиво снижающаяся смертность, увеличение 
продолжительности жизни, прогрессивная половозрастная структура на
селения, оптимальные внутренние и внешние миграционные процессы, 
укрепление семьи как социального института 

В Ставропольском крае, в целях реализации федеральной демографи
ческой политики, а также в соответствии с компетенцией, определенной 
Указом Президента РФ от 03 06 1996 года №803 «Об основных положениях 
региональной политики в РФ» были приняты ряд нормативных актов, на
правленных на реализацию государственной демографической политики 

В 2003 году в Ставропольском крае был принят Закон Ставропольского 
края «О программе экономического и социального развития Ставрополь
ского края на 2003-2007 годы» В нем обозначена демографическая ситуа
ция сложившаяся в Ставропольском крае в последние годы 
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Согласно данной программы проблемы социально-демографического 
развития являются для Ставрополья одними из наиболее острых 

Однако, необходимо отметить, что Закон Ставропольского края «О 
программе экономического и социального развития Ставропольского края 
на 2003-2007 годы» лишь обозначил сложившуюся в Ставропольском крае 
демографическую ситуацию, законодательно был произведен анализ де
мографических показателей за последние несколько лет Мер и мероприя
тий по улучшению демографической ситуации в данном нормативно -
правовом акте не содержится 

В 2004 году была утверждена Программа «Охрана и укрепление здо
ровья населения Ставропольского края на 2004-2006 года», в которой ука
зано что одной из самых серьезных краевых проблем является увеличение 
смертности в Ставропольском крае 

Целью данной программы является формирование у населения здоро
вого образа жизни, сохранение трудового потенциала, укрепление здоро
вья жителей Ставропольского края, вследствие чего произойдет снижение 
смертности и стабилизация численности населения Программа содержит 
план практических мероприятий, определены этапы и сроки ее реализа
ции Финансирование Программы осуществляется в пределах средств, 
предусмотренных в бюджете Ставропольского края по разделам «Образо
вание», «Средства массовой информации», «Здравоохранение и физичес
кая культура» на соответствующий финансовый год 

Министерством Здравоохранения Ставропольского края 26 октября 2006 
года был принят Приказ «Об утверждении ведомственной целевой про
граммы «приоритетные направления развития здравоохранения в Ставро
польском крае на 2007 - 2009 годы» 

Одной из наиболее острых демографических проблем Ставропольс
кого края является состояние миграционных процессов Современный 
миграционный поток на Ставрополье носит ярко выраженный полиэт
нический характер Для пресечения незаконной миграции 24 июня 2002 
года был принят закон Ставропольского края «О мерах по пресечению 
незаконной миграции в Ставропольском крае», в котором даны четкие 
определения незаконной миграции, определены меры воздействия к не
законным мигрантам, определена ответственность за нарушения мигра
ционного законодательства 

В целях решения вопросов и проблем в области миграционных про
цессов на территории Ставропольского края Постановлением Губернато
ра Ставропольского края от 19 мая 2004 года была создана Краевая межве-
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домственная комиссия по вопросам миграции, которая является коорди
национным органом при Правительств Ставропольского края, образован
ным для обеспечения согаасованного и эффективного взаимодействия 
органов государственной власти Ставропольского края, территориальных 
органов федеральных органов исполнительной власти и органов местного 
самоуправления муниципальных образований Ставропольского края в 
области управления миграционными процессами в Ставропольском крае. 

Решение демографических и миграционных проблем в Ставропольс
ком крае сдерживается, с одной стороны, отсутствием действенных зако
нодательных механизмов регулирования миграционных процессов, с дру
гой стороны, исполнением не в полной мере нормативных правовых ак
тов, ранее принятых органами государственной власти 

Доказывается, что основные задачи в области демографической безо
пасности региона должны быть связаны, с одной стороны, со снижением 
смертности и повышением средней продолжительности жизни, с другой -
с увеличением рождаемости или расширением миграции Однако, значи
тельное добровольное повышение рождаемости сейчас маловероятно, 
поэтому миграция в районах депопуляции будет оставаться основным 
фактором демографической безопасности 

В заключении приведены обобщающие теоретические обобщения, 
даются практические рекомендации, намечаются возможные направления 
дальнейшего изучения проблемы 
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