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· Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Высшее учебное заведение как субъект административного права"
Актуальность темы исследования. Внимание к проблемам образования со стороны ученых и практиков объясняется его особой ролью в системе социальных институтов, призванных обеспечивать воспроизводство частных и общественных благ. Интерес же к основам правового статуса и организации деятельности вузов обусловливается перманентными процессами реформирования, происходящими в социальной сфере. Качественные изменения, в том числе, в образовании, находят отражение не только в приоритетах и условиях государственного регулирования и управления вузами, но и в правовом положении самих образовательных организаций.

Вектор развития высшей школы в 90-х годах определили основополагающие законодательные акты об образовании. Это Закон Российской Федерации от 10 июля 1992 г. № 3266-1 «Об образовании»1 (далее - Закон об образовании), Федеральный закон от 22 августа 1996 г. № 125-ФЗ «О высшем и послевузовском профессиональном образовании» (далее - Закон о высшем образовании). В них закреплены основные принципы, обозначена роль государства в образовании. Закон о высшем образовании установил приоритеты государственной образовательной политики, автономию вузов (ст.З). Кроме того, на систему высшего образования оказала влияние смена социально-экономической формации. Модель взаимоотношений общества и государства, основанная на новых политических, экономических и социальных реалиях, вступление России в бо-лонский процесс (Болонская декларация 1999 г.)3 определяет необходимость адекватного подхода к решению задач развития образования в Российской Федерации. Причем, организационный аспект деятельности государства имеет в этом процессе первостепенное значение.

В настоящее время принят Федеральный закон от 29.12.2012 г. № 273-Ф3 «Об образовании в Российской Федерации»4 (далее - Новый образовательный

1 Ведомости СНД и ВС РФ. 1992. № 30. Ст. 1797; СЗ РФ. 2009. № 29. Ст. 3585.

2 СЗ РФ. 1996. № 35. Ст. 4135; 2009. № 31. Ст. 3923.

3 Европейское пространство высшего образования: Совместная декларация европейских министров образования (г. Болонья, 19 июня 1999 г.). URL: http // www.lexed.ru.

4 СЗ РФ. 2012. № 53 (ч. I). 7598 закон, Закон № 273-ФЭ) (вступает в силу с 01 сентября 2013 г.), который комплексно регламентирует вопросы образования и систематизировал определенный опыт регулирования образовательных отношений в рамках сформировавшихся образовательных уровней. Однако, как следует из анализа его норм, объединение различных уровней образования в едином нормативном акте потребовало более компактного их нормативного отражения, что, несомненно, сказалось на качестве их регламентации, и в том числе, высшего профессионального образования. Законодатель, уделив пристальное внимание регламентации собственно образовательных отношений (что, является несомненным шагом вперед), оставил в тени комплексное представление статуса образовательной организации в системе многообразных публичных (административно-правовых) связей. С учетом того, что деятельность высшей школы регламентировалась самостоятельным (специальным) нормативным актом, достаточно ограниченное количество базовых норм о высших учебных заведениях в новом образовательном законе не решает, а скорее создает новые трудности развития правового статуса образовательных организаций высшего профессионального образования.

Указанные особенности правовой регламентации, (не решенные в новом образовательном законе) перетекают в правоприменительную плоскость и распадаются на частные проблемы, требующие скорейшего решения на нормативном уровне. Так, расширение границ государственно-общественного характера управления образованием и повышение автономии вузов, актуализирует вопросы разработки необходимых правовых инструментов и четкого определения компетенции органов управления в системе образования. Возникла потребность в теоретических разработках административно-правового регулирования современных вузов, в частности, определения категории высшего учебного заведения как субъектаадминистративного права, элементов его статуса, поскольку без этого невозможно определять направления дальнейшего развития образовательного законодательства. На практику могут быть переложены научные представления о видах высших учебных заведений, их современной классификации. Децентрализация же системы государственного управления высшим образованием связывается с передачей управленческой компетенции на более низкую ступень, институциализацией ее на уровне образовательной организации, что требует пристального внимания к вопросам внутривузовского самоуправления, проблеме полномочий отдельных органов, определения их места во внутренней структуре управления вузом.

Обозначенные проблемы становятся еще более существенными, если учесть, что право на образование, в том числе на высшее - это не только социальная ценность, закрепленная в Конституции РФ 1993 г.1 как конституционное право каждого гражданина (ст. 43), но и в публичном смысле - государственная услуга. Обязанность государства - обеспечить доступ к ее получению всех, кто стремится реализовать свои интеллектуальные способности и образовательные потребности. В свою очередь, достижение такой задачи немыслимо без эффективной деятельности организаций, целью которых является предоставление гражданам образования соответствующего уровня. Поэтому, несмотря на существенное обновление нормативного материала на современном этапе требуется дальнейшее совершенствование образовательного законодательства, касающегося правового статуса образовательных организаций высшей школы.

Степень научной разработанности темы исследования. Проблемы правового положения отдельных видов учреждений, в том числе образовательных, являются в основном предметом исследований ученых-цивилистов. Административно-правовое регулирование деятельности вузов пока не имеет полного представления в юридической науке.

Среди первых фундаментальных отечественных трудов в рассматриваемой л сфере можно выделить работы Н.С. Барабашовой , которой комплексно рассмотрено правовое положение вузов в СССР, а также Г.А. Дороховой , затрагивающей ряд проблем деятельности образовательных учреждений в Советский период. Однако, советская правовая наука о статусе вузов ограничилась лишь

1 СЗ РФ. 2009. № 4. Ст. 445

2 Барабашова, Н.С. Правовой статус вузов в СССР / Н.С. Барабашова. - М., 1976.

3 Дорохова, Г.А. Теоретические проблемы совершенствования законодательства о народном образовании. Дпсс.докт. юрнд.наук- М., 1982. исследованиями указанных авторов, и в дальнейшем высшая школа надолго выпала из поля зрения ученых.

Интерес к разработкам правового статуса и регулирования деятельности вузов возобновился лишь 90-х годах прошлого века в условиях формирования нового российского государства. Среди современных административно-правовых исследований можно назвать работу C.B. Барабановой1, в которой показан административно-правовой статус вузов в условиях становления современной высшей школы. Весьма значительный интерес представляет работа О.А.Рекрут2, где раскрыт административно-правовой статус негосударственных вузов, и предпринята попытка обосновать положение о постепенном сближении, унификации правового статуса и регулирования деятельности организаций высшего образования. Также можно отметить исследование М.А. Каплюк , посвященное вопросам административно-правового статуса федеральных государственных вузов. В рамках освещения вопросов административно-правового регулирования высшего образования JI.A. Зайцевой4 разработан ряд аспектов публично-правового статуса вузов, касающийся организации их внутренней деятельности.

Интерес вызывает исследование C.B. Барабановой5, показывающей в рамках анализа регулирования высшего образования, развитие автономии высшей школы. Однако предложенный в контексте обеспечения права граждан на высшее профессиональное образование взгляд на статус вузов также не дает его комплексного представления. Одной из последних научных работ, касающейся проблематики статуса вузов в современном правоведении, можно назвать ис

1 Барабанова, C.B. Правовое положение вузов в Российской Федерации (административно-правовой аспект). Диссертация . канд. юрид. наук. 12.00.14. Казань. 1996.

2 Рекрут, O.A. Административно-правовой статус негосударственных высших учебных заведений в России. Дисс. канд. юрид. наук. 12.00.14. Саратов, 2003.

3 Катюк, М.А. Административно-правовой статус федеральных государственных образовательных учреждений высшего профессионального образования в Российской Федерации. Дисс. канд. юрид. наук. 12.00.14. Ростов-на-Дону. 2007.

4 Зайцева, JI.A. Административно-правовое регулирование высшего профессионального образования в Российской Федерации. Дисс. канд. юрид. наук. 12.00.14. М., 2008.

5 Барабанова, C.B. Административно-правовое обеспечение конституционного права граждан на высшее профессиональное образование в Российской Федерации. Дисс.докт. юрид. наук. 12.00.14. М., 2009. следование B.B. Ратникова1, изучившего вопросы аккредитации вузов на современном этапе, но ограниченными рамками заявленной темы, раскрывающей только одну из граней публично-правового положения высшей школы.

Однако авторы оставляют за рамками своих исследований целостное представление о действующей системе вузов, что свидетельствует о неизученности данной проблематики и отсутствии фундаментальной научной проработки в современной науке административного права целого блока научных проблем, касающихся правового статуса образовательных организаций высшего профессионального образования.

Все это позволяет ставить перед исследователями новые задачи, связанные с необходимостью учета современной ситуации и перспектив развития высшего образования. Кроме того, движущим фактором исследовательского процесса являются изменения в нормативно-правовой основе регулирования современного образования, представленного в Законе № 273-ФЭ, критический анализ норм которого позволяет найти дефекты непосредственно в самом правовом регулировании и разрешить их на перспективу, для избегания правоприменительных проблем.

В обозначенном аспекте дальнейшее исследование регулирования деятельности высших учебных заведений как субъектов административного права приобретает особую актуальность и несомненный теоретический и практический интерес.

Теоретическую основу диссертационного исследования составили работы по теории права и административному праву таких отечественных ученых, как А.Б. Агапов, С.С. Алексеев, А.П. Алехин, Г.В. Атаманчук, А.Г. Афанасьев, Д.Н. Бахрах, И.Л. Бачило, Б.Н. Габричидзе, A.C. Дугенец, В.П. Казимирчук, A.A. Кармолицкий, Ю.М. Козлов, С.А. Комаров, Н.М. Конин, П.И. Кононов,

A.П. Коренев, А.Е. Лунев, A.B. Малько, A.B. Малько, В.И.Майоров,

B.М.Манохин, Н.И. Матузов, А.Ф. Ноздрачев, Г.И. Петров, Л.Л. Попов, Б.В.

1 Ратников, В.В. Административная процедура аккредитации в сфере высшего образования. Дисс.канд. юрид. наук. 12.00.14. Челябинск, 2012.

Россинский, Ю.Н.Старилов, М.С. Студеникина, Л.К.Терещенко, Ю.А.Тихомиров, В.А. Юсупов, Ц.А. Ямпольская и др.

Непосредственно вопросы правового регулирования высшего образования и деятельности вузов разрабатывали ученые — юристы Н.С. Барабашова, C.B. Барабанова, В.А. Белов, К.С. Вельский, В.М. Голубицкий, В.В. Грачев, Г.А. Дорохова, Т.В. Жукова, Л.А. Зайцева, В.Н. Зенков, С.А. Караулов, В.В. Кванина, А.Н. Козырин, В.В. Комиссаров, C.B. Куров, В.В. Насонкин, Н.Г. Салищева, Г.С. Сапаргалиев, В.В. Спасская, В.М. Сырых, В.И. Шкатулла, В.М. Филиппов, М.Ю. Федорова, и др.

Работы указанных авторов внесли значительный вклад в теорию и практику административного права в вопросах правового регулирования высшей школы, оказали непосредственное влияние на развитие административного и образовательного законодательства, составили базу для дальнейших правовых исследований в сфере публичного регулирования вузов.

При написании работы автор опирался также на труды представителей гуманитарных наук, изучавших высшее образование и деятельность высших учебных заведений в различных аспектах. Социально-экономические и педагогические проблемы высшего образования исследовались С.А. Беляковым, З.М. Григорьевой, З.П. Дащинской, В.А. Жаминым, A.B. Жердиным, Ф.Г. Зиятдино-вой, И.М. Ильинским, И.Е. Ильичевым, Е.В. Калитиным, А.П. Катровским, М.Н. Катхановым, Е.В. Кудрявцевым, В.Ж. Куклиным, В.А. Садовничьим, Ю.Г. Татур, В.М. Филипповым и др. Исторические проблемы развития организации образования нашли отражение в работах А.Е., Иванова, В.Г., Кинилева, Е.А., Князева, Т.П., Коржихиной и др.

Цели и задачи диссертационного исследования. Цель настоящего исследования заключается в определении сущности и особенностей правового статуса (положения) вузов как субъектов административных правоотношений, разработке теоретических аспектов, а также предложений по нормативному закреплению отдельных элементов правосубъектностисовременного высшего учебного заведения.

Достижение указанной цели предполагает решение следующих задан:

- определить понятие вуза как субъекта административного права в современных условиях;

- сформулировать понятие административно-правового статуса вуза, определить его структуру;

- изучить административно-правовой статус отдельных видов вузов, сформулировать предложения по его совершенствованию;

- проанализировать систему государственного управления и регулирования в сфере функционирования вузов;

- изучить особенности регулирования образовательной деятельности вузов, внести предложения по совершенствованию ее нормативной регламентации.

Объект и предмет диссертационного исследования. Объектом настоящего исследования являются административные правоотношения, возникающие в сфере функционирования высших учебных заведений.

Предметом изучения в рамках исследования выступают нормы административного права, регулирующие вопросы правового статуса вузов, осуществления государственного управления в сфере деятельности высших учебных заведений.

Методологическая основа диссертационного исследования представляет собой совокупность общенаучных (анализа и синтеза) частно-научных (формально-логический, формально-юридический, сравнительный, системный анализ) методов, использованных автором в ходе изучения и систематизации научных источников, нормативного правового материала иправоприменительной практики.

Эмпирическую базу диссертации составляют данные статистических отчетов, материалы судебной практики судов общей юрисдикции и арбитражных судов по делам о спорах, вытекающих из деятельности высших учебных заведений, уставы вузов г. Кирова и г. Москвы, практика организации управления в вузах г. Кирова, личный практический опыт диссертанта в качестве юрисконсульта высшего учебного заведения.

Научная новизна работы заключается в том, что она представляет собой первое в период реформирования административного законодательства и существенного обновления образовательного законодательства комплексное исследование вопросов регламентации административно-правового статуса и организации деятельности вузов, что расширяет существующие представления о характеристике вузов как субъектов административного права. Особое внимание в работе уделено проблемам перспектив функционирования вузов в рамках формирования единого европейского образовательного пространства, сближения статуса вузов, представленных в системе высшего образования, обоснованию важности регулирования этих процессов со стороны государства и общества, и в частности, внутренней организации управления в вузе.

Наиболее значимыми научные результаты диссертационного исследования. В работе на основе действующего законодательства, вновь принятого Закона № 27Э-ФЗ и современной практики функционирования вузов сформулировано понятия вуза как субъекта административных правоотношений. Предложена авторская дефиниция современного понятия административно-правового статуса вуза, уточнены структурные элементы статуса и раскрыто их содержание. Выработаны рекомендации по совершенствованию системы управления вузами, механизма государственного регулирования их образовательной деятельности. Практическая направленность работы позволяет рекомендовать ряд предложений, направленных на совершенствование нормативного регулирования административно-правового статуса и деятельности вузов, в том числе отдельных их видов, прохождения ими процедур создания (образования) и государственной аккредитации, а также осуществления внутреннего (локального) управления вузом в части определения статуса отдельных органов, и оптимизации модели управления.

На защиту выносятся следующие основные положения, содержащие элементы новизны и представляющие теоретический и практический интерес:

1. Под высшим учебным заведением как субъектом административного права предлагается понимать профессионально-образовательную некоммерческую организацию, действующую в организационно-правовой форме учреждения в системе организационно-управленческих связей подведомственного (государственный, муниципальный вуз) или координационного (негосударственный, частный вуз) характера с определенными органами исполнительной власти и органами местного самоуправления в целях реализации государственной функции по оказанию образовательных услуг и решения установленных законодательством публичных задач в сфере высшего профессионального образования.

2. Под административно-правовым статусом высшего учебного заведения следует понимать его правовое положение в системе административных правоотношений, характеризуемое наличием внешних и внутренних административных прав, обязанностей, определяемых целями и задачами деятельности, функциями вуза во взаимоотношениях с органами исполнительной власти, юридическими и физическими лицами в зависимости от уровня его автономии, организационно-правовой формы, наличия (отсутствия) государственной аккредитации.

3. Основы нормативной регламентации административно-правового статуса ведомственных вузов (сельскохозяйственных, медицинских и т.д.) могут быть построены следующим образом:

1) разработка и принятие с учетом положений действующего образовательного законодательства и Типового положения о высшем учебном заведении, соответствующего Типового положения о высшем учебном заведении, находящемся в ведении федерального органа исполнительной власти;

2) разработка и принятие Типового устава о высшем учебном заведении, находящемся в ведении федерального органа исполнительной власти применительно к его отраслевой принадлежности;

3) определение на основе Типового устава индивидуального содержания правового статуса конкретного вуза и персональное его закрепление в принимаемых ведомственными вузами уставах.

4. В рамках концепции модернизации системы управления высшими учебными заведениями в ходе совершенствования образовательного законодательства предлагается включение в структуру вновь принятого Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» отдельного блока правовых норм, определяющих:

1) порядок создания, реорганизации и ликвидации органами исполнительной власти высших учебных заведений;

2) правовые основы взаимоотношений между высшими учебными заведениями и органами исполнительной власти, в ведении которых они находятся или которые координируют их образовательную и научную деятельность;

3) основные права и обязанности бюджетных и внебюджетных высших учебных заведений по отношению к органам исполнительной власти, осуществляющим государственное управление в области высшего профессионального образования.

В свою очередь, нормы, регулирующие внутриорганизационные управленческие отношения, могут найти в положениях, определяющих:

1) виды и порядок формирования органов управления вуза;

2) компетенцию органов управления вуза;

3) основы взаимоотношений между администрацией высшего учебного заведения и его сотрудниками;

4) основы взаимоотношений между администрацией высшего учебного заведения и обучающимися в нем лицами (студентами, курсантами, слушателями, аспирантами, адъюнктами).

5. Изложена позиция о целесообразности при создании вуза на начальном этапе устанавливать для него статус института до последующей процедуры обязательной государственной аккредитации. В целях установления соответствующего порядка предлагается дополнить Положение о государственной аккредитации образовательных учреждений (утвержденоПостановлением Правительства РФ от 21 марта 2011 г. № 184), нормой следующего содержания: «В целях определения вида создаваемого образовательного учреждения уполномоченный орган исполнительной власти Российской Федерации до начала процедуры его государственной аккредитации в установленном порядке уведомляет учредителей образовательного учреждения о его первоначальном государственном статусе в целях закрепления данного статуса в наименовании и учредительных документах». В связи с этим, также следует дополнить Федеральный закон от 29.12.2012 г. № 27Э-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» нормой следующего содержания: «Вновь создаваемое высшее учебное заведение может иметь статус только института, который указывается его учредителями в учредительных документах».

6. Аргументирован вывод о том, что наличие в высшем учебном заведении внутренних управленческих отношений организационного характера связывается с реализацией ими образовательной функции, определяющей не частные, а публичные цели в образовании.

Учитывая публичную значимость деятельности высшей школы, отдельные категории сотрудников вуза могут быть наделены публичными правами (полномочиями) и обязанностями. В первую очередь, это можно отнести к профессорско-преподавательскому составу и администрации (ректор, проректор), взаимодействие которых в рамках организации и обеспечения учебного процесса в большей степени отражают публичную сущность внутривузовских отношений.

7. В федеральном законодательстве об образовании предлагается закрепить правовые основы статуса ректората и в ст. 26 Федерального закона от 29.12.2012 г. № 273-ФЭ «Об образовании в Российской Федерации»; определить его как коллегиальный орган управления, создаваемый и действующий в целях обеспечения исполнения ректором его полномочий в форме принятия решений по вопросам текущей деятельности высшего учебного заведения.

8. В целях реализации задач стратегического планирования целесообразно разделить управление вузом по функциональному принципу, а именно:

1) разграничить административные и академические начала управления; управленческие вопросы из компетенции ученого совета передать администрации вуза;

2) разграничить органы управления вуза, обеспечивающие финансово-хозяйственную деятельность (администрация вуза) и решение академических задач (ученый совет вуза).

Теоретическая и практическая значимость исследования. Основные положения диссертации могут послужить основой для проведения дальнейших исследований проблем регулирования деятельности вузов, как субъектов административного права, более полной регламентации в федеральном образовательном законодательстве их административно-правового статуса. Материалы исследования могут быть, в частности, использованы федеральным законодателем, федеральными органами управления в области образования, непосредственно высшими учебными заведениями в ходе соответствующей деятельности по совершенствованию административно-правового механизма функционирования вузов. Отдельные теоретические выводы, содержащиеся в диссертации, могут быть также использованы при изучении особенной части курса «Административное право» и «Образовательного права».

Апробация и внедрение результатов исследования. Основные положения диссертационного исследования нашли свое отражение в публикации ее основных положений в сборниках научно-практических конференций (г. Кирове, г. Н.Новгороде, г. Москве, г. Самаре, г. Уфе) и в периодических изданиях юридической тематики. Отдельные положения диссертационного исследования были изложены в докладах на научно-практической конференции «Проблема правосубъектности: современные интерпретации» (Самара, 2006 г.), всероссийских научно-практических конференциях «Инновации в государстве и праве России» (Н.Новгород, 2007 г.), «Актуальные проблемы права на современном этапе развития российской государственности» (Уфа, 2010 г.), международных научно-практических конференциях «Актуальные проблемы юридической науки и правоприменительной практики» (Киров, 2007 г.) и «Право на защиту прав и свобод человека и гражданина» (Москва, 2008 г.). Практические разработки по теме исследования используются в организации управления в Вятской государственной сельскохозяйственной академии.

Структура диссертации обусловлена объектом, предметом, целями и задачами исследования. Диссертация состоит из введения, двух глав, включающих шесть параграфов, заключения и библиографического списка.

· Заключение диссертации по теме "Административное право, финансовое право, информационное право", Кирилловых, Андрей Александрович
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Рассмотрение статуса высшего учебного заведения в административно-правовом «срезе» предполагает выделение не только теоретических, но и практических аспектов деятельности высшего учебного заведения.

Современное нормативное понятие вуза, не позволяет раскрыть все сущностные характеристики вузов как социальных институтов, действующих, прежде всего, в публичной сфере. Их роль определяется значимостью возложенных на них задач государственной образовательной политики.

Более широкое представление о вузах как субъектах публичной деятельности может быть получено, посредством определения их как субъектов административных правоотношений (куда включается характеристика организационно-правовой формы, место в системе государственных (публичных) институтов (органов) - государственном механизме, статуса учредителя, сферы, направления деятельности вузов).

На основе исследования подобных характеристик предложено понятие высшего учебного заведения как субъекта административных правоотношений, под которым следует понимать профессионально-образовательную некоммерческую организацию, действующую в организационно-правовой форме учреждения или иной некоммерческой организации в системе организационно-управленческих связей подведомственного (государственный, муниципальный вуз) или координационного (негосударственный, частный вуз) характера с определенными органами исполнительной власти и (или) органами местного самоуправления в целях реализации государственной функции по оказанию образовательных услуг и решения установленных законодательством публичных задач в сфере высшего профессионального образования.

Подход к определению понятия и содержательной части административно-правового статуса вуза во многом основан на ее структуре и элементах, вытекающих из законодательно установленных норм, регулирующих соответствующую сферу. Несмотря на представленную в литературе (цели, задачи, функции, права и обязанности, ответственность) и законодательстве (организационно-правовая форма, вид, наличие (отсутствие) государственной аккредитации) структуру административно-правового статуса вуза, в качестве неотъемлемых ее элементов выступает место вуза в системе федеральных (региональных) и местных органов власти и его компетенция, основанная, прежде всего, на принципах автономии вузов, реализующаяся посредством отношений с государственными и общественными структурами. В результате удалось сформулировать подход к пониманию административно-правового статуса высшего учебного заведения и определить его как «совокупность его административных прав, административных обязанностей и компетенции, определенных целями, задачами деятельности, функциями вуза во взаимоотношениях с органами государственного управления в зависимости от уровня его автономии, организационно-правовой формы, наличия (отсутствия) государственной аккредитации».

Важным, в функционировании вуза является момент возникновения его административной правосубъектности, что позволяет определить возможность осуществления вузом определенной совокупности публичных прав и обязанностей.

Нормативно-правовая основа деятельности вузов в настоящий момент требует внесения в ее определенных изменений, связанных, прежде всего, с необходимостью целенаправленного комплексного регулирования различных видов правоотношений, участником которых является высшее учебное заведение. В связи с чем, данную проблему необходимо решить с учетом специализации действующего нормативного материала. Особенности правосубъектности высшего учебного заведения как субъекта административного права заключается также в наличии специальных статусов, видовое многообразие которых обусловлено различным уровнем «включенности» вуза в сферу высшего образования, прежде всего, при осуществлении функции образовательного учреждения.

Правовая классификация вузов содержит подход к раскрытию административно-правовых характеристик статуса вуза. В итоге, различный «объем» субъективных правомочий вуза устанавливается в зависимости от типа, вида, набора образовательных программ, уровня научной деятельности, взаимоотношений с учредителем, конкретной отрасли функционирования. Отдельными особенностями правосубъектности вузов в административной сфере является его развитие через совершенствование их институционального статуса. Что, в свою очередь предполагает «диверсификацию» организационно-правовых форм образовательных организаций. В законодательство об образовании, принципиально следует внести ряд статей, определяющих «нагрузку» административно-правового статуса вуза, в перспективе - принять комплексный нормативно-правовой акт - Федеральный закон «О высших учебных заведениях в Российской Федерации».

Весьма значимым элементом, как теоретического, так и практического плана, является понимание места вузов в системе профессионального образования. Особое влияние на административно-правовой статус высших учебных заведений оказывают органы управления высшим образованием при формировании «субъектно-объектных» связей, поскольку высшие учебные заведения являются неотъемлемыми элементами системы высшего образования, тем самым, закрепляя основу и характер подобных отношений. При этом законодательство об образовании, на наш взгляд, не полным образом определят систему высшего образования, оставляя негосударственный сектор вне «правового поля». В связи с чем, понятие системы высшего образования должно быть «дополнено» негосударственными учреждениями высшего образования.

Между тем, управление высшим образованием и высшими учебными заведениями исторически было разделено на две системы — отраслевую и ведомственную. В настоящее время такая управленческая «модель» продолжает свое существование, обусловленная не только особенностями функционирования отдельных объектов «системы», но и закрепленнаязаконодательно, устанавливает наличие ведомственных органов управления образованием. Представляется, что совершенствование управления высшими учебными заведениями целесообразно проводить не через институциональное «распределение» вузов в одном функциональном ведомстве, а через установленные механизмы взаимодействия между органами управления посредством координационных управленческих связей. Тем самым закрепляется целостность системы высшего образования.

Вопросы государственного регулирования деятельности вузов также во многом определяют «эффект» управляющего воздействия соответствующих компетентных органов государственной власти при определении административной правосубъектности высшего учебного заведения. Основные методы регулирования, закрепленные законодательно, в полной мере не отвечают требованиям «реальной жизни». Система качества образования в структурном аспекте, даже с учетом трехуровневой отраслевой организации управления высшим образованием и выделением для решения данных вопросов отдельного компетентного органа, не позволяет в настоящее время вести речь о готовности вузов решать стоящие перед обществом и государством задачи. В отсутствие четкой системы обязательных требований к порядку деятельности вузов, а также взаимодействия между органами управления образованием, как в горизонтальном, так и вертикальном уровнях и неопределенности контрольно-надзорных функции специализированных «субъектов» невозможно проведение грамотной государственной политики. В связи с чем, представляется, необходимым, в рамках проводимой административной реформы создать условия для четкого функционирования всех элементов системы, и разделить функции регулирования экономической деятельности, надзора и контроля, управления государственным имуществом, в том числе через передачу указанных полномочий профильным органам субъектов РФ, органам местного самоуправления, а также общественным структурам. Решение данной задачи также принципиально во взаимосвязи с развитием компетенции самих высших учебных заведений, определяющих с одной стороны, их самостоятельность, а с другой - повышенную ответственность за результаты своей деятельности.

Развитие административно-правового статуса вуза невозможно без определения оптимальных форм внутренней организации деятельности высшего учебного заведения. Несмотря на то, что высшие учебные заведения самостоятельны в формировании своей структуры, общеустановленные формы управления вузом нуждаются в достаточной корректировке. В частности, требует законодательного закрепления такая форма принятия управленческих решений как ректорат вуза. Кроме того, стремление образовательных организаций к автономии в различных сферах деятельности вызывает необходимость увеличивать «компетентность» менеджмента вуза. На наш взгляд, следует в структуре управления выделить органы, с одной стороны, отвечающие за финансово-хозяйственную деятельность, а с другой - решающие академические задачи. В связи с чем, целесообразно существующую форму «советов» разделить по функциональному принципу, разделив тем самым экономическую и академическую сферу управленческой деятельности высшего учебного заведения.

Анализ содержания статуса высшего учебного заведения в рамках реализации его правосубъектности позволяет говорить о том, что для коренного ее изменения требуется комплексное и взаимосвязанное регулирование, как на нормативном, так и на институциональном уровне. Поэтому дальнейшая эффективность высшей школы напрямую зависит от политики государства при формировании содержания норм образовательного законодательства и полномочий государственных органов управления образованием.
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