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ВСТУП

Актуальність теми. Конституцією України визнається і гарантується місцеве самоврядування, яке є самостійним у межах своїх повноважень за рішенням питань місцевого значення. Основною метою діяльності органів місцевого самоврядування є забезпечення повноцінного і збалансованого соціально-економічного розвитку відповідних територій, виходячи з інтересів населення з урахуванням історичних та інших місцевих традицій. Реалізація поставленої мети зумовлює необхідність використання всіх фінансових ресурсів, що наявні в розпорядженні органів місцевого самоврядування, серед яких найбільш істотну роль відіграють доходи, що акумулюються в місцевих бюджетах.
Механізми формування доходів місцевих бюджетів не забезпечують повною мірою реалізацію принципу самостійності цих бюджетів. Істотні обмеження податкових повноважень органів місцевого самоврядування призводять до того, що місцевих податків недостатньо для покриття бюджетних видатків місцевих бюджетів, тому основна частина доходів останніх формується за рахунок відрахувань від регулюючих податків.

Право визначати додаткові гарантії зарахування до місцевих бюджетів дохідних джерел надається органам державної влади. Проте реалізація цих прав, враховуючи обмеженість фондів коштів, що мобілізуються до місцевих бюджетів, зумовлена політикою концентрації найбільш істотних дохідних джерел у Державному бюджеті України, що робить проблематичним формування достатньо стійкої дохідної бази місцевих бюджетів.

Більше того, застосування єдиних для всіх місцевих бюджетів нормативів відрахувань від загальнодержавних податків в умовах наявних диспропорцій у розміщенні податкової бази, пов'язаних з різним рівнем соціально-економічного розвитку адміністративно-територіальних одиниць, зберігає необхідність вирівнювання бюджетної забезпеченості органів місцевого самоврядування. Вирішення цього питання в рамках системи міжбюджетних відносин передбачається в основному через механізм фінансової підтримки, тим самим, продовжує зберігатися залежність органів місцевого самоврядування від вищих органів державної влади.

У цих умовах створення ефективних механізмів державного регулювання доходів місцевих бюджетів, що сприяє зміцненню фінансової самостійності органів місцевого самоврядування і вирішенню проблем розвитку територій, є актуальним завданням, яке вимагає пошуку нових форм і методів залучення фондів коштів для формування бюджетних ресурсів органів місцевого самоврядування.

В Україні проблеми державного регулювання доходів місцевих бюджетів висвітлено в працях багатьох учених: В. Асадчева, В. Бакуменка, В. Бодрова, С. Буковинського, М. Василишена, Л. Воронової, І. Заверухи, А. Дєгтяря, О. Іваницької, О. Кириленко, Б. Кваснюка, О. Кириленко, В. Кравченка, М. Кучерявенка, О. Лилик, І. Луніної, А. Мерзляк, М. Миколайчука, А. Монаєнка, О. Орлюк, Н. Пришви, І. Розпутенка, С. Слухай, В. Толуб’яка та інших.

Проте деяким питанням у сфері реалізації механізмів державного регулювання доходів місцевих бюджетів було приділено недостатньо уваги. При всій важливості проведених досліджень сьогодні в наукових колах не приділено уваги розробці Концепції реформування бюджетного процесу в Україні, удосконаленню науково-методичного підходу до оцінювання стану місцевого бюджету, наукового підходу до розуміння фінансової діяльності органів державної влади та місцевого самоврядування, внесення змін до Бюджетного кодексу України в частині зміцнення підходів до розуміння бюджетної системи України.

Важливість проблеми вимагає подальшого дослідження понятійного апарату науки державного управління через визначення дефініцій місцевого бюджету та міжбюджетних відносин.

Актуальність проблеми, недостатнє її висвітлення в науковій літературі, її теоретичне та практичне значення зумовили вибір теми дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційну роботу виконано в межах наукових тем Класичного приватного університету: «Механізми державного управління об’єктами та процесами ринкової економіки» (номер державної реєстрації 0109U002113), «Актуальні проблеми розвитку місцевого самоврядування в Україні» (номер державної реєстрації 0110U003965).

У рамках виконаних тем особисто здобувачем обґрунтовано та запропоновано Концепцію реформування бюджетного процесу в Україні, удосконалено науково-методичний підхід до оцінювання стану місцевого бюджету, науковий підхід до розуміння фінансової діяльності органів державної влади та місцевого самоврядування; понятійний апарат науки державного управління через визначення дефініції місцевого бюджету.

Мета й завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є науково-теоретичне обґрунтування механізмів державного регулювання доходів місцевих бюджетів в Україні, а також формулювання практичних пропозицій щодо їх удосконалення. 

Для досягнення зазначеної мети поставлено такі завдання:

· розвинути понятійний апарат науки державного управління у сфері формування доходів місцевих бюджетів;

· удосконалити науково-практичний підхід до законодавчого забезпечення державного регулювання доходів місцевих бюджетів;
· дослідити особливості фінансової діяльності органів державної влади та місцевого самоврядування в частині формування доходів місцевих бюджетів;
· обґрунтувати та запропонувати Концепцію реформування бюджетного процесу в Україні;
· удосконалити науково-методичний підхід до оцінювання стану місцевих бюджетів.
Об’єктом дослідження є процес державного регулювання доходів місцевих бюджетів в Україні.
Предметом дослідження є теоретичні та практичні засади формування й розвитку механізмів державного регулювання доходів місцевих бюджетів Україні.

Гіпотеза дослідження базується на припущенні, що пропоновані механізми державного регулювання доходів місцевих бюджетів та їх упровадження в практичну діяльність органів державної влади та місцевого самоврядування дадуть можливість забезпечувати фінансову самостійність органів місцевого самоврядування в частині формування доходів місцевих бюджетів, ефективно здійснювати трансферти між бюджетами різного рівня.

Методи дослідження. Для перевірки гіпотези дослідження та виконання поставлених завдань використано загальнонаукові та спеціальні методи: аналізу й синтезу при дослідженні державного регулювання доходів місцевих бюджетів; статистичного аналізу, порівняння та узагальнення при дослідженні проблем та стану розвитку доходів місцевих бюджетів в Україні; монографічний метод – для вивчення вітчизняного досвіду реалізації державної політики у сфері формування доходів місцевих бюджетів; абстрактно-логічний метод – для теоретичного узагальнення й формулювання висновків.

Методологічною базою дослідження є наукові праці вітчизняних та зарубіжних учених. Інформаційною базою дослідження є закони України, нормативно-правові акти Президента України, Кабінету Міністрів України, Міністерства фінансів України, статистичні матеріали Державного комітету статистики України.

Наукова новизна отриманих результатів полягає в тому, що:

вперше:

– теоретично обґрунтовано та запропоновано Концепцію реформування бюджетного процесу в Україні, метою якої є підвищення результативності бюджетних видатків й оптимізація управління бюджетними коштами на всіх рівнях бюджетної системи України та яка передбачає реформування бюджетного процесу за напрямами: реформування бюджетної класифікації України і бюджетного обліку; виділення бюджетних зобов'язань; удосконалення середньострокового фінансового планування; удосконалення і розширення сфери застосування програмно-цільових методів бюджетного планування; впорядкування процедур складання та розгляду бюджету;

удосконалено:

· науково-методичний підхід до оцінювання стану місцевого бюджету через виділення групи показників: коефіцієнт бюджетного покриття, що характеризує здатність бюджету покривати зобов'язання доходами місцевого бюджету; коефіцієнт фінансової автономії і коефіцієнт фінансової залежності, які характеризують структуру доходів бюджету; коефіцієнт забезпечення поточних і капітальних видатків власними доходами, коефіцієнт забезпечення поточних зобов'язань власними доходами, коефіцієнт забезпечення кредиторської заборгованості власними доходами, які характеризують забезпеченість видатків місцевих бюджетів власними доходами; коефіцієнт збору доходів бюджету, що характеризує рівень використання дохідності адміністративно-територіальної одиниці; коефіцієнт бюджетної результативності, коефіцієнт бюджетної забезпеченості населення, які характеризують цільову спрямованість бюджетного менеджменту; коефіцієнт дохідності території та коефіцієнт покриття всіх видатків місцевого бюджету, які дають змогу оцінити рівень дохідності місцевих бюджетів і їх самодостатності, а також обґрунтувати необхідність вжиття заходів з розвитку податкової бази й підвищення ефективності управління комунальною власністю;
· науковий підхід до розуміння фінансової діяльності органів місцевого самоврядування як діяльності органів публічної влади, які підтримують публічний фінансовий інтерес через затвердження місцевого бюджету, внесення змін до нього; затвердження звіту про виконання відповідного бюджету; встановлення місцевих податків і зборів та розмірів їх ставок у межах, визначених законом; утворення цільових фондів; прийняття рішень щодо випуску місцевих позик; прийняття рішень щодо отримання позик з інших місцевих бюджетів та джерел, а також щодо передачі коштів з відповідного місцевого бюджету; прийняття рішень щодо надання відповідно до чинного законодавства пільг за місцевими податками і зборами; встановлення для підприємств, установ та організацій, що належать до комунальної власності відповідних територіальних громад, розміру частки прибутку, яка підлягає зарахуванню до місцевого бюджету, тому органи місцевого самоврядування є суб'єктами фінансової діяльності. Фінансову діяльність органів публічної влади охарактеризовано тим, що в ході її реалізації організовується і практично здійснюється мобілізація, розподіл і використання грошових фондів з метою виконання завдань, що стоять перед державою та органами місцевого самоврядування;

· науково-практичний підхід до законодавчого забезпечення державного регулювання доходів місцевих бюджетів шляхом внесення змін до Бюджетного кодексу України, якими пропонується закріпити поняття бюджетного унітаризму, під яким запропоновано розуміти відносини між центральними органами державної влади, місцевими органами державної влади та органами місцевого самоврядування з приводу розмежування бюджетних повноважень, виходячи з необхідності забезпечення єдності загальнодержавних інтересів, інтересів населення, яке проживає на відповідних територіях України;

дістало подальшого розвитку:

· понятійний апарат науки державного управління шляхом визначення місцевого бюджету як системи економічних відносин з приводу розподілу та перерозподілу частини вартості валового регіонального продукту з метою формування фонду бюджетних ресурсів органів місцевого самоврядування для задоволення потреб населення муніципальної освіти;

· понятійний апарат науки державного управління через визначення міжбюджетних відносин як відносин між центральними органами державної влади, місцевими органами державної влади й органами місцевого самоврядування з питань розмежування, розподілу та перерозподілу доходів і видатків між бюджетами різних рівнів бюджетної системи в ході здійснення бюджетного процесу.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що застосування запропонованих напрямів і механізмів державного регулювання доходів місцевих бюджетів в Україні приведе до створення передумов для ефективної реалізації державної фінансової політики, для формування ефективної дохідної бази місцевих бюджетів, що сприятиме ефективному використанню фондів коштів місцевих бюджетів в умовах реформування міжбюджетних відносин.
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ВИСНОВКИ

У дисертації подано теоретичне узагальнення й нове вирішення наукового завдання вдосконалення механізмів державного регулювання доходів місцевих бюджетів в Україні. Отримані в процесі дослідження результати підтвердили покладену в його основу гіпотезу, а їх узагальнення дає змогу сформулювати висновки і внести пропозиції, що мають теоретичне й практичне значення.

1. Визначено поняття місцевих бюджетів як системи економічних відносин з приводу розподілу і перерозподілу частини вартості валового регіонального продукту з метою формування фонду бюджетних ресурсів органів місцевого самоврядування для задоволення потреб територіальної громади. Початковою метою утворення місцевого бюджету є задоволення суспільних потреб територіальної громади, яке здійснюється за допомогою органів місцевого самоврядування через виконувані ними функції. Проте задоволення цих потреб і реалізація функцій органів місцевого самоврядування неможливі без відповідної фінансової бази, основу якої складають доходи місцевого бюджету.

2. Встановлено, що доходи місцевих бюджетів класифікуються за такими розділами: податкові надходження; неподаткові надходження; доходи від операцій з капіталом; трансферти. Податковими надходженнями визнаються передбачені податковими законами України загальнодержавні і місцеві податки, збори та інші обов’язкові платежі. Неподатковими надходженнями визнаються: доходи від власності та підприємницької діяльності; адміністративні збори та платежі, доходи від некомерційного та побічного продажу; надходження від штрафів та фінансових санкцій; інші неподаткові надходження. Трансферти є коштами, одержаними від інших органів державної влади, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, інших держав або міжнародних організацій на безоплатній та безповоротній основі.

3. Доходи місцевих бюджетів виражають економічні відносини, що виникають в органів місцевого самоврядування з юридичними і фізичними особами, а також з органами державної влади в процесі формування бюджетних доходів органів місцевого самоврядування. Формою прояву цих економічних відносин служать конкретні види доходних надходжень від юридичних і фізичних осіб і органів державного управління. З одного боку, доходи місцевих бюджетів є результатом розподілу вартості ВВП між різними учасниками відтворювального процесу, а з іншого – вони виступають об'єктом подальшого розподілу сконцентрованої в руках органів місцевого самоврядування вартості.

4. Удосконалено науково-практичний підхід до законодавчого забезпечення державного регулювання доходів місцевих бюджетів шляхом внесення змін до Бюджетного кодексу України, якими пропонується закріпити поняття бюджетного унітаризму, під яким слід розуміти відносини між центральними органами державної влади, місцевими органами державної влади та органами місцевого самоврядування з приводу розмежування бюджетних повноважень, виходячи з необхідності забезпечення єдності загальнодержавних інтересів, інтересів населення, яке проживає на відповідних територіях України.

5. Удосконалено понятійний апарат науки державного управління через визначення дефініції міжбюджетних відносин як відносин між центральними органами державної влади, місцевими органами державної влади та органами місцевого самоврядування з питань розмежування, розподілу і перерозподілу доходів і видатків між бюджетами різних рівнів бюджетної системи в ході здійснення бюджетного процесу.

6. Встановлено, що фінансова діяльність є не тільки видом управлінської діяльності держави, але й складовою механізму соціального управління. Фінансову діяльність держави можна розглядати як особливу галузь управління, спеціальним завданням якої є мобілізація коштів для всіх сфер її діяльності. Це виражається в тому, що акумульовані в її ході фінансові ресурси прямують у галузі економіки, соціальну та інші сфери з урахуванням пріоритетності заходів, що фінансуються. Органи місцевого самоврядування в результаті своєї фінанансової діяльності підтримують публічний фінансовий інтерес через затвердження місцевого бюджету, внесення змін до нього; затвердження звіту про виконання відповідного бюджету; встановлення місцевих податків і зборів та розмірів їх ставок у межах, визначених законом; утворення цільових фондів; прийняття рішень щодо випуску місцевих позик; прийняття рішень щодо отримання позик з інших місцевих бюджетів та джерел, а також щодо передачі коштів з відповідного місцевого бюджету; прийняття рішень щодо надання відповідно до чинного законодавства пільг по місцевих податках і зборах; встановлення для підприємств, установ та організацій, що належать до комунальної власності відповідних територіальних громад, розміру частки прибутку, яка підлягає зарахуванню до місцевого бюджету; встановлення нормативів централізації коштів від земельного податку на спеціальних бюджетних рахунках районів міста. Тому органи місцевого самоврядування є суб'єктами фінансової діяльності.

7. Теоретично обґрунтовано та запропоновано Концепцію реформування бюджетного процесу в Україні, метою якої є підвищення результативності бюджетних видатків і оптимізацію управління бюджетними коштами на всіх рівнях бюджетної системи України. Впровадження цієї концепції в управлінську практику створить передумови для максимально ефективного управління державними (муніципальними) фінансами відповідно до пріоритетів державної політики; створить систему моніторингу результативності бюджетних видатків; здійснить перехід до багаторічного бюджетного планування; призведе до наближення бюджетної класифікації України до вимог міжнародних стандартів з урахуванням змін структури і функцій органів виконавчої влади в рамках адміністративної реформи; забезпечить підвищення надійності середньострокового прогнозування обсягу ресурсів, доступних для одержувачів бюджетних коштів в рамках прийнятих бюджетних обмежень і пріоритетів державної політики.

8. Удосконалено науково-методичний підхід до оцінки стану місцевого бюджету через виділення групи показників: коефіцієнт бюджетного покриття, що характеризує здатність бюджету покривати зобов'язання доходами місцевого бюджету; коефіцієнт фінансової автономії і коефіцієнт фінансової залежності, які характеризують структуру доходів бюджету; коефіцієнт забезпечення поточних і капітальних видатків власними доходами, коефіцієнт забезпечення поточних зобов'язань власними доходами, коефіцієнт забезпечення кредиторської заборгованості власними доходами, які характеризують забезпеченість видатків місцевих бюджетів власними доходами; коефіцієнт збору доходів бюджету, що характеризує ступінь використання доходності адміністративно-територіальної одиниці; коефіцієнт бюджетної результативності, коефіцієнт бюджетної забезпеченості населення, які характеризують цільову спрямованість бюджетного менеджменту; коефіцієнт доходності території та коефіцієнт покриття всіх видатків місцевого бюджету, які дозволяють оцінити рівень доходності місцевих бюджетів і їх самодостатності, а також обґрунтувати необхідність вжиття заходів з розвитку податкової бази і підвищення ефективності управління комунальною власністю. Застосування цих показників дозволить визначати зміну наповнюваності бюджетів усіх рівнів, на основі звітів про виконання бюджету щомісячно оцінювати грошові потоки бюджетних коштів, оцінити рівень доходності місцевих бюджетів і їх самодостатності.
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