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ВВЕДЕНИЕ
ГЛАВА I Историко-теоретический и правовой анализ использования труда женщин в органах внутренних дел
1. Место и роль женщин в управлении государством (исторический аспект)
2. Служба в органах внутренних дел - особый вид государственной службы
3. Правовое регулирование труда женщин - сотрудников органов внутренних дел
ГЛАВА II Организационно-правовые и социально-психологические аспекты реализации принципа равноправия полов в органах внутренних дел
1. Реализация конституционного принципа равноправия полов (равный подход и равные возможности при приеме на работу, перемещении и увольнении) в органах внутренних дел
2. Требования, предъявляемые к женщинам - сотрудникам органов внутренних дел
3. Подготовка женщин к профессиональной деятельности в образовательных учреждениях МВД России
Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Организационно-правовые проблемы работы с женщинами - сотрудниками органов внутренних дел, милиции :На примере г. Москвы"
Актуальность темы диссертационного исследования. Споры о роли женщины в обществе, ее социальном положении и предназначении существовали во все эпохи. Но на каждом этапе исторического развития острота, характер постановки этого вопроса имели свои особенности.
Проблемы общественного положения женщин давно занимали человеческий ум. Они освещались в трудах философов, теологов, юристов, историков, экономистов, психологов разных эпох с различных точек зрения. В периоды революционных потрясений, наиболее сильно обнажавших противоречивость общественных отношений, возрастала интенсивность творческих идей, демократических взглядов на развитие общества, права человека на свободу и равенство. Результатом такого рода осмыслений явились идеи равенства всех людей, идеи, которые впервые утверждали равенство мужчин и женщин.
70 и 80-е годы XX столетия в мировом сообществе стали периодом существенной трансформации представлений о роли женщины в развитии общества. Произошел также поворот общественной психологии к благоприятной оценке участия женщин в общественном производстве в силу комплекса причин, как экономического, так и морально-психологического характера, связанного с расширением круга общения, семьи. Значительно возрос экономический, социальный, политический и научный интерес к вопросу участия женщин во всех сферах жизнедеятельности общества.
Существенное влияние на это оказали проведение «Десятилетия женщин ООН», объявленного на период 1976-1986 годов, принятие в 1979 году Конвенции ООН «О ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин», активизация женского движения. Это стимулировало научно-теоретическую деятельность, разработку концептуальных подходов, стратегии и тактики государственной политики, которые невозможны без научного фундамента, создания механизмов решения вопроса о месте и роли женщины в обществе. В развитых странах предприняты попытки перейти к конкретным, долгосрочным, скоординированным, этапно обозначенным, через соответствующие программы, мерам превращения идеи равенства полов в реальность жизни.
XX век - век грандиозных социальных преобразований и политических потрясений, научно-технической революции и феномена, называемого специалистами «женской революцией». Массовый «прорыв» женщин в сферу экономики, политики, культуры выдвигает совершенно новые проблемы переосмысления роли женщины, женского фактора в современном мире.
В развитии современной цивилизации произошли социально-ролевые сдвиги принципиального характера. Если раньше мужчины выступали в роли творцов, а женщины в роли созерцателей, то в конце XX века и мужчины, и женщины выступили в качестве участников, партнеров в едином процессе развития и обновления цивилизации. Сегодня без деятельного участия женщин в экономике, социальной сфере, политике, культуре, науке жизнь общества невозможно представить.
Одной из сфер деятельного участия женщин стала правоохранительная деятельность. Приход значительного числа женщин в органы внутренних дел является одной из характерных особенностей нашего времени. В ряде служб (например, следственных аппаратах, подразделениях профилактики правонарушений несовершеннолетних) они уже существенно «потеснили» мужчин. Количество женщин, желающих поступить учиться в образовательные учреждения МВД России, также продолжает расти. Очевидно, что возрастающее стремление женщин к освоению «милицейских»1 профессий, долгое время считавшихся исключительно мужским делом, не может быть проигнорировано обществом.
С присоединением России к Конвенции МОТ от 3 июня 1981 года «О равном обращении и равных возможностях для трудящихся мужчин и женщин», изданием Президентом Российской Федерации Указа «О первоочередных задачах государственной политики в отношении женщин» от 4 марта 1993 года № 337, а также ряда других законодательных, президентских и правительственных актов, действующая нормативно-правовая основа труда женщин приобрела по сравнению с прежней иной, качественно более высокий уровень.
Вместе с тем, анализ нормативно-правовых документов, регулирующих труд женщин - сотрудников органов внутренних дел, свидетельствует, во-первых, о значительном числе присущих им недостатков, явившихся следствием неудачных компромиссов, непродуманных решений, недосмотров и ошибок законодателя, а во-вторых, что более существенно, об отсутствии целостной концепции правового регулирования деятельности женщин - сотрудников органов внутренних дел, которая отвечала бы новым российским политико-правовым реалиям, обусловленным процессами «феминизации» милицейских профессий. Неудовлетворенность качеством правового регулирования деятельности женщин - сотрудников органов внутренних дел обнаруживают не только представители науки, но и практики.
Вряд ли приходится удивляться подобной ситуации, ибо проблема правового регулирования деятельности женщин - сотрудников органов внутренних дел в отечественной юридической доктрине разработана
1 К милицейским профессиям в данном случае автор относит трудовую деятельность в таких подразделениях, как оперативно-розыскные подразделения криминальной милиции (УР, БЭП, подразделения по борьбе с организованной преступностью, с незаконным оборотом наркотиков и т.д.), подразделения милиции общественной безопасности (дежурные части,ППС, ГИБДД, служба участковых инспекторов и т.д.), а также следственные подразделения. слабо. Отдельные ее стороны изучены в трудах А.А.Абрамовой, Д.Н.Бахраха, В.Н.Безденежных, И.И.Веремеенко, Р.И.Денисова, В.А.Дроздова, Н.И.Еропкина, Т.В.Иванкиной, В.Р.Кисина, Л.М.Колодкина, Ф.Е.Колонтаевского, А.П.Коренева, В.Г.Кутушева, В.В.Лазарева, Э.А.Правдиной, М.А.Покровской, Л.Л.Попова, Л.М.Розина, А.Н.Роша, А.И.Ставцевой, В.Н.Толкуновой, Г.А.Туманова, А.В.Фатула, А.П.Шергина и ряда других специалистов, однако завершенным диссертационным исследованием она еще не представлялась. Многие особенности правового положения и регулирования деятельности женщин - сотрудников органов внутренних дел остаются пока за рамками научного анализа, а сформированные на его основе различными учеными выводы и предложения, подчас прямо противоположные друг другу, далеко не всегда совместимы со сложившимися реалиями жизни.
Тот факт, что количество женщин, проходящих службу в подразделениях Министерства внутренних дел, всегда было незначительным, во многом определил и то, что в большинстве работ, затрагивающих вопросы правового регулирования деятельности органов внутренних дел, практически нет упоминаний о женщинах -сотрудниках органов внутренних дел, а тем более, о каких-либо особенностях правового регулирования их службы.
Указанные обстоятельства дают основание рассматривать правовое положение женщин - сотрудников органов внутренних дел и регулирование их деятельности как актуальную проблему, имеющую важное с точки зрения юридической теории и практики значение, что в свою очередь предопределяет ее выбор в качестве темы диссертационного исследования.
В ходе исследования автор опирался на труды отечественных, в том числе и дореволюционного периода, и зарубежных ученых -юристов, экономистов, психологов. Фактическая основа диссертационного исследования включает в себя нормативно-юридические источники России (дореволюционной России, СССР, Российской Федерации), зарубежных стран, мирового сообщества.
Цели и задачи исследования. Цель диссертационного исследования состоит в том, чтобы на основе комплексного подхода, с учетом трудов отечественных и зарубежных ученых в области науки управления, правовых дисциплин, и, прежде всего, теории государства и права, истории государства и права, трудового права, теории административного права и т.п., а также психологии и социологии, на основе осмысления практики исследовать и теоретически обосновать организационно-правовые и иные проблемы работы женщин в органах внутренних дел, разработать и сформулировать научно-обоснованные предложения по организации и правовому регулированию их труда.
В соответствии с указанной целью диссертантом решались следующие задачи: анализ имеющихся научных трудов, посвященных вопросам правового положения женщин, работающих в органах внутренних дел; сформулировать понятие и определить сущность и особенности правового положения женщин в органах внутренних дел; исследовать состояние правового регулирования деятельности женщин - сотрудников органов внутренних дел (рассмотрев вопрос о том, что льготы и преимущества, установленные законодательством работающим женщинам - представляют собой по существу либо защиту их личности, либо серьезное препятствие к их устройству на работу); исследовать организационно-правовые проблемы работы женщин в органах внутренних дел и причины их возникновения; выявить факторы, препятствующие служебной карьере женщин - сотрудников органов внутренних дел; изучить и оценить состояние, выявить закономерности, тенденции, перспективы правового регулирования деятельности женщин в органах внутренних дел, сформулировать принципы и основные, приоритетные направления его совершенствования с учетом реализации конституционного принципа равных прав мужчин и женщин и равных возможностей; рассмотреть систему квалификационных требований, предъявляемых к женщинам - сотрудникам органов внутренних дел, и их содержание; сформулировать предложения и рекомендации, направленные на совершенствование законодательства, регулирующего службу женщин в органах внутренних дел, и организации их труда.
Объект и предмет исследования.
Объектом данного исследования является совокупность отношений (правовых, организационных и т.д.), складывающихся в процессе прохождения женщинами службы в системе органов внутренних дел.
В предмет исследования входит существующее правовое положение женщин - сотрудников органов внутренних дел, а также нормативно-правовые акты, регулирующие прохождение ими (женщинами) службы в органах внутренних дел.
Методы и методология научного исследования.
При разработке настоящей темы диссертационного исследования использовались такие методы, как конкретно-исторический подход, системный подход, сравнительно-правовой анализ, социологические методы (опрос, анкетирование, интервьюирование), а также обобщение практического опыта и аналитических данных, касающихся труда женщин - сотрудников органов внутренних дел.
Эмпирической базой диссертационного исследования являются материалы изучения и обобщения практики органов внутренних дел города Москвы по использованию труда женщин: результаты анкетного опроса руководителей структурных подразделений органов внутренних дел и женщин - сотрудников органов внутренних дел; статистические данные МВД России, ГУВД г. Москвы.
Научная новизна исследования определяется как выбором темы, так и подходом к ее исследованию с учетом степени разработанности различных ее аспектов. Диссертантом предпринята попытка, на базе имеющихся научных подходов, интегрировать методологические подходы различных дисциплин (правоведения, управления, истории, экономики, психологии, эргономики и др.) в изучении процесса прохождения женщинами службы в органах внутренних дел России.
К основным положениям, выносимым на защиту, относятся: особенности и характерные черты правового положения женщин - сотрудников органов внутренних дел; научное обоснование необходимости переработки дополнительных льгот и преимуществ, предоставляемых законодательством работающим женщинам, так как ныне существующие чаще всего становятся серьезным препятствием при их устройстве на работу; концептуальное обоснование требований, предъявляемых к лицам, поступающим на службу в органы внутренних дел, позволяющих осуществлять отбор кадров, исключая половую принадлежность, и их классификация; понятие и содержание принципа равных возможностей и равных прав мужчин и женщин как основы кадровой политики МВД России; предложения и рекомендации по разработке и реализации конституционного принципа равноправия полов в органах внутренних дел.
Теоретическая и практическая значимость исследования.
В настоящем исследовании с учетом потребностей практики работы с кадрами (в частности, женщинами - сотрудниками органов внутренних дел) рассмотрены вопросы, которые приобрели особую значимость на современном этапе функционирования и развития органов внутренних дел Российской Федерации. А именно: выявлены, обобщены и систематизированы особенности, характеризующие правовое положение женщин в системе органов внутренних дел, правовое регулирование их деятельности, а также причины, обуславливающие трудности, возникающие в процессе прохождения женщинами службы в органах внутренних дел; сформулированы основные, приоритетные направления нормативно-правового регулирования деятельности женщин - сотрудников органов внутренних дел с учетом реализации принципа равных прав мужчин и женщин и равных возможностей; разработаны собственные предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования труда служащих в органах внутренних дел женщин.
Практическая значимость диссертационного исследования состоит в том, что ее основные выводы и рекомендации могут быть учтены в процессе совершенствования законодательных и ведомственных нормативных актов по вопросам кадрового обеспечения органов внутренних дел и при разработке новых ведомственных нормативных актов, регулирующих службу женщин в органах внутренних дел.
Материалы диссертации могут представлять интерес для специалистов, занимающихся проблемами подбора, расстановки и обучения кадров в органах внутренних дел, управления, социологии и права, а также могут быть использованы в преподавании соответствующих учебных курсов для слушателей образовательных учреждений МВД России.
Апробация результатов исследования. Основные положения исследования нашли отражение в публикациях по теме проведенного исследования, а также в выступлениях диссертанта на межвузовской научно-практической конференции «Актуальные проблемы социально-правовой подготовки специалистов и перспективы совершенствования системы комплектования органов внутренних дел» (Краснодар, 1997 год); межвузовской научно-практической конференции «Вопросы совершенствования правоохранительной деятельности органов внутренних дел» (Москва, 1998 год); а также в разработке предложений по совершенствованию правового регулирования социально-правовой защиты личного состава органов внутренних дел (Москва, 1997 год), Сборника материалов для семинарских и практических занятий, самостоятельной работы и методические рекомендации по дисциплине «Информатика и математика» для курсантов очного обучения в вузах МВД России по специальности 02.11.00 «Юриспруденция» (Москва, 1999 год) и Программы учебно-методического сбора руководителей штабных подразделений ОВД, ГУВД города Москвы (Москва, 2000 год).
Заключение диссертации по теме "Управление в социальных и экономических системах (юридические аспекты); правовая информатика; применение математических методов и вычислительной техники в юридической деятельности", Иванова, Таисия Александровна
ВЫВОДЫ:
1. Правовой статус женщин представляет собой совокупность прав и обязанностей, принадлежащих всем гражданам (мужчинам и женщинам), а также установленные законом (специально для женщин) дополнительные права, обусловленные осуществлением ими специфических функций - функций материнства.
2. Дополнительные льготы и преимущества, предоставляемые законодательством работающим женщинам, становятся серьезным препятствием при их устройстве на работу.
3. Равные права, предоставляемые российским законодательством мужчинам и женщинам, в том числе и в сфере правоохранительной деятельности, не гарантируют равных возможностей (при поступлении на службу, перемещении и т.п.).
4. Расширение практики использования мужчинами льгот в социальной сфере (например, по уходу за детьми) предоставит женщинам возможность максимального участия наравне с мужчинами во всех областях жизнедеятельности государства, в частности, в деятельности органов внутренних дел.
5. Особенностью современного периода является то, что равенство прав мужчин и женщин, декларируемое законодательно, опережает исторически сложившиеся психологические установки людей о месте и роли женщин в обществе.
6. Более равномерное распределение обязанностей в семье и домашнем хозяйстве между женщинами и мужчинами должно стать одной из основ, на которых будут строиться программы по реализации принципа равенства прав и возможностей.
7. Принятое распределение и закрепление женщин по службам в органах внутренних дел (таких как следствие, подразделения по профилактике правонарушений несовершеннолетних и т.д.) в большей степени основано на сложившихся стереотипах, без учета желания и возможностей женщины квалифицированно исполнять свои служебные обязанности в других службах.
8. Кадровые аппараты в процессе проведения отбора кандидатов на службу в органы внутренних дел уделяют недостаточное внимание выводам, касающимся психологических характеристик личности. Данный факт затрудняет формирование высокопрофессионального, стабильного кадрового корпуса, способного эффективно выполнять возложенные на него обязанности.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
1. Повысить ответственность должностных лиц, в функциональные обязанности которых входит профессиональный отбор кандидатов на службу в органы внутренних дел, за отказ в приеме на службу женщин по каким-либо, пусть даже скрытым, дискриминационным мотивам.
2. В целях устранения возможности проявления дискриминационных мотивов в отношении женщин и обеспечения объективного отбора кандидатов на службу в органы внутренних дел, следует включить в Квалификационные требования, предъявляемые к кандидатам на службу в органы внутренних дел, разработанные научно-обоснованные психологические качества, необходимые сотруднику органов внутренних дел для исполнения функциональных обязанностей при замещении им конкретной должности в структуре органов внутренних дел.
3. В целях недопущения нарушения прав женщин - сотрудников органов внутренних дел и для консультаций по данным вопросам создать в системе Министерства внутренних дел России институт уполномоченного по правам женщин (учитывая опыт зарубежных стран по примеру ombudsmen).
4. В целях реализации принципа равных прав и равных возможностей необходимо внести изменения в трудовое законодательство, в частности: предоставить право выбора трудящимися с семейными обязанностями (мужчинами и женщинами) при пользовании отдельными льготами в сфере труда, закрепленными законодательством России исключительно за женщинами;
- трансформировать отдельные нормы запретительного характера в нормы, предоставляющие работодателю возможность возлагать на женщин с их согласия определенные трудовые обязанности;
- предоставить возможность выбора использования женщинами норм, ограничивающих труд женщин в ночное время, запрещающих ночные, сверхурочные работы и командировки женщин-матерей, служащих в органах внутренних дел.
5. Исходя из одинаковой ответственности родителей за воспитание детей, необходимо перейти к представлению льгот родителям или работникам с семейными обязанностями, внеся соответствующие изменения в КЗоТ РФ (либо учесть при разработке нового Трудового кодекса РФ).
6. Законодательством должны быть установлены определенные гарантии для семей, в которых «родительским» отпуском пользуется и мужчина.
7. В целях повышения конкурентоспособности женщин (снизившейся в результате коммерциализации социально-культурной сферы и сервиса) следует: законодательно регулировать тарифы на услуги, предоставляемые населению предприятиями сферы услуг;
- побуждать органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления, а также предприятия к развитию доступной для населения сети предприятий социально-культурной сферы, стимулировать работодателей к оказанию помощи семьям работников в уходе за детьми (содержание детских садов, организация отдыха детей и др.).
8. Для стимулирования руководителей органов внутренних дел к действиям, исключающим дискриминацию в отношении женщин, желающих стать сотрудниками органов внутренних дел, необходимо предусмотреть следующие законодательные меры:
- возмещение органом внутренних дел (как работодателем) вреда при доказанности факта дискриминации женщин;
- возложение на работодателя (Министерство внутренних дел в лице руководителей структурных подразделений) обязанности доказывать отсутствие дискриминационных мотивов в его действиях.
9. Разработать законодательные акты, регулирующие судебный и административный механизмы защиты прав женщин, нарушенных по дискриминационным мотивам.
10. Для устранения коллизий в нормативных актах органов внутренних дел, пробелов, исключения многочисленных бланкетных и отсылочных норм, позволяющих произвольно толковать положения законов относительно женского труда, необходимо дублировать в ведомственных нормативных актах положения, касающиеся женского труда, установленные в федеральным законодательством.
11. С целью обеспечения равных прав и возможностей для женщин, желающих работать в органах внутренних дел, необходимо:
- установить в нормативных актах правило, согласно которому при комплектовании правоохранительных органов, в том числе органов внутренних дел, рекомендуется соблюдать нормы представительства мужчин и женщин, наиболее близкие к составу населения;
- при равном положении кандидатов на должность сотрудника органов внутренних дел из числа женщин и мужчин по итогам соответствующих конкурсов отдавать предпочтение той стороне, которая менее представлена;
- предусмотреть комплекс мер по увеличению числа женщин на руководящих должностях среднего руководящего звена органов внутренних дел.
12. Для создания основы реализации конституционного принципа равноправия полов в органах внутренних дел и во исполнение положений Концепции кадровой политики Министерства внутренних дел Российской Федерации:
- включить в установленные уже принципы кадровой политики МВД России принцип равных прав и равных возможностей мужчин и женщин при приеме на службу в органы внутренних дел, перемещении и увольнении;
- разработать программу «Равные возможности занятости» на службе в органах внутренних дел.
13. Для обеспечения той или иной службы системы Министерства внутренних дел специалистами соответствующей квалификации необходимо разработать федеральный закон о системе подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров в системе органов внутренних дел Российской Федерации.
14. Для предоставления женщинам равных с мужчинами возможностей в выборе специальности и получении образования и профессиональной подготовке в образовательных учреждениях системы МВД России необходимо:
- разработать систему конкурсного отбора кандидатов на учебу непосредственно в комплектующих органах, ориентированную на выявление наиболее способных и подготовленных к освоению образовательной программы соответствующего уровня граждан, которая позволит исключить выбор кандидатов, ориентированный на половую принадлежность; устранить фиксированную долю мест, выделяемых комплектующим органам для направления на учебу лиц женского пола;
- исключить из Правил приема в учебные заведения высшего и среднего профессионального образования МВД России положение о том, что лица женского пола принимаются по согласованию с Главным управлением кадров МВД России, в зависимости от специализации подготовки кадров и наличия необходимых социально-бытовых и санитарно-гигиенических условий;
- повысить ответственность руководителей кадровых аппаратов, на которые возложена обязанность отбора кандидатов на учебу в ведомственные образовательные учреждения, за проявления каких-либо форм дискриминации в отношении женщин; разработать методические рекомендации по физической подготовке женщин в учебных заведениях МВД России, в основе которых будет лежать дифференцированный подход к обучающимся с учетом их индивидуально-психологических и физиологических особенностей; обеспечить обязательное использование дипломированных специалистов (в частности женщин), окончивших образовательные учреждения МВД России, на соответствующих должностях в системе органов внутренних дел согласно приобретенным специальности и квалификации.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Исходя из требований государственной кадровой политики о необходимости повышения уровня участия женщин во всех сферах жизнедеятельности общества, основное внимание в настоящей работе уделялось исследованию содержания и форм реализации прав и обязанностей женщин, служащих в органах внутренних дел, а также механизму воздействия различных факторов, оказывающих влияние на профессиональную активность женщин в данной сфере государственной деятельности.
Проведенное исследование позволило сформулировать следующие основные выводы и предложения.
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